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BELESKA UZ OVU KNJIGU

Knjiga » UdruZeni rad i samoupravne pianiranjee sudrzi one radove Ed-
varda Kardelja koji su nastali u vezi sa neposrednom primjenom i
donofenjem Zakona o udruZenom radu i Zakona o osnovama sisicmna
drudtvenog planiranja t o drudivenom planu Jugosiavije. kao i njihovom
razradom i primenom u samoupravno] praksi. Ovi radovi predstavljaju ne
same teorijsko produbljivanje koncepia i sistema dohodovnih odnosa u
udruZenom radu na nadelima novog Ustava. Zakona o udruzenom radu i
drugih sistemskih zakona. nego | krticko razmatranje njihove g neposred-
nog ostvarivanja.

Ova knjiga sudy2i Setiri rada i predstavi]a nastavak prethodne knjige t
celinu sa nyom.

Radovi »0 sistemu samoupraviog planiraniaa i »Slobodni vdriFeni radv
su, u stvarl, posebne knjige iz serje »Brionshe diskisijea.

U radu »Dalfi razvoj druitvena-ckonomskilt odnosa na osnevie Usiave i
Zakona o adviiienont radi I uévricenje pofoaju radnika« (1976). Kardelj je
ukazao na ulogu svih organizovanih snaga nadcg drustva. posebno Saveza
komumista. u razvoju socijalisuékih samoupravalh drudtveno-ckonomskih
odnosa.

Rad »Sticanje i raspodela sredstava za licne doforke na osnovu rada —
Jedna od najekuelnifih piranja naseg drisiva donese (1978) je intervin
redakciji casopisa »Svetoste iz Kragujevea povedom Desctog susreta
samoupravijaca Jugoslavije »Crveni barjake

Radovi u ovo) kngizi objavljuju se u celini.

Beograd. jun 1979



IDEJNA. DRUSTVENG-EKONOMSK A

[ POLITICKA

OPREDELJENJA NACRTA ZAKONA ©

UDRUZENOM RADU

Izlagange na Tredo] sednict Centralnee komitein Suveza komunista
Jugesiavije. 17 aprila 1976 godine. u Beogradu, o kojy) su
rizmairan osnovna idgui 1 drusiveno-polinckn opre ni
Kojima se zasnivan Naert zekonas o adrezenom radu Teksuizivgunia
jeoweelind il wizsodine. objanlen u dneynim tnedeloim listovem. o
pod ovim nusbovemn o Casopist cSocfjualizeme bro 401976,

Drelove ovog kst auior jo Koristio pripremajué knjigu «Slobodni
udruzeni tad - brionske diskustjee. »Rodnicka stumpie Beograd.
1975




Doncienju Zakona o udruzencm radu opravdano pridaja-
mo izvanredno velik znaaj. On predstavlja krupan korak
u razvoju i stabilizaciji unutradnjih odnosa u nasem sistemu samo-
upravno udruzenog rada. u ostvarivanju 1 obezbedivanju vodece
drudtvene uloge radnicke klase, u razvoju 1 u¢vridivanju medusob-
nih prava i odgovornosti radnih ljudi koja su uslov njihove
ravnopravnosti u meduscbnim odnosima. kao 1 njihove siobode u
radu i u drustvu.

Ali. Zakon o udruzenom radu nije samo to. Razradujuci
Ustavom utvrden polozaj osnovie organizacije udruzenog rada kao
nosioca celokupnog dehotka, Zakon o udruzenom radu daje
radnicima ne same pravna sredstva za politicku kontrolu nad
procesom drultvene reprodukceije ¢ planiranja nego i materijalna.
ekonomska sredstva kojima oni takvu kontrolu obezbeduju, to jest
pravo da upravljaju druftvenimi kapitalom u svojim osnovnim
organizacijama udruZenog rada i preko njih u svim oblicima
njegovog udruzivanja i kretanja. Time upravijanje drutvenim
kapitalom, kao podruitvljenim minulim radom pojedinaénih i ud-
ruzenih radnika, postaje, s jedne strane. stvar samih udruzenih
radnika, to jest uslov ostvarivanja njihovog prava rada drutvenim
sredstvima 1 njihovog upravljanja svoiim tekuéim radom. S druge
strane, upravljanje druitvenim kapitalom postaje zajednicka eko-
nomska snaga celokupnog udruZzenog rada kojom radnici u osnov-
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nim organizacijama udruZzenog rada raspolazu odgovoino. 10 Jest u
skladu sa odnosima uzajamne zavisnosti t 0dgovornosti prema svim
drugim radnicima w udruzenen radu.

Uptavo zbog 1oga Zakon o udruzenom radu uspednije nego
nafa dosadadnja praksa refava. mislim da se bez preterivanja moze
reél. dva centralna pitanja koja isterija neprekidno postavlja pred
savremenu socijalisticku praksu.

Prvo. Zakon o udruzenom radu otvara moguénosti i daje sred-
stva zo uspednije proviadavanje jedne od osnovaih.protvretnosti
savremmene socijalistuéke prakse Koja se 1zrazava u odnosu izinedu
radniks kao nosioca radne snage i zivog rada na radnomn mestu. §
jedne strane. i nosioca ekonomske i politicke vlasu nad drudivenim
kapitalom. s druge sirane. bilo da je re¢ o drzavnosvojinskoj
chonomskoj viasu éiji je izvriilac drzavnn aparat. odnesno drZavni
orgam hilo o stimjski nastalom tehnokratskoupravljatkom mono-
polu raspolaganja deudtvenim kapitalom. Ta protivreénost krije u
sebi nie samuo clemente nesocijalistickih odnosa nego je i neprekidan
izvor takvih deformucija 1 konzervativinih tendencija u razvoju
socijalizma kao o su tehnokratizam. drZzavni apsolutizam,
drzavnasvojinski konzeevativizam. velikodrzavin hegemonizam.
kultlignosti i slicna. NercSavanje te protivrednosti zatvara perspek-
tive socijalistickeg progresa 1 zatvara socijalisticko drustvo u
njegove prelazne oblike koji su bili nuzni posle socijalistcke
revolucije. ali kojima se revolucionarne snage socijalizma ne mogu
zadovoljiti kao nekim kounadnmim ciljem il idealom socijalizma.
Stavide. ti oblici su vee do te mere iscrpii svoju unutradnju snagu da
postaju koénica daljeg razvoja socijalistickih drustvenih odnosa.

Druga. Zakonom ¢ udruzenem radu refava se, nadelno.
uspeinije nego dosada pitanje o tome kakav pojavai oblik drustvene
svojine je patieban jednom samoupravoom soctjahistickom dru-
divi. to jest kakyi treba da budu odnost izinedu radnih ljudi u
uslovima drudtvene svoiine na sredstvima za proizvodnju i socijali-
stickog samoupravijanja. I weorijski i naceino mi smo ved poodavno
napustili tezu da je drzavnosvoiinski monepel na sredstvima za
proizvodnju trajmi. a pogotovo da je jedini oblik drudtvene svojine.
Smatrali snio da je drzavnosvolinski oblik drudtvene svojine bio
nuzan u odredeno] fazi nage socijalisticke revolucije i smatramo da
ée i umnogim drugim zemljama ubuduée ta) oblik drudtvene svojine
biti neophodan. pogotovo u ongy fazi koju su Marks i Engels
nazivali eksproprijacijom eksproprijatora. Ipak. kao odnos izmedu
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Mg odredena SOCl_]dh&thkcl revolucija i odredena socuallstlcka praksa.
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ljudi. drzavnosvojinski monopol je. istorijski gledano. jo3 uvek kao
puptanon vIpeom povezan sa onim svojinskim kategorijama koje
pripadaju drujtveno-ckonomskim formacijama u kojima se rad na-
lazio u jednim, a sredstva za proizvodnju u drugim rukama.
Daleko sam od toga da tvrdim da je drZzavaosvojinski monopol
na sredstvima za proizvodnju isto $to i kapitalistiéki monopol. 1z
prostog razlega $io uloga drzavnosvojinskog monopola zavisi od
kiasne strukture drzavne vlasti Koju socijalisticke revolucije iz
temelja menjaju. Takode sam daleko od toga da tvrdim da
prevazilazenje drzavnosvojinskog monopola kao dominantnog
faktora druSivenog razvoja zavisi samo od subjektivne volje
vladajuéih snaga u socijalistickom drustvu. Naprotiv, to je proces
koji zavisi od celog niza Dbjekli\'nih uslova u kojima se odvija

@Ah o tome u ckviru ovog mog izlaganja svakako nije potrebno
“govoriti.
No. kao drustveno-ckonomska i kao pravna kategorija drZav-

" nosvojinski monopol je. ipak. jo§ uvek klasi¢éna svojinska katego-

rija. 1o jest sredstva za proizvodnju u drizavnoj svojini nisu i u svojini
radnika. osim u onoj meri u kgjoj drzava predstavlja kolekiivni
interes radmicke klase. Medutim. stvarni subjekt te svojine u praksi
je drzava. njeni organi i njen aparat. a ne radnik. A u takvim
odnosima uvek se mogu razviti tendencije 1 deformacije da kolektiv-
nu volju radnika zameni volja driavnih organa. pa cak 1 drzaviog
aparata, iz cega se radaju sve one negativne drudtveno-ekonomske |
pohiticke posledice koje su nam ve¢ poznate iz sopsivene prakse.

U Zakonu o udruzenom radu nastojali smo. sasvinl konkret-
nim sredsivima i oblicima. ne da preko nodl izademo iz te
protivre¢nosti. vet da je uspednije 1 brze nego dosad refavamo.
Drrugim reéima. ni novi Zakon nece sam po sebi i automatski ukinu-
ti tu protivreénost koju praksa stihijski namece. Ali. on daje sred-
dstva uspednija od dosadasnjih za njeno razreSavanje samiim tim §to
mnogo odredenije formulise i institucionalizuje oblik drustvene
svojine 1 njenu drudtvenc-ekonomsku sadrZinu u sistemu socijali-
stickog samoupravljanja.

Deohodovni odnosi kakvi su formulisani i institucionalizovani
u novom Zakonu o udruzenem radu dosledno i jasno 1zrazavaju
drustvenu svojinu kao sistern odnosd medu ljudima — 3to je.
uostalom, svaka svojina uvek i bila — a ne kao odnos izmedu
coveka 1 stvari, ali takvih odnosa u kojima ona nije monopolsko




pravo ni jednog pcuedmacnog subjekta u drustvu. to jest ni drzave,
ni radnog kolektiva. ni pojedinacnih radnika. Stavise. Zakon
postavlja snuzne brane | nastajanju faktickih svojinskih prava koja
se Tnogu pojaviti i koja su se [ pojavljivala u nadoj dosadanjoj
praksi, na primer, u obliku stvamog monopolskog prava vodeéih
snaga u tehnostrukturi udruZenog rada da raspolazu, vide ili manje
neograniéeno. centralizovanim dohotkom, odnosno drutvenim
kapitalom. Dru$tvena svojina j2 na taj naé¢in zajednicka svojina svih
tjudi koji rade, a samim tim 1 svojina svakog pojedinaénog radnog
Coveka u onoj meri u kojoj mu ona obezbeduje pravo rada
drudiverum sredsivima zajedno s4 svim onim niegovim neotudivim
pravima xoja su vezana za 1o Njegevo OSNOVILe Pravo. A ia prava
ukljuéuju 1 pravo prisvajanja sredstava za liénu i zajednicku
potrodnju prema radu, a pod uslevima jednakosti i ravnopravnosti
sa drugim radnicama. Na taj naéin drusivena svojina se izraZava u
pravu rada druStvenim sredstvima, a uisto vreme i u odgovornosti
svakog radnika da to pravo ostvaruje u punoj ravnopravnosti sa
svakim drugim radnikom koji ima to i1sto pravo, zajedno sa svim
drugim i pravima i odgovornostima koja su vezana za to osnovno
druStveno-ekonomske pravo. Time drudtvena svojina zaista — u
pozitivnom smislu te izreke — postaje nifija i svadéija, to jest i
zajednika 1 licna.

Medutim. time se ne ukida i sam pllI!Clp svojine. ne ukidaju se
oni svojinski odnosi koji proizlaze iz prisvajanja po osncvu rada,
nego se samo menja njihova druitveno-ekonomska sadr¥ina. Posto
je drudtvena svojina zajednicka svojina svih ljudi koji rade. a u
krajnjoj lingji 1 svih €lanova drudtva, baru perspektivi. niko na bazi
te svojine ne moZe da vedi privatno ili grupne prisvajanja niti da stice
komandni polozaj u odnosu na druge radnike. A po3to je drustvena
svojina istovremeno i liéna svojina, niko ne moZe otuditi od radnika
ni jedno od onih prava koja mu prlpadaju na osnovu prava rada
drudtvenim sredstvirnz, ukljuéujudi tui pravo prisvajanja sredstava
za litnu potro$nju pod uslovima ravnopravnosti sa drugim radnici-
ma u sameupravno udruzenom radu. Uproééeno govoredi, drustve-
na svojina se u nas izrafava kao sistem institucionalizovanih
medusobnih prava i odgovornosti radnika i svih ¢lanova druitva. a
ne kao odnos individualnih ili kolektivnih subjekata prema stvari-
maili kao cdnos svojinskog monepala prema ljudima. prema radni-
cima koji ne raspolazu takvin: monopolom. Na taj naéin Zakon o
udruzenom radu — kao $to je to u nacelu t sam Ustav uéinic — 1
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formalno skida sa svojinskib odnosa speljnu fasadu koja ih, kakeo
Marks kazZe, predstavlja kao odnos izmedu ¢oveka i stvan, a, u
sudtini, re¢ je o odnosu izmedu ljudi.

Verujem da je Zakon o udruZenom radu time izrazio upravo
onu sadrzinu pojma dru$tvene svojine o kojoj je govorio Kari
Marks. Dozvolite mi da i ovom prilikom podsetim na neke njegove
veorna poznate misli koje u vezi s2 ovim Zakonom postaju posebio
aktuelne.

U Kapitaly Marks j2 o drudtvenoj svojini rekao;

»Kapitalistitki na¢in prisvajania, koji proiziazi iz kapitalistié-
kog nadina proizvodnje, dakle kapitalisticka privatna svojina, jeste
prva negacija individualne privatne svojine zasnovane na sopstve-
nom radu. All nuznodcu prirodnog procesa kapitalisti€ka proizvo-
dnja rada svoju vlastitu negaciji. Te je negacija negacije. Ova ne
quostavlja iznova privatnu svojnu, ali uspostavlja individuainu
svojmu nia osnovic tekovina kanitalistiZke ere: na osnovici koope-
racije i za}edmckoa posedovanja zemlje i sredstava za proizvodnju
koje je proizveo sam rad.«!

Ali jo§ ranije. u Manifestt Xomunisticke partife, Marks je o
istom pitanju rekao:

»Kapital Je zaiedniéki proizvod 1 moZe se staviti u pokret samo
zajednickom akeijom mnogih €lanova, v krajnjoj instanci samo
zajednitkom akcitom svih Zlarovi drudtva. Kapital, dakle. nije
neka lifna. ve¢ drudtvena sila. Prems tome. kad se kapital pretvoriu
opétu svolinu. 0 svojinu koja pripaca svim ¢lanovima drustva, time
s liéna svojina ne pretvara u drudtvenu. Menja se samo drudiveni
karakter svojine, one gubi klasm karakter.«®

1 konaéno., u Gradanskom rate u Francuskoj, govoredl o
Pariskoj komuni, Marks kaZe:

»Ona jo hiela da individualnu svoiimu wéini stvarno$éu,
pretvarajuci stedstva za proizvodnju, zem:lju 1 kapital, koji sada pre
svega predstzvliaju sredsiva za porobljaveniz  eksnloataciju rada, u
puka oroda slobodnog 1 udruiencg rada. .. Ake zadruzna proizvo-
dnja ne treba da ostenc varka | zamka. ako ona treba da potisne
kapitelisti€ki sistem. ako udruZene zadrvege treba da regulifu

! K. Marks — F Engels, Sabrana defa, tom XXI. »nProsvetaw, Baograd, 1970,
str. 672,

* K. Marzs — F Engels. Sebrana dele, tom VII, »Prosveta«. Beograd. 1974,
str. 391




nacionainu proizvodnju po jednem zajedni¢kom planu i da je tako
uzmu pod sveju sopstvenu Kontrelu 1 u¢ine kraj stalnoj anarhii i
periodiénim Konvulzijama. koje su neizbezna sudbina kapitalisticke
proizvodnje. — §to b1 to. gospodo. bilo drugo nego komunizam,
nmoguéis komunizam«®

Za Marksa je izvor svih kiasnih diferencijacija uvek bio
neminovni sukob 1izmedu bilo kog oblika monopola 11 raspolaganju
sredstvima za proizvodnju 1 viskom rada. s jedne strane. i radnog
doveka koji mora da radi tim sredstvima da bi Ziveo. s druge strane.
Pritome Marks taj monopel nije vezao samo za formalno svojinsko
pravo. On je ukazivao na to da 1 sam stvarni monopol u
raspolaganju druStvenim kapitalom, makar i ne postojalo formalno
svojinsko pravo. uspostavljaiste odnose. Stoga i ucitatima koje sam
istakao Marks ne govori o drZzavnosvojinskom monopolu kaa
zameni za privainokapitalistiki monopol. nego smatra da drudive-
na svojina mora biti zajednicka. odnosno opsta svojina svih ljudi
koji rade. a u krajnjoj hniji 1 svih ¢lanova drudtva. U tom smislu
Marks je ukazao i1 na moguén genezu oblikd druftvens svojine.
govaredi da ée se druitvena svojina pojaviti najpre kao klasna
svoiima radnika. a zatim kao svojina svih ¢lanova drugiva, najpre na
nivou nacije. a potom i u medunarodnim okvirima. Pri tome Je on
predvideo 1 moguénost da se u revoluciji. u prelaznom periodu
soctjalizma uspostavlja drzavna svojina kao prvi revolucionarni akt
radnicke klase u ukidanju kapitalisti¢ke privaine svojine. to jesi kao
prvi revolucionarni korak radnicke klase u menjanju proizvodnih
odnosa Al Marksove mis!i koje sam napred citirao jasno pokazu-
ju da on u drzavnoj svojimi nije video cilj socijalizina. nego
revolucionarno sredstvo u rukama radnifke klase koja je stekla
vlast. odnosno vedadu ulogu u drudtvu,

Mi u novom Zakonu o udruZzenom radu ne polazimo od
nchakvog stautkog modela drustvene svojine. kao &to ne polazi-
mo i od shvatanja da ima mnogo modela socijalizima od kojih bi
svaki za sebe trebalo da bude — kao §to se neretko moZe proéitatiu
propagandmim ¢lancima — jedino pravi. najbolji. pa cak i veciti. Za
nas je nastajanje socijalistiékih drustvenih odnosa slofen i dugotra-
jan istorijski proces u kojem progresu nema kraja. jednako kao 5to
progras nikad u istoriji nije imac Kraj. A glavna pokretatka snaga

* Pavivka kemnma. »Rade Beograd, 1971, str. 99— 100
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tog procesa u uslovima savremene socijalistitke prakse je. po mome
mislienju. upravo razvo) drudtvenosvojinskih odnosa u kojem
materijalne i subjektivne snage socyahistickog druftva postaju
sposobne da postepeno previadavaju sve oblike svojinskog mono-
pola. U tom smislu nad novi Zakon o udruzenom radu nije model za
sebe niti je zaveSni ni saviSen akt procesa naseg socijalistitkog raz-
vitka. Naprotiv. on predstavlja kontinuitet nade socijalisti¢ke revo-
lucije i razvoja naSeg sistema socijalistickog samoupravljanja. U
stvari. on je zasnovan na nacelnim.osnovama koje su veé davno
utvrdene u razvoju nase revolucije. A kao takav on je istovremeno i
nova, da tako kazem. odskoéna daska za dalji razvoj socijalistickih i
samoupravnth odnosa kojl. naravno., ne zavise samo od ovog
Zakona. nego i od celokupnosti materijalnih i subjektivnih. unu-
trasnjih i speolinih uslova 1 kojima sc razvija nale socijalistitko
samoupravno drudtvo. Mi mozZemo biti ponosni §to smo u mogué-
nostt da donesemo ovakav zakon. ali bismo mnogo pogredili ako
bismo mishili da je to najvidi domet do kojega socijalizam moZe i
treba da stigne.

Medutim, bez preterivanja mozemo teéi da Zakon o udruze-
nom radu. zajedno sa Ustavom 1 drugim novim sistemskim
zakonima. 1 u skladu sa revolucionarnim prograntom subjektivnih
socijalistékih snaga sa Savezom komunista na éelu koji je dobio
posebnu potvrdu na Desetom kongresu SKJ. otvara nadim radnim
ljudima i vodedim socijalistickimn snagama mnogo jasniju perspekti-
v | daje mnogo snaznije oruzie u borbi za dalji napredak
socijalistitkog samoupravnog 1 demokratskog druitva nego §to ga
sada imaju. To posebno vazi za dalje u@vridivanje drudtvenog
polozaja radnika kao slobodnog drudtvenog stvaraoca u odnosima
medusobne zavisnosti 1 odgovornosti prema jednakim pravima
drugog radnog ¢oveka. §to je uslov nastajanja slobednog socijali-
stickog drudtva koje je Marks nazivao zajednicom slobodnih
proizvodacla.

Novi zakon o udruzenom radu cdbacuje tezu ¢ necphodnosti
dr?aviosvojinskog monopola po kojoj je on neophodan zato sto.
navodno, samo driava moZe centralisticki uskladivati i planirati
drudtvem razvoj. Zakon edbacije i tezu po kojoj je samo struéno-
-upravljackl aparat u udruzenom radu sposoban da upravija.
odnosno raspolaze drudtvenim Kapitalom zato §to. navedno. samo
on raspolaze znanjem i struénin sposobnostima potrebnim za
obavljanjc te funkcije,
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Ukidajuéi moguénost 2a bilo kofi oblik svojinskog monopola
na _sredstyuma za proizvodnju. odnosno, pravilnije redeno, suZava-
Juct na minmmum mogucnosti nastajanja takvih monopola, Zakon
odlu¢ujuéu ekonomsku i politicku vlasi nad drudtvenim kapitalom
prenost na radnike u osnovnim organizacijama udrufenog rada. Pri
tome oni. u odnosima medusobne zavisnosti i cdgovornosti. svoj
tad i dohodak. a samim tim i drugiven; kapital kajim upravljajo,
slobodnio — 2 samo izuzetno i na osnovu zakonske prinude —
udruzuju sa radom i dohotkom radnika drugih osnovaib organiza-
cija pdrqienog rada u raznim oblicima udruZivanja i zajednidkog
pIam_ra‘m_]av Svoje medusobne odnose u udruzivanju rada i dohotka
radnici regulifu, na osnovu naéelnih odredbi Ustava i Zakona o
udrqieno‘m radu, prvenstveno medusobnim Samoupravnim spora-
zumima i1 druStvenim dogovorima. u kojima istovremeno sami
obezbeduju jednakost svih radnika u pogledu njihovih prava i
odgovornosti. ) _

Razume se, Zakon predvida da u svin: tim odnosima odredenu
ulogu 1dalje mora daima i drzava, podrazumevajuéi pod njom sve
drustveng-pplitiéke zajednice. pogotovo kad samoupravno spora-
zumevanje il drudtveno dogovaranje ne moze uspesno da redi
sukobe ipteresa koji su objektivno uslovljeni.

I najzad. sasvim je jasno da se svi problemi medusobnih odnosa
u udru?ivanju rada i dohetka i daljeg razvoja tih odnosa ne mogu
reSavati iskljucivo empirijskom akcijom saimoupravnih subjeka}a
nitl sama Zakonom niti samoin intervencijom driave, Zakon pred-
vida kag nuznost i daje Sirok prostor za svakodnevnu akciju organi-
zovanih snaga socijalisticke svesti, a to su pre svega, kada je re¢ o
udruzenom tadu, Sindikati. Savez komunista. So?:ij'alistiéki savez
radnog naroda. nauéne i druge struéne i drustvene organizacije,
Zakon_ uspostavlja takve odnose medu svirn ovim [aktorima i
utvrduje takvu ulogu svakoga od njib pojedinagne u procesu
d_rus‘stv_enq reprodukcije da time omoguéuje demokratsko uskladiva-
nye pojedinac¢nin i zajednickih i opstih drustvenih interesa. Mogue-
nosti primene drZavne prinude u tim odnosima. od koje ne treba
bezati kada je ona neophodna, u Zakenu su veoma konkretno
odredene, rekao bih. gotovo taksativnio nabrojane.

_ Pr‘ema tome. sistern druStvene svojine u novom Zzkonu nije
formphsan ni kao bilo ¢iji svojinski monopol. bez obzira na to
kakvim opdtim i vidim interesima on pokusava da se opravdava, niti
kao odnos ljudi prema stvarima u cilju uredivanja stvari. nego kao
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sistem odnosd izmedu ljudi, polazeéi od neophodnosti u¢vriéivanija
vodece drurvene uloge istorijskih interesa radnicke klase 1 svih [judi
koji rade sredstvima za proizvodnju u drustvenoj svojini. Jer upravo
tl interesi su u nasoj epohi pokretatka snaga opdieg drustvenog
progresa.

Stoga bismo kao osnovne karakteristike odnosa druStvene
svojine, prema Zakonu o udruZenom radu, mogii istaci sledece:

Pre svega, tu jeret o pravu rada radnika druStvenim sredstvima
za proizvodnju koje sobom nosi 1 niz drugih neotudivih prava
radnika, koja mu ni zakon, ni praksa, niti neki drZavni organ ne
mogu oduzeti ili zakidati, ako se radnik sam pridriava jednakih
prava drugth radnika.

Zatim, iz takvog sistema odnosd druSivene svoiine proizlazi i
odgovornost radniki jedne osnovne orgamzacije udruzenog rada
prema radnicima drugih osnovnih organizacija udrufenog rada i
prema celokupnom udruzenom radu, u cilju ebezbedivanja jedna-
kih uslova i ravnopravnosti svih radnika u estvarivanju njihovog
prava rada druStvenim sredstvirna. ukljudujuci tu i pravo sticanja
sredstava za liénu potroinju na osnovu svoga rada, u skladu sa
zajednicki utvrdenii merilima rada.

Tu je. dalje. 1 pravo i odgovornost radnikd da preko svog
dohotka u osnovno] organizaciji udruZenog rada i svojih samo-
upravnih prava neposredno kontrolidu i usmeravaju tok proiirene i
opsie drudtvene reprodukcije 1 da stiéu deo dohodovnih rezultata
ostvarenih u mehanizmu te reprodukeije. to jest po osnovu povetéa-
ne produktivnosti zajedni¢kog drustvenog rada, srazmerno dopri-
nosu koji su tirn rezultatima dali svejim tekuéim i svojim minulim
radom. odnosno onim delom dohotka koji se svakodnevno pe-
drugtvljuje kao drudtveno. odnosno kao zajedniéko sredstve 1 uslov
udruzenog rada. 1o jest kao drudtveni kapital.

Iz svega toga Istovremeno proizlazi i odgovornost radnika
prema zajednickim i opstim drudtvenim interesima. pre svega prema
zajednic¢kim interesima udruzenog rada. a zatim | prema opstim
interesima drudiva u celinl. Pri tome se ti zajedniéki 1 op3ti interesi
druiiva ne mogu subjecktivisti€ki 1 voluntansticki odredivati u
nekakvim »nvrhovima« tehnostrukture udruZenog radaili drzave. pa
makar to bila i Skupstna. Ti se interesi utvrduju prvenstveno
samoupravnim sporazumima unutar samog udruZenog rada i,
zatim, slobodnim druStvenim dogovorima udruzenih samouprav-
nih subjekata sa organima druitveno-politiékih zajednica koji. u
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skladu sa Ustavom utvrdenim nadleZnostima. snose odgovornost
zz stanje u drudtvu, kao i sa kreativnim i vodedim drudtveno-
-politickim i nauéno-struérim 1 drugim zainteresovanim snagama
naSeg socijalistickog samoupravnog drugtva. U svemu tome pose-
ban zna¢aj imaju samoupravmi sporazumni i drustveni dogovori o
osnovama zajedniékih planova. koji postaju najznacajniji instru-
ment udruzivanja rada i sredstava. I najzad. ti se interesi utvrduju i
onim prinudnim aktima drzave za koje je ona Ustavom ovlaidena.

Celokupnost svih tih odnosa izmedu ljudi i sastavnih delova
samoupravrio udruzenog rada  drudtva u celini i jeste sudtina naseg
sisterna druStvene svojine. Sredstvima za proizvodnju i reproduket-
ju u drustveno] svojini niko pojedinaéno — ni kao pojedinac. ni
kolektivno kao grupa. nikao drZavni organ — ne moze da raspolaze
niti moze da prisvaja neki njihov deo bez odgovornosti prema
jednakim pravima drugoga. Na taj nacin druitvena svojina postaje
samo opéti uslov koji omoguéuje pojedinaénom radniku u udruze-
nom radu da ostvaruje svoje pravo rada drugtvenim sredstvima. od-
nosno d4a na osnovu slobodnog kori$éenja tog uslova moze da stiée
svoj licni dohodak srazmerno doprinosu koji je svojim tekuéim 1
minulim radom dao ukupnom rezultatu drudtvenog rada. Takav
sistern odnosd drudtvene svojine je istovremeno i nukleus, odnosno
pocetak ukidanja svakog oblika svojinskog sistema, jer ¢e zajednig-
ka. odnosno drudtvena svojina. sa daljim razvojem proizvodnih
snaga 1 porastom produktivnost rada sve vide izraZavati odnose
raspodele prema potrebama. a sve manje odnose raspodele prema
radu. Time ¢e druStvena svojina. u stvarl, postajali sve manje
ograméavajuc faktor licnog prisvajanja prema licnim potrebama.

Novorn drudtveno-ekonomskom pozicijom osnovne organiza-
cije udruzenog rada i radmka uwdruZenih u njol. kao i drugim
promenama ¢ kojima sam govorno. okrenut je tok kretanja viska
rada radnika. odnosnao cirkuiacije drustvenog kapitala u prosirenoj
i opitoj drustvenci reprodukeiji. U drutvu svojinskog monopola
cirkulacija drudtvenog kapitala neprekidno dovodi do njegove
ceniralizacije u vrhovima privrede i drzave. to jest u rukama onih
koji imaju monopoel nad kapitalom. a u posledoje vreme 1 u
takozvanim nadnacienalnim kompanijama. otudujudi na taj nadin
vidak rada od radnika i od nacija i neprekidne jaZajuéi monopoli-
stiCke cenire ekonomske 1 politicke moc¢t, koji sve manje podlezu
bilo kakvoj stvarnoj kontroli drudtva. Takav proces istovremeno
rada i poznate politicke posledice po razvoj jedne zemlje. o kojima
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sam napred govorio. po§to u sve vecoj meri pretvara radnika u
slepog 1 bezuticajnog izvrdioca volje takvih otudenih centara. Jer.
cilj takvog sistema svojinskog monopola nije i ne moze biti covek i
njegov drustveni poloZaj. nego centralizacija kapitala sama po sebi,
koju objektivno nameée sama priroda tog sistema.

Nasuprot takvom procesu. novi Zakon ¢ udruzenom radu —
razradom ustavnih odredbi o dohotku osnovne organizacije udru-
zenog radai o dohodovnim cdnosima uopite — ustanovljava takve
odnose koiji ceo tok cirkulacije drustvenog kapitala okrecu ka
radnicima udruZenim u osnovnim organizacijama udruzenog rada.
Celokupan dohodak. koji se realizuje na trzistu ili na bilo kom
stepenu udruzivanja rada 1 dohotka i drustvene reprodukeije, uvek
$e tnora u svim svojim vidovima koncentrisati u osnovnim organiza-
cijama udrufenog rada. Zato se | svi rezultati koji se realizuju utom
procesu druitvene reprodukcije nioraju vradati radnicima u osnov-
nim organizacijama udruZenog rada. koje time neprekidno —
naravno. pod normalnim uslovima — poveavaju masu dohotka.
odnosno drugtvenih sredstava kojima radnici u tirmn organizacijama
upravljaju. a samim tim prodiruju i materijalne izvore za poboli3anje
svojih radnih 1 Zivotnih. kao i opitih drudtvenih uslova.

A na osnovu tako sticanog i pod normalnim uslovima stalno
uvecavanog dohotka. osnovne organizacije udruzenog rada. radni-
ci. zatim. uvek iznova udruzuju rad i dohodak svoje osnovne
organizacijz udruzenog rada sa drugim osnovnim organizacijama
udruzenog rada radi ostvarivanja zajednickih ciljeva u razvoju
proizvodnih snaga i produktiviiosti rada i radi pobolj$avanja svojih
radnih i Zivotnih. kao i opdtih drudtvenih uslova. Taj proces
udruzivanja vréi se. kako je re€eno. na osnovu samoupravnih
sporazuma o udruzivanju. koje su sve osnovne organizacije udruze-
nog rada po Ustavu i Zakonu obavezne da donose. a naroCito
putem sporazuma o osnovama zajedni¢kih planova. U tom pogledu
Zakon posebno veliku ulogu daje srednjorofnom planu. pre svega
zato da bi takav proces udruzivanja ulinio Sto stabilnifim i
dugoroénijim. sa precizno utvrdenim uzajamnim obavezama 1
odgovornostima za neizvr$avanje prihvacenih obaveza. Centralizu-
juéi dohodak takvim demokratskim putem, osnovne organizaci:ie
udruZenog rada. odnosno udruZeni rad. istovremeno ga pretvaraju
u zajedni¢ku ekonomsku snagu udruzenog rada. kojom on stvara
uslove za otvaranje novih radnih mesta i za porast produktivnosti
ukupnog druitvenog rada. A ukupni rezuliati takvog procesa
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udruZivanja rada i dohotka se ponovo rasporeduju na osnovne
organizacije udruzenog rada u zavisnosti od doprinosa koji su one
svajim tekucim 1 svofim minulim radom dale tim rezultatima. Vidak
rada, kao element klasnog odnosa medu ljudima, na taj nacin. u
stvari, prestaje da postoji, jer njime kao delom ukupne vrednosti
koju je proizveo svojim radom raspolaZe sam radnik. Ta vrednost
koja je predstavijala visak rada postaje sastavni deo dohotka,
cdnosne drudtvenih sredstava kojima upravlja sam radnik u
osnovnim organizacijama udruzenog rada.

Pri tome su dru$tveno-ekonomski odnosi izinedu osnovnih
organizacija udruzenog rada, u koje one stupaju kada udruzuju svoj
rad i dohodak u cilju zajednickog ulaganja u drustvenu reprodukci-
jul ostvarivanje zajedni¢kog dohotka, oslobodeni ne samo kapitali-
sticke klasne sadrZine, nego i ckonomske logike kapitalistickog
profita. Jer ti odnosi se ne zasnivaju na podeli profita. nego na
specifitnom cbliku slobodne razmene rada. I upravo je to jedan od
glavnih razloga §to Zakon o udruZenom radu tretira drustveni
kapital kao mminul: rad udruZenih radnika, to jest kao vrednosni
rezultat njthoveg rada koji se razimenjuje za rad drugih radnika u
okviru opétih zakonitosti socijalistifke robne proizvodnje. Narav-
no, ta razmena se¢ ne odvija na nekakvom slobodnom trZistu
kapitala, nego u slobodnoj razmeni rada na osnovu samoupravnih
sporazuma 1 druftvenih dogovora. A motivacija radnika za takvu
vrsiurazmene radajepre svega unjihovim radnim interesima. a ne u
nekakvorn rentijerstvu ili izvlaenju profita na raun tudeg rada.

U stvari. Zakon ne samo da formalne zabranjuje takvo
rentijerstvo 1 profiterstvo, nego ga i muaterijalno do krajnosti
destimulie i na taj nafin smanjuje inogucnosti za njezovo stihijsko
pojavljivanje. Jer uesée jedne osnovne organizacije udruZenog rada
u dohotku zajednicki ostvarenom sa drugom ili drugim osnovnim
organizacijama udruzenog rada po osnovu minulog rada. to jest po
osnovu sredstava koja je ulozila u cilju ostvarivanja zajedniékog
plana. prestaje kada se to] osnovnoj organizaciji ulozena sredstva
vrate zajedno sa drutveno opravdanom naknadom. Ta naknada
ima, u krajnjoj limji, upros¢eno da kazem, karakter promenljive
kamate koja moZe biti niza il: vi§a od bankarske, a njena isplata, kao
i povracaj ulozenih sredstava. zavisi od toga da li je i u kojoj meri
predvideni rezultat zajedni¢kog ulaganja sredstava sivarno postig-
nut. Povraéaj uloZenih sredstava i isplata te naknade obavija se, u
stvari, kroz uc¢eice u zajedniki ostvarenom dohotku. [ sama visina
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konkretnog uéeiéa u dohotku zavisi od fakticki postignutih rezujta-
ta 1 od karaktera rizika koji osnovne organizacije ndruzenog rada
snose u zajednickom poduhvatu. Ta je naknada neophodna ne
samo kao sastavni deo »cene« minulog rada. nego i kao ekonomski
stimulans za najracionalnija ulaganja drudtvenog dohotka. Naime.
ta naknada sumulife radnike u osnovnim organizacijama udruze-
nog rada da celokupan svoj dohodak ula?u ne samo u svoju
organizaciju. nego u one delove udruZzenog rada u kojima é¢ to
ulaganje doneti najvece zajednicke ekoncemske rezultate, i to ne
samo sa glediita rentabilnosti investicija veci sa glediSta zajednickih
radnih i poslovnih interesa udruZenog rada.

Na taj nadin se celokupna novostvorena vrednost neprekidno
viaéa u osnovnez organizacije udrufenog rada u materijainoj
proizvodnji da bi se jednim delom), na osmovu samoupravnih
sporazuma i drudtvenih dogovora i na osnovu Zakonom utvrdenih
obaveza, rasporedivala putem slobodne razmene rada u dohodak
drudtvenih delatnosti izvan sfere materijalne proizvodnje 1 za opste
druitvene potrebe, a drugim delom u &isti dohodak osnovnih
organizacija udruzenog rada A &sti dohodak je izvor sredstava za
liénu i zajednicku potrodnju radnika i za akumulaciju, Odluku o
raspodeli &istog dohotka na te tri namene donose slobodnoe sami
radnici osnovne organizacije udruZenog rada. u skladu sa interesi-
ma i potrebama njihovog rada i sticanja liénog dohotka, pridrzava-
judi se samo onih samoupravnih sporazuma i druStvenih dogovora
koje su sami potpisali. ' kao 1 onih propisa koje. u skladu sa svojim
ustavnim ovlascenjima. donose drzavni organi u cilju zaStite
odredenih op5stih drustvenih interesa. kaoiravnopravnostiradnika.

Cisti dohodak je v nas nova kategorija. naravio. ne u teoriji.
nego u oblasti pravnog regulisanja drudtveno-ekonomskih odnosa
u sistemu socijalistickog samoupravljanja. Po mome mishenju, ta
zakonska kategorila nam je potrebna pre svega iz sledeca dva
razioga:

Prvo, éisti dohodak je ona} deo dohotka o kujem radnici u
osnovaoj organizaciji udruzenog rada zaista samostalno odlucum.
jer ostali dew dohotka praktiéno je ve¢ predodreden, bile zakonom,
bilo obavezama koje su nuZne i od kojih organizacije udru?enog
rada ne mogu odstupiti bilo obavezama u okviru slobodne razmene
rada sa drudtvenim delatniostima izvan materijalne proizvodnje i
drugim druitvenim obavezama. Al upravo zato ¢e odnos izmedu
tog dela dohotka i ¢istog dohotka biti stalan i veoma ubedliiv poka-

2

T




zatelj. rekao bih. drustvenog pritiska na dohodak udruzenog rada,
Kao takav. ¢isti dohoduk ¢e biu veoma znac¢yjan fuktor u reahzacip
druitvenog planiranja i u utvrdivanju drusiveno-ekonomske pohin-
ke.

A drugi. po mome misljenju. jo§ vainyji razlog je natelne
prirode. U takveoj strukturi &istog dohotka najdosiednije dolazi do
izrazaja istinska drustveno-ckonomska. rekao bih. ¢ak. klasna
sadrzina dohotka. U distoin dohotku se 1zrazava jedinstyo upravija-
nja radom i upravljanja drudtvenim kapitalom u rukama radnika.
Tu nacéelno nestaje svaki oblik najamnog poleozaja radnika. jer u
¢istom dohotku on sam raspolaZze 1 sredstvima za svoju lignu i
zajedniCku potrodnju i drudtvenim kapitalom. Naravno. u praksi ¢e
se jod pojavljivat deformacije. ali sam sistem koji uspostavija
Zakon omogucuje uspednu borbu protiv takvih deformacija.

[ne samo to. U takvom odnosu radnik ne stice licni dohodak 1
sredstva za zajednicku potroinju u odnosima konfrontacije sa
vigsnikom ili sa fakuckim monopoliskim upravljagem drudtvenacg
kapitala, nego sopsivenim gospodarenjem svojim kako tekucim.
tako 1 minulim radom kojim upravlja. Radnik ¢e u odnosima ¢istog
dehotka jo3 jasnije nego dosad moci da uwvid! da svoje radne 1
Zivotne uslove moZe pobolidavati samo ako bude odvajao dovoljan
deo gistog dohotka za razvoj. odnosino za ulaganja u svoju il v
drugu organizaciju udruZzenog rada u cilju porasta zajedniéke
produktivnosti rada. odnosno ako tm sredstvima zaistza bude
racionzlmje gospodano. Takav drudtveno-ckonomski polozaj rad-
nika mora jos brze nego dosad da oslobada radnika 1 od ostataka
najamnog mentaliteta. Radnik &e upravo kroz politiku akumulacije
u sve veco] mert sagledavari ne samo trenutne probleme svojih
radnih uslova nego 1 dugoroéne probleme produkiiviost svoga
rada. a samim tim 1 stvaranja sve povoljnijih uslova za svoje
stvaralacke ambicije 1 za svoj socijalni i kulturni Zivotr

Uspostavhanjem takvih dohodovoih odnosa novi Zakon o
udruzenom radu uklanja ili bar u veliko] meri ublaZava jos jednu
ozbiljnu dosadadnju slabost nadeg sistema samoupravljanja u
udruzenom radu koja se izrazava unedovoljnoj brizi i u nedovoljnoj
stimulaciji za efikasnost koriSéenja drustvenog kapitala. Ty pro-
blem je neretko veoma potcenjivan ne sumo u nasoj praksinegoiu
nasoj teoryji. uz isticanje da jedino Zivi rad radnika preizvodi
vrednost 1 da je on odludujudi faktor razvoja proizvodnih snaga. To
Je. dodude. samo po sebi taéne 1 nije sporno, ali je isto tako tano i

24

afje sporno da efikasnije gospodarenje drudtvenim kapitalom.
odnosno minulim radom radnika stvara povoljmje uslove za porast
produktivnostl tekuceg rada. a tine i uslove za opdti razvej drustva.
Upravoe potcenjivanje te &injenice u nas dovodi do pojava kao $tosu
politicke investicije. dupli kapaciteti. prakuéno nepostojanje dru-
Stvene odgovornost bilo koga kada se pojaviizuzetno nizak efekat
ulaganja druitvenih sredstva. odnosno neopravdano niska rentabil-
nost investicija. §to u nas nije tako redak sluéaj ¢ tome shéno.
Zaken ne smatra da jo ukupan dohodak. odnosno &isti
dohodak jedne osnovne organizacije udruzenog rada rezultat rada
radnika sumo te osnovne orgamizacije. Taj se dohodak forinira na
osnovu objektivaih ekonomskih zakona robne proizvodnje i trZidta.
kao i procesa drustvene reprodukcije. A to znadi da. po pravilu. vi3a
produktivnost rada »daje« i ve¢i dohodak, pa se zato 1 dohodak
pojedinaéne osnovne organizacije udruzenog rada vaziikuje od
individualnog kvantuma rada radnika te osnovne organizacije.
Moglo bi se. u stvari. redi da u normalnim uslovima poslovanja
osnovne erganizacije udruenog rada stigu svoj dohodak uglavnom
prema nekom drudtveno potrebnom radnom vremenu. s tim da za
15t jedinicu proizvoda neke utrode vie. a neke manje radnog
vremena v odnosu na takvo drudtveno potrebno radno vieme. A to
ne Zavisi samo od sposobnesti radnika. od individualneg kvantuma
njezovog rada. od produktiviost individualneg rada i od radniko-
ve subjcktivae volje. nego daleko vise od organskog sastava fuktord
praizvodnje 1 karaktera tehnologije. Stoga Zakon o udruZenom
radu ne dozvoljava da stefeni kvantum dohotka osnovne organiza-
cije udraZenog rada automatski bude i merilo za visinu liénih
dohodaka. jer bi to dovelo do velikih razltka u nmivou licnth
dohodaka raduika u pojedinim organizacijama udruzenog rada. A
to dalje znaéi da bi. ako bi se to tolerisale. znatan deo drultvene
akumulacije bio rasporeden, u stvari. na lifne dohotke u produktiv-
nijim organizacijama udruZenog rada na radun organizacija sa
ntzom produktivnoiéu, koje bl zbog toga teZe delazile do drudtve-
nih sredstava neophodnih za njihov razvoj. za porast njihove
produktivnost rada. Zato Zakon o udruzencm radu predvida da se
radnicl osnovn2 organizacijc udruZzenog rada. mada u nacelu
samostalne odlucuju o visini liénmih dohodaka 1 sredstava za
zajednicku potrodnju. moraju pr tome pridrzavati odredenih
drugtyveno utvrdenih merila kvantiteta i kvaliteta rada koja treba da
obezbede da kretanje liénih dohodaka sto vide bude u skladu sa
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natelom — za jednak rad jednak li¢ni dohodak. Razume se.
dinamika rasta éistog dohotka. kao i njegove strukiure. svakako e
biti jedno od merila za odredivanje kvantuma rada u raspodeli
lichog dohotka. ali ukupan kvantum &istog dohotka ne moze sam
po sebi. van dinamike tog dohetka. da bude merilo raspodele licnog
dohotka.

Pri tome, Zakon ¢ udruzenom radu. dajuéi nacelne osnove za
takva druitvena merila rada, polazi od gledidta da se rad radnikau
sarpoupravno udruZzenom radu vide ne sastoji samo od konkretnog
rada 1 fizickih rezultata na njegovom radnom mestu. nego i od
njegovog umnog rada kej obavlja kao odgovorni drudtveni.
odnosnc samoupravni radnik i upravljac, dajuéi svo] doprinos
uspednijem upravljanju organizacijom udruzenog rada, uspesnijem
planiranju 1 poslovanju. racionalnijem odluéivanju o udruzivanju
rada i dohotka. od fega takode u velikoj meri zavisi visina dohotka
osnovne organizacije udrudenog rada. Razume se, Zakon o udruze-
nom radu priznanje kao merilo rada i minuli rad radnika kojim on
vpravlja u osnovnoj organizaciji udruzenog rada kao zajednickim
drustvenim sredstvima za proizvodnju. odnosno pravilnije reéeno.
priznaje kao merilo rada rezultate ostvarene gospodareniem tim
minulim radom. Re¢ je o tome da radnik na odgovarajudi nadin
bude neposredno i materijalno i stvaralacki stimulisan da minuli
rad. kojim kao drudivenim sredstvima upravlja. ckonomski sto
racionalnije koristi, udruzuje i ulaZe i da od rezultata ostvarenih po
tom osnovu stiée 1 odreden deo svog lignog dohotka. da bikroz to.u
stverl. mogao da meri 1 ekonomski efekat takve svoje akeije.
Naravno. tu nije re¢ o nekakvol akcionarskoj dividendi. nego. u
suitini, o jednom merilu doprinosa samog tekuéeg rada. to jest o
doprinosu u oblasti svakodnevnog gospodarenja minulim radom.
odnosno drudtvenim sredsivima. Uwveren sam da ¢ée dalji razvoj
drustva dovesti i do Sirih oblika solidarnosti radnika u pogledu
raspolaganja rezultatima gospodarenja minulim radom u okvirina
celokupnog udruzenog rada. Mislim da upravo zbog toga 1 nas
postojeci penzijski sistern treba u bliskoy buduénosti da doZivi
prili¢no korenite promene,

Na osnovi takvog sistema odnosa u samoupravno udruZenom
radu radnik preko svoje osnovne organizacije ndruZenog rada. bilo
da je re¢ o materijalnoj proizvodnji ili o drudtvenim delatnostima,
stide direkinu ckonomsku 1 politicku kentrelu nad stanjem i
kretanjem svih rezultata njegovog rada. [ ne samo to. Svi elekti
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druitvenog rada koncentniu se v samoupravno} bazi udrufenog
rada 1 drudtveno-politi¢kim zajednicima. to jest u osnovnim organi-
zacijama udrufenog rada. u mesnim zajednicama i opstinama. Na
taj natin svi gradani mogu da prate i kontrolisu kretanje i
koridéenje drudtvenih sredstava. pa ¢ak i da utiu na to kretanje,
naravno, ako to hoce, to jest ako su za to zainteresovani. Sva
sredstva za opste drultvene potrebe idu, u stvari. iz osnovnih
organizacija udruzenog rada, tako da su i ona pod neposrednom
kontrolom ne samo radnika u osnovnim organizacijama, nego i
gradana u op3tinama 1 mesnim zajednjcama.

I konaéno, ne samo svaka osnovna organizacija udruZenog
rada, nege 1 svaka njena radna jedinica je istovremeno 1 izvor
prihoda za samostalan prvredni, socijalni, komunalni i opiti
drugtveni razvoj podruéja na kojem se nalazi i deluje. Na taj nadin
samoupravljanje u udruZenom radu postaje prava materijalna
osnovica 1 za samoupravljanje u drustvu. to jest u drutveno-
-politickim zajednicama, u svirn oblastima druitvenih delatnosti, a i
za ostvarivanje demckratskih prava radnih ljudi i gradana u
drudtvu. [stovremeno. toje materjalna baza i za razvoj radnika kao
stvaralacke licnosti i za drudtveno i ekonomski celishodno korgce-
nje celokupnih drustvenih sredstava kako u njegovom Hénom —
radnom 1 Zivotnom — interesu tako i u interesu razvoja drustva. U
stvari. 1 nekvalifbkovani radnik postaje istovremeno i duhovni
stvaralac u odredivanju ne samo razvojnih pravaca njegove osnov-
neorganizacije udruzenog rada, nego i razvojnih pravaca zdravstva,
obrazovanja. kulture. Skolstva, fiziCke kulture itd.. kao i socijalze,
kulturne i komunalne politike u njegovoj mesnoj zajednici i opétini.
Radnik prestaje da bude »tockié v rnehamzmu« kop drugi navijaju,
1l1 se bar stvaraju uslovida on prestane tc da bude. a postajenosilac
cilj celokupnog sistema samoupravno udruZencg rada i drudtva kao
celine. :

Mi time, u stvari. praktiéno odgovaramo i na jednu dilemu
koja se u savremenoj socijalistik oj praksi. aiu teoriji, veoma Cesto
postavlja. Ret je o tome da li je u socijalistickom drutvu potrebno
primenjivati materyjainu ili moralnu stimulaciju radnika u njego-
vow radu. hima midljenja da je materjalna stimulacija nemoralna i
nevaspitna. dok drugi. pak. smatraju da je moralna stimuiacija
prazna re¢ i da za radnika nifta ne znaéi. Mislim da je tako
postavljena dilema izraz paternalistickog odnosa prema radniékoj
klasi. U stvar. ta dilema moZe da se postavlja jedino u takvim
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proizvodnim odnosima u kojima radmk raspelaze samo svojom
radnom snagom. 1o jest u odnosima u kojima je drudtveni kapital
izvan njegove ekonomske 1 politicke kontrole 1 viasti. U takvim
usiovima materijalna stimulacija zaista esto moze da se svede na
svojevrsnu korupciju ljudi. na borbu za novac i da stimulie
menizlitet sebiénosti. Ali. s druge stranc. iz iskustva nam je vrlo
dobro poznato da se takozvana moralna stimulacija veoma éestou
praksi svodi na prinudu u ime nekih voluntaristiéki tumacenih i
konstruisanih »visih ciljeva«i »vidih vrednosiie Zovzka. A teciljeve!
te vrednosti onda odreduje bilo drzavni sistem. bilo neki drugi
drustveni autoritet u zavisnosti od svojih posebnihh potreba
interesa. a ne od potreba 1 intaresa radnika.

Ne wvrdim da smo u na3oj praksi prevaziih tu dilemu idau
najoj praksi ne postoje deformacije i jedne i druge vrste. Ali. vec od
samog pofetka razvoja nadeg sochalistickog drudtva nagiasavali
smo da je najveéa stimulacija radnika ona koja od njega &ini
samostalnog misleteg stvaraoca 1 u tom stvaranju slobodnog
¢oveka. Medutim. da bi to mogao da bude. on mora raspolagati i
materijalnim sredstvima. to jest uslovima 1 rezultatima svoga rada.
Nowi Zakon o udruZenom radu nastojl da to naelo §to je moguce
vise konkretizwe u nadim sada3njim uslovima 1 na sadadnjem
stepenu tazvoja proizvodnih snaga nadeg drustva. Nas radnik je u
nafelu noralno stimulisan time §to U $vQjO] osnovnoj organizaciji
udruzenog rada. usvom dohotku 1 wsvojiim samoupraviim pravima
na osnovl prava rada drudtvenim sredstvimma ina materijalnu
osnovu na Kojoi moZe samostalno i slobodno da razvija svoje
stvaralacke sposobnosti. Samim tim rddmk_]e 1 m”ltn.n]qlno stimuli-

san. jer svi njegovi sivaraladki napori i uspesi neprekidno
jaéaju upravo tu materijalnu osnovu njegovog stvaraladtva. a ime i
njegovih radnih 1 Zivotnih uslova.

Istovremeno. on je | materijaino i moralno stimulisan time Sio
sa sredstvima Kojima sloboduo raspolaze zakljuduje samoupravne
sporazume 1 drudtvene dogovore o njihovom koridéenju za ekonom-
ski. socijalni. Kubiurni i prosvetni razvo). kao 1 za razvoj opdie
druitvene sredine u kojoj zivi 1 od koje zavisi. Jer najvisa i
najsnaznija simulacija je ona koja omoguéuje radniku i radnom
coveku vopite da se bori i da istovremeno raspolaZe sredstvima za
izgradnju takve zajednice slobodnih proizvodaéa u kejoj ¢e on biti
slobodna stvaralaéka lidnost u ravnopravnim cdnosima sa drugim
radnicima, s tin to ¢e rezultati njihovil hénih stvaralackih napora,
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kaoinaporacelokupne zajednice slobodnih proizvodaéa, neprekid-
no stvarali materijalne i drudtvene uslove da Covek zaista bude u
najveéaj moguco] meri sam »kovad svoje srefe«. A upravo to je
uslov stvarne slebode ¢oveka.

Naravno. pri tome moramo biti svesni da je sve to jedan
istorjski proces. a ne zadatak od danas do sutra. Medutim,
drudtveni progres kao usiov stabilnosti drudtva ne 1zraZava se u
fluzornoj borbi da postojeée drudive bude ideglno drustvo. nego u
tome da ono oslobada puteve za akciju onih drustvenih snaga koje
1a] drudtven progres stvarno nose 1 mogu da ga nose. Mislimda jeto
glavni cilj i nadeg novog Ustava. [ nad novi Zakon o udruZenom
radu nastoji da ostvari u najvedoj mogucoi merl upravo taj cilj.

Iz svega toga izvukao bih jo§ jedan zakljuZak. Naime. Zakon o
udruzenom radu ima velik znafa] ne samo za razvoj odnosa u
samoupravno udruzenom radu. On ¢e najneposrednije uticati i na
izmene 1 razvo] ceiokupnog drudtvenog sistema. A u tomn pogledu
nesumnnjive najznacajniji ¢e biti njegov uticaj na dalji razvoj
sammoupravne demokratije kao celovitog sistema u nasem drudtvu.

Ve¢ smo odavno utvrdili nagelo. a i celokupna nada praksa je
potvrdivala 1 potvrduje to nagelo. da samoupravnom socijalistic-
kom drudtvu ne odgovora sisiem videpartijske demokratije koji je
nastac u bmzoaskcg politi¢koj drzavi niti jednopartijski sistern kOJl
je nastao u specifiénem prelaznom periodu izmedu burzoaske i
sochjalisticke demokratije. To. dakako. ne znadi da ponéemo
istorijsku moguénost. a ponegde ¢ak i neophodnost. da socijalisticki
odnosi mogu da pobede i u uslovima postojania visepartijske
demokratiie burzoaskog tipa ako za to postoje odgovarajuéi
istorijski uslovi. Medutim. nasa zemlja je prodla kroz duboku
socijalisticku revolucyu 1 ona ne bi mogla da savlada suprotnosti
zbog kojih je revolucija i nastala da je otvorila prostor za delovanje
kontrarevolucionarnih snaga u obliku nekog vifepartskog siste-
ma. iz prostog razloga §to te suprotnosti samom revolucijom nisu
bile ukinute, nego je bio promenjen samo odnos snaga.

Medutim. uvek smo bili svesni da so¢ijalizam ne moZe da
napreduje ako se u njemu ne razvijaju demokratski odnosi medu
fjudima. Bore¢i se protiv ataka neprijatelja socijalizma i socijalistié-
kog samoupravljanja. istovremeno smo stvarali uslove za razvoj
novog tipa demokratije socijalistickog samoupravljanja. U takvoj
demokratiji ne postojl wide potreba za takmicenjem politickih
partija. to jest za borbom medu njima koja od njih ée na Celu
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centralisticke drzave vladati radom 1 drustvenim kapitalom, jer sut
rad 1 drustven: kapital u rukama radnika udruZenih u njihovim
osnovnim organizacijana udruZenog rada i u svim drugim oblicima
udruzenog rada i samcupravnih zajednica.

Zato smo uvek isticali da Savez kemunista nije nosilac nekog
jednopartijskog sistema. odnosno da on nije klasina politicka
partija. Drugim re¢ima, Savez komunista se¢ ne takmiéi za vlast sa
drugiin politikim partijama. vec se bori za to da radnicka klasa.
zajedno sa svim radnim ludima, ima. u obliku neposredne samo-
upravne demokratije. stvarnu vlast u drustva. Razume se. kao idej-
na i politicka snaga radnicke klase. kao organizovana avangardna
svest te klase i svih radnih [judi, Savez komunista je duZan da se bori
za to da klju€ne pozicije te viasti budu u rukama onih subjektivaih
snaga koje su nepokolebljivo na strani socijahzma i socijalistikog
samoupravljanja. Ali. to ne znaéi da Savez komunista uspostavlja
svoju vlasi kao jednopartijski sistem klasitne politicke driave
burzoaskog tipa.

Osim toga. uvek smo naglagavab da diktatura proletanjata za
nas nije diktatura drzavnog aparata. drzavnog despotizma. nego je
po svojoj sudtini revolucionarni oblik neosporne vodeée uloge
radnitke klase. odnosno njenih istorijskih klasnih interesa u
upravljanju drustvom. Drugim reéima. za nas diktatura proletarija-
ta nije vlast koja treba da spreéava demokratizaciju drudtva. nego.
obrnuto, viast koja treba Siroko da otvara puteve tak ve demokrati-
zacije i da 8uti takav proces. ali ne putem restauracije burzeaske
politicke demokratije. nego na tlu socyjalistickog samoupravljanja.

Polazna taéka u formiranju demokratskog sistema ne moze za
nas biti parlamentanzam burzoaske politicke drzave niti njegova
jednopartijska varijanta. nego samoupravna demokratija udruze-
nog rada u kojoj se Savez komunista i drugi faktort crganizovane
socijalisticke. drudtvene. nauéne. kulturne 1 druge svesti 1 akceije
formirajuiorganizuju kao stvaralacki sastavni deo te samoupravne
demokratije udruzenog rada. odnosno zajednice slobodnih pro-
izvoda¢a. a me kao otudeni politiéki faktor u konkurentskoj borbiza
vlast nad druStvom. nad drudtveniin radom 1 njegovim dohotkom i
proizvodom. Samo takav demokratski sistem moze u nadim uslovi-
ma zaista da obezbedi viast radni¢ke klase v savezu sa svim drugim
radnitn Jjudima. to jest neosporno rukovodecu drudtvenu ulogu
istorijskih interesa radnmiCke klase. I samo u takvom demokratskom
sistemnu Saveza komunista i druge socijalisticke snage mogu uspe-
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$no da ostvaruju svoju vodedu idejnu i politicku ulogu u sistemu
viast radnicke klase 1 celog radnog naroda, to jest kao sastavni deo
tog sistema. a ne kao snaga iznad ili izvan njega. ¢ega je pomalo bile
u nadoj nedavno] prodlost).

. Ob11c1‘ 1 snaga demokratije su uvek u istoriji zavisili od oblika
proizvednih odnosa. od klasne strukture | od jaCine unutradnjih
drustvenih suprotnost. Liudi se nisu opradeljivali za vi3i ili nizi
siepen demokratije ve¢om ili manjom ljubaviju prema slobodi.
odnosno vetom ili manjom mrznjom prema slobodi. Sloboda Je
uvek oruzje u borbi za odredene druitvene cilleve i inlerese.
Uklf:!emje demokratskih sloboda. nije. po pravilu. samo sebi cilj. ve¢
oruzje proliv onih koji napadaju postojece sianje. bilo da je re¢ o
odbrani reakcionarnih ili ¢ odbrani revolucionarnih pozicija, Zato
smo se U nasem drudtvi morali sukobiti i sa braniocima takozvane
aps_c':lu‘me slobode, koji su time. u stvar. naoruzavali neprijatelje
soctjalizma 1 socijalistitkog samoupravljanja. kao i sa dogmarsko-
-konzervativnim kriti¢arima samoupravne demokralije oni hoce
viast radni¢ke klase i radnih ljudi da zamene monopolom uskih
grupa na vlasti. 1o jest birokratskim jednopartijskim sistemom. U
to] borbi moramo i dalje istrajati i energi¢noe se suprotstavljat i
jednoj t drugoj krajnosti. To treba da inimo ne toliko zbog njthove
smage, jer ona je mala. nego pre svega zalo §to u sukobu savremenih
svetskilr suprotnosti nosioci takvih tendencija. bez obzira na
njihovu subjektivau volju. nuznoe postaju eksponen protagonista
uhusuprotnpsti_ odnosno stranog me3anja u nas unutrainji razvojiu
nasu nezavisnu spoljnu politiku
_ Medutin. 1stovremeno moramo jo intenzivnije nego do sada
1izgradivati sistem nade samoupravne socijalisticke demok ratye. &ija
osnova i vodedi faktor mora biti upravo demokratija samoupravno
udruzenog rada. U tom smislu u sistemu [ u okviru naih
sumoupravnih demokraiskili institucija moramo otvarati éto §ire
moguénost] za stvaralatku borbu misljen]a sa pozicija nase socijali-
suke revolucije. to jest sa pozicija socijalizma i socijalistickog
samoupravijanja. stvaraii organizacione oblike za uceice najéiriﬁ
masa u utvidivanju drudtvene politike i u selekciji i izboru kadrova.
za ‘sl10bodno stvaralacko ra¢iséavanje idejnih i nau¢nih problema
koji se odnose na dalji razvoj nadeg socijalistickog samecupravnog
drusiva 1 socijalizma uopste. za drustvenu kritiku kojoj nije cilj
boroa uskih grupa za vlast. nego progres socijalizma uspostavlja-
nje vodeceg polozaja radnog Goveka u sistemu socijalisti¢kog




samoupravljanja. za stampu koja ée slobodno cdrazavati sve te
procese. all koja ée bitl svesna svoje idejne i politicke cdgovornosti
prema socijalistickoj revoluciji 1 prema sistemu socijalistickog
samoupravljanja

Uvodenjem delegatskog sistema svakako je u tom pravcu
udinien veoma znacajan kor ak. U stvari. de legatski sistem je osnova
celokupnog sistemna samoupravne socijalisticke demokratije koji se
razvija u naSem drudtvu. Istina. delegatskisistem je tek uembrionu
josuvek se nije oslobodio pupéana vipee koja ga povezuje sa ranijim
sistemmirna. All. ipak. on je svoj razvo] zapodeo. Nowvi Zakon o
udruzenom radu daje mnogo konkretnije 1 évrice osnove | mogué-
nosti 1 za daiji razvoj delegatskog sistema. Medutin. €ini mi se da
danas mozemo Cak redi da sém delegatski sistemn. ednosno njegovo
delovanje i nije sada nad glavni problem. jer on u oblasti socijalistic-
ke demokratije. nesumnjivo. raspolaZe potrebnom unutrainjom
snagom za svoj dalji rizvo] Po mom midijenju. nad glavni problem
Je u tome §to se u iy demokratski delegaiski sistem jod uvek msa
adekvatne ukljuGile subjektivne snage socijalizma $§to se nisu
dovolino organizovale i $to nisu u potpunosti pronasle odgovaraju-
¢e metode svoga rada. uticaja 1 delovania.

A kad govorimo o timn druivenim snagama socijalizing. mislim
pre svega na Savez komunista. Socijalisticki savez. Sindikat 1 na
druge drudtveno-politi¢ke i drudtvene organizacije. kao i na nauku.
nauéno-struéne msiitucije, na struéne stuzbe. pa i na nade odgovor-
ne drzavoe organe. poscbno upravne organe. Pristalice toboze
ultralevi¢arske. a po svom praktickom rezultatu, u stvari, veoma
reakcionarne teorije spontaniteta uporno pokusavaju da te snage
odvoje od takozvane spontane akcije radnicke klase. odnosno
samoupravijacd. A, sve te snage. u stvari. predstavljaju uprave deo
organizovane svesti radnicke klase 1 sammoupravljaca. Stoga one ne
mogu a da ne budu odgovornt sastavni deo sistema radnickog i
drudtvenog samoupravijanja.

Medutim. gotovo nam je predlo u naviku da se dugackim
rezoluctiama — tako redi spolia — daju samo opste preporuke ada
s¢ u pronalazenju konkretnih refenja za svoje probleme sammoupray-
ne Z'uL.dmce prepustaju, ¢esto ili cak najceice. same sebi. Cak suse i
organi nade drzavne uprave ogranicili na donosenje nekih opétih
propisa. a nedovoljno se staraju o tome da organizuju odgovarajuéu
struénu i drugu konkretnu pomo¢ samoupravnim organizacijama i
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zajednicama u relavanju niihovih svakodnevnih problema. Naves-
¢u samo dva primera.

Tako, ljudi koji ne mogu da shvate peloZaj i ulogu osnovnih
organizacija udruZenog rada svoje sumnje sada Cesto izraZavaju
time to isticu da ée, navodno, nastati ogromna administracija u tim
organizacijama, koja ¢e mnogo kostati. A, u stvari, sasvim je jasno
da osnovne organizacije udruzenog rada, po pravilu, uopste i ne
treba da imaju svoje sopstvene siruéne siuzbe za evidenciju, za
knjigovodstve, za iskazivanje Zakonom utvrdenih pokazatelja
njithove strukture, njihovog privredivanja i posiovanja itd. Te
poslove treba da vrse pre svega zajednicke sluzbe radne organizaci-
je, pa ¢ak i sloZene organizacije udruZenog rada. Osim toga, te
poslove mogu da obavljaju v veto] ili manjoj meri, na osnovu
ngovora sa osnovnim organizacijama udruZzenog rada, i odgovara-
juéi strugni organi Sluzbe druStvenog knjigovodstva. I najzad,
trebalo bi razmisliti i o stvaranju jedne racionalne drudtvene struéne
stuzbe uz Sluzbu drudtvenog knjigovodstva, ili nezavisno od nje,
keia bi na osnovu dogovora sa radnim organizacijama najracional-
nije mogia za njih da obavija poslove te vrste. A knjigovodstveni i
drugi podaci koji se traze od osnovnih organizaciia udruzenog rada
idrugih samoupravnih organizacija i zajednica nisu nikakav luksuz
niti administrativna izmisljotina, nego usiov racionalnog savreme-
nog privredivanja i planiranja Prema tome, treba pomoéi samo-
upravnim organizacijama i zajedmcama da se zajednickim snagama
ti problem rese na najracionalniji nadin, a ne da budu prepustene
same sebi i da se 8ak odriu osnovnih organizacija ndruZenog rada
zatop §to trenutno nisu u stanju da racionalno refe jedan relativno
sekundaran problem prakse.

Drugi takav primer je problem kako utvrditi da i u konkret-
nom slugaju postoje uslovi koji po Zakonu o udruZenom radu
zahtevaju da se v okviru radne organizaciie formira osnovna
organizacija udruZenog rada. To je sada u velikoj meri prepusteno
subjektivnim procenama unutar radnih organizacija i nekakvom
stihijski nastalom odnosu snaga u njima, Medutim, stvaranje
osnovnih organizacija udruZenog rada je zakonska obaveza ako za
to postoje Ustavom 1 Zakonom predvident uslovi, a ne stvar
proizvoline odluke radne organizacije. Medutim, odgoverni dru-
Stveni faktori van radne organizacije joi uvek se, bar sada, vilo malo
bave time da li u nekoj radnoj organizaciji postoje uslevi za
stvaranje osnovnih organizacija udruzenog rada ili ne postoje. 1
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nasa izvrina veéa, recimo, u vezi sa refavanjem. U ovom trenutku,
otvorenih pitanja ostvarivanja principa novog Ustava Cesto stoje, u
rom pogledu. po strani kao da se to njih ne tice, kao da se to ne tice
crgand nase uprave. Medutim, sada, odnosno posle dono3enja
novog Zakona o udruZenom radu, postaje sasvim ofigledno da sene
samo odgovorni drZzavni organi, a narodito upravni, zatim Sindikat
1drugi drustveni faktori, nego 1 sam Savez komunista moraju baviti
pre svega refavanjem upravo takvih konkretnih problema. a ne
ponavljanjern wopitenih smernica.

To se odnosi 1 na sastav 1 na¢in delovanja nadih delegatskih
skupitina. Upozorio bib, primera radi, samo na sadadnji sastav i
ulogu druStveno-politickih ve¢a u struktur skupstina. Mislim da ni
njihov sastav ni njihova uloga msu sasvim u skladu sa intencijama
noveg Ustava. a pogolovo ne sa potrebama koje proizlaze iz
drultvene uloge drustveno-politiCkih organizacija naeg drudtva i
drugih subjektivnih faktora socijalizma. Isto tako, ukazao bihina
¢injenicu da ni Secijalisticki savez, gotovo po pravilu, ni po svojoj
strukturt ni po svojoj ulozi jod nije postao stvarni sastavni deo
demokratskog sistema zasnovanog na delegatskom sisteniu.

Takode se Zesto potcenjuje 1 uloga Sindikata. Sporo se
izgraduju takvi neophodni mehanizmi kao §to su pravobranilaitva
samoupravijanja i sudovi udruzenog rada. bez kojih nije moguée do
kraja realizovati ni mnoge odnose u udruZenom radu ni sam
delegatski sistem. Mislimn. takode, da se i sam Savez komunista jo$
uvek suvide mnogo bavi donojenjem dugackih rezolucija, umesto
da komunist pre svega praktucnoe deluju u delegatskom sistemu,
zajedno sa drugim nadim radnicima i radnim Jjudimma. Samo ako
bude imao svoju politicku bazu u delegatskom: sisternu. Savez
Lkomumsta ¢e moéi efikasno da uti¢e na samoupravno odludivanje
radnika i drugih raduih fjudi v njthovim samoupravnim organizaci-
jama I delegacijama.

Novi Ustavinovi Zaken o udruZenom radu. ai drugi sistemski
zakont kojt su doneti 1l ée biti doneti u toku ove i sledece godine —
1l mislim pre svega na Zakom o osnovama sistema druStvenog
planiranja 1 o drudtvenom planu Jugoslavije, koji je od posebnog
znafaja — daju nam 3iroke moguénosti, a2 i obavezuju nas da brie i
konkretnije raié¢iscavamo otvorena pitanja i trasiramo puteve
daljeg razvoja naSeg sistema samoupravne socijalisticke demokrati-
je. zasnovane na demokratyi udruZenog rada. na delegatskom
sistemnu i na adekvatnoj pozicyji erganizovanih faktora socijalisucke
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svesti i nauke u samom tom sistamu i u njegovim okvirima. Samo u
takvoj sintezi moZe nastau stabilan demokratski sistem novog tipa
koji ¢e obezbedivati najsire demokratske slobode gradaninu. a koji
ée istovremeno biti sposcban da se energiéno 1 uspesno suprotsta-
vlja pokugajima da se sister socijalisticke i samoupravne demokra-
tije koristi upravo za njeno rudenje, za potkopavanje sccijalizina i
sistema socijalistickog samoupravljanja. Mislim da bi ta) probh;m,
posle zavrietka rada na osnovnim zakonima koji su povezani sa
ostvarivanjem Ustava, morao da postane jedan od glavnih predme-
ta nadeg organizovanog rada, i to ne samo u smislu politickog
usmeravanja, nege 1 u smislu institucionaine izgradnje takvog
demokratskog samoupravnog sistema.

Upravo zbog svega toga i nasa javna diskusija o Nacrtuzakona
o udruzenom radu treba da bude otvorena. stvaralacka i slobodna.
Ali, nesamno zbog toga. Sam projekt Zakona o udruZenom radu je, u
stvari, jo uvek samo nacrt. a ne do kraja razraden zakonski tekst.
Ono o &emu danas treba da odluéimo jesu pre svega idejna,
druitveno-ekonomska, politicka 1 sistemska opredeljenja Nacrta
zakona. na kojima su izgradeni i unutrasnji ednosi i institucije tih
odnosa u udruzenom radu i u druitvu uopste. Mislim da se kao
komunisti moramo jasnc opredeliti da li podrZzavamo taj kursili ga
u nefemu treba ispraviii.

A §to se tife drugog aspekta. to jest konkretizacije tih nacelnih
osnova. konkretnih odnosa i organizacionih oblika, formulisanja
pojedinaénih prava i obaveza radnika iid., to, po mom misljenju,
treba da podleze prvenstveno kritickoj oceni nade samoupravie
prakse, pre svega nasih organizacija udruZenog rada, samoupravnih
zajednica, kao 1 svih drudtveno-politickih : drugih drustvenih
organizacija i ustanova koje suza sva ili samo za neka od tih pitanja
neposredno zainteresovane. .

Isto tako. treba dati punu moguénost nasim praviicima.
ekonomistima i drugim struénjacima da stavljaju kriticke primedbe
na strukturu i na sadrfinu Zakona o udruZenom radu. na raspored
materije. na pravne i druge institucije koje Zakon predvida ili koje
ne predvida. a trebalo bi eventuvalno da ih predvidi itd. Drugim
reéima. tekst Nacrta zakona o udruzenom radu koji je predloZen za
javnu diskusiju ne treba da bude shvacen kao neprikosnoven, nego
treba da bude pedvrgnut svestranoj kritickoj oceni. U toku javoe
diskusije 1 posle nje tekst Zakoma treba da postane bolji nego s‘stojg
sada. A diskutujuéii stavljajuéi primedbe 1 predloge na predlozeni
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Nacrvt zakona o udruzenom radu, posebno naSe organizacije DALJI RAZVOJ DRUSTVENO-EKONOMSKIH
ud[{uzenog rada 1 druge samoupravne zajednice, 4 1 nade op3tine, QODNOSA

pokrajine i republike, imace istovremeno 1 moguénost i potrebu da

kroz prizmu tog nacrta sagledaju sebe i da sebi postavljaju NA OSNOVI U.STAVA I ZAKONA O
odgovarajuce zadatke. Mislim da upravo u tom smislu Savez - _QDRUZENOM RADU

komunista treba da usmerava i stimulise diskusiju o Nacrtu zakona 1 UCVRSCENJE POLOZAJA RADNIKA

o udruzZenom radu.

»8ocijalizam« br_ 4, 1978, str. 493—3513.

Tzlaganje na 25. sednici Predsedniitva Centralnog komiteta Saveza
komunista Makedonije, 1. oktobra 1976. godine, u Skoplju.
Tzlaganje je prvi put, pod razii¢itim naslovima, objavljenc u dnevnoj
stampi 4. decembra 1976. godine. Integralni iekst ovog izlaganja
objaviien je i u Casopisu »Socializame«, br. 12, 1976. godine, pod
naslovom: »Savez konuumnista treba da bude svuda gde samoupravijaci
odiudujur. )

Naslov rada za ovu knjigu dala je redakeija.
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Ne bih ovom prnlikom govorio ¢ privrednim problemima
Mzkedenije. jer th v1 belje poznajete od mene. ali imam utisak da je
onjentacija Makedonije u pogledu razvoja privrede dobra. Putujud
ovih dana kroz Makedoniju bio sam prijatno iznznaden napretkom
koji je postignui. a neke gradove ¢ak nisam mogao da prepoznam.
Danas Makedonija sasvim drukéije izgleda. to je 1z temelja prome-
njena zerulja. lako ono §to Zovek usput widi ne mora biti uvek
mnogo pouzdano za donolenje ta¢nog zakljuka. Ali. mo) opiti
utisak je veoma povoljan. Cini mi se da je Makedonija danas veé
predia onu. da tako kaZem. najtezu tacku u svom razvoju koju je i
najteze dosiiél, a to je stvaranje elementarne sopsivene materijalne
baze za dalji razvoj. Makedonija mje vise u onoj meri ekononisk:
zavisna, kao §to je ranije bila. m od Jugoslavije u celini niti od
razvijenog sveta, Ona ved ima svojc sopstvene proizvodne i druge
kapacitete Koji ¢e joj u buducnosti omoguéiti brai ekonomski 1
drustveni razvoj.

WNaravno. kad ovo kaZem ne mislim da je u nas resen problem
razlika u nivou ekonomske razvijenosti izmedu privredno razvijenih
i nedovaljno razvijenih republika i Pokrajine Kosovo. DoduSe. taj
problem se danas pojavijuie u druké&ijem svetlu nego ranije — na
jednem. da tako kazem. visem nivou. All. iaj problem <2 u nas i
dalje posiojalii dalje ¢e biti aktuelan. s ozirom da je tu re¢ o jednom
trajnijem odnosu. Jer, nezavisno od toga koja ¢e se republika 1l
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pokrajina brze ili sporije razviiati uvek ¢e neke od njih biti iznad. a
neke ispod proseénog jugoslovenskog nivoa ekonomske razvijeno-
sti. No. u svakom sluéaju. nade socijalisticko dru$tvo morace da
vodi raduna o tome da ni jedna republika ili pokrajina ne zaostaje
iza jugoslovenskog proseka,

Cini mi se, a posle ove posete Makedoniji ¢vrice sam u to
uveren, da ipak &itavom problemu brZeg razvoja privredno nedo-
voljno razvijenih delova nase zemlje moramo pristupiti dongkle
drukéije nege §to je to dosad bio sludaj. Mislim da moramo stvoriti
novi koncept podsticanja brieg razvoja privreéno nedovoljno
razvijenih republika i Pokrajine Kosovo. Ne bih ovom prilikom
mogao nedto vide da kaZem o tom novom konceptu, jer zasad
postoje tek neke csnovne ideje o tome. Al mislim da ne bi bilo
dobro ako bismo dugo &ekali sa otvaranjem diskusije o tom
problemu. On je, doduse, reen za period ovog srednjoro¢nogplana,
ali ve¢ iduce godine, ili bar pocetkom 1978. godine, treba podeti sa
pomenutom diskusijomn. da se prouce problemi nadeg razvoja kroz
prizmmu onoga $to smo ved postigi u pogledu brieg razvaja
priviedno nedovoljno razvijenih podrudia.

U diskusiji je bile re¢ii o visini lignih dohodaka u Makedonij.
Mislim da je 1 u tom pogledu orijentiacija Makedonije pravilna.
Naime, pre ovog puta u Makedoniju. gledac sam podatke o liénim
dohocima iz kojih se vidi da Makedonija ima najniZe li¢ne dohotke
u Jugosiaviji, znatno niZe od drugih republika i autonomnih
pokrajina. Ocigledno je da to nije toliko posledica nivoa produktiv-
nosti rada. koliko politike koja se v praksi vodi u 10§ oblasti. Mozda
Je neko vreme takva politika liénih dohodaka bila opravdana. Jer,
na kraju krajeva. i to je bio doprinos brzem privrednom razvoju
Makedonije. Da nije vodena takva politika u pogledu liénih
dohodaka ne bi se verovatno postiglo ono §to je costvareno u
privrednom razvoju Makedenije. To je vai napor i doprinos u
pravcu brZeg razvoja. a ostvarili ste ga zato §to je radnicka klasa
Makedonije ipak bila svesna i spremna da tu Zrtvu uzme na sebe

Zato mislim da ne bi imnalo smisfa sada kritikovati takvu
politiku liénih dohodaka. odnosno to Zrtvovanje koje je sa svoie
strane dalo veliki doprinos brzem privrednom razvoju Makedonije.
Ali. isto tako mislim da se dalje ne moZe & sa politikom
depresiranih liénih deohoedaka. Ipak treba ieZiti tome da se za
jednako produktivan rad 5to vise iziednaduju liéni dohoci, bilo da je
reé o Makedoniji ili o Sloveniji. To zna& da ne treba linearno
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povecavati licne dohotke veé hiéni dohoci treba na odgovarajuéi
natin da prate kretanje produktivnosti rada. Znaéi, neaphodno je
otvarati vrata porastu liénih dohodaka, ali tamo gde je zaista rad
produktivniji. Ne bisino vide smeli postavljati veStacke granice
porastu liénth dohodaka kada iza njih stoji produktivan rad.
odnosno politikom depresiranih liénih dohodaka spre¢avati pove-
¢anje produktivnosti rada.

A kada je re¢ o produktivnijémn radu, odnosno o njegovom
merenju, tu nije u pitanju samo probtem vecegili manjeg ostvarenog
dohotka. Jer, u nas je u prili¢no velikoj meri prisutna tendencija da
se licni dohoci automatski poveéavaju tamo gde je ostvaren veéi
dohodak, a ne gde je osivarena visa produktivnost rada. Zato bisme
sada morali na osnovu redenja sadrZzanih u Zakonu o vdruzenom
radu pristupiti razradi kriterijluma za merenje doprincsa rada, za
merenje produktivnosti rada, jer u nas ima niskoakumulativnih
privrednih grana u kojima je dohodak nizi i koje ¢e i ubuduce imati
manji porast dohotka, a istovremeno imaju visoku produktivnost
rada. A, s druge sirane, ima visokoakumulativnih privrednih grana
koie i sa niskom produktivnodéu rada postizu relativno visok
dohodak i visoke liéne dohotke. Mislim da ne bi bilo dobro da
stimulifemo te visokoakumulativne grane da olake povecavaju
licne dohotke, koji se ne zasnivaju na visokoj produktivnosti rada.
Morali bismo. i nezavisno od porasta dohotka, uspostavljaiii druge
kriterijume za merenje produktivnosti rada i na bazi drutvenih
dogovora 1 samoupravnih sporazuma. uz odgovarajucu ulogu i
angazovanje Sindikata. obezbediti da se dohodak ulaze u razvoj,
odnosno da za akumulaciju odvajaju vise oni koji su. tako da
kaZem. objektivito akumulativniji.

Za vieme ovog puta po Makedoniji., v razgovorima koje sam
vodic u radnim organizacijama. neki rukovodioct su mi. na primer,
ukazivali na to da ¢e s — ako se krupne osnovne organizacije
udruzenog rada »raitlane« na viSe manjih stvoriti osnovne organi-
zacije sa gubitkom 1 osnovae organizacije sa visokim dobhotkom
koje e imatiivisoke li¢ne dohotke. Medutim. stvarijeste u tomeSto
treba razraditi kriterijume uspesnosti rada 1 posiovanja 1 uneti th 4
¢itav sistem samoupravnih sporazuma i drustvenith dogovora, tako
da se merenje doprinosa rada, pa prema tome i sticanje licnih
dohodaka, odveji od merenja samog tempa porasta ukupnog
dohotka. Jer, tempo porasta dohotka moZe da bude samo jedan od
kriterijuma za stimulisanje nominalnog porasta li¢nih dohodaka,
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ali ne sme da bude toliko znacajan da se javlja kao odlucujuéi
kriterijurn, Drugim {faktorima, kao $to su kvalitet | kvantitet rada
treba pridavati vecu ulogu. a posebno faktoru uspednosti gospoda-
renja minulim radem koji jos uvek nije do kraja razraden. Uprave
kroz svoj odnos prema minulom radu. odnosno drudtvenom
kapitalu, radnik u samoupravno udruzenom radu treba da dode u
situaciju dz sam poéne da razmidlja o tome da i njegov tekuéi liéni
dohiodak neposredno zavisi od toga da li i u kojoj meri on stvara
akumulaciju. da 1i je ekonomsk: racionaino ulaze. da i se 1a]
drudtveni kapital dovoljno brzo obrée 1da li ga je ulagao ili ulozio
tamo gda moze da da najvedi ekonomski efekat. 1 tome sli¢no.

To su. uglavnom. problemi sa kojima ¢emo se sretaii u daljem
radu na izgradnji drudtveno-ekonomskog sistema koji smo novim
Ustavom i1 Zakonom o udruzenom radu poéeli da gradimo. Mislim
da bi bilo dobro da se tome ne pristupa. tako da kazem. napamet.
nego da se napravi jasan koncept na osnovu koga ce se ostvarivati
povecavanja liénih dohodaka. To ¢e. verovatno. znaéiti 1 povedava-
nje raspona u licnim dohocima. 5to je i normalno. lzgleda midasui
u sadadnjim uslovima rasponi u liénim dohocima mali. Tu ne mishm
na raspon izmedu najvideg i najnizeg hénog dohotka u ckviru istog
stepena kvalifikacije. nego na raspon u liénim dohocina izmedu
organizacija udruenog rada u zavisnosti od postignute produkov-
nostt rada. Jer. velika je §teta ako je raspon u liénom dohotku
izmedu nekvalifikovanog i kvalilitkovanog rada suviSe mali. Po
mom misljenju. raspon izmedu litnog dohotka kvalilikovanog
radnika i inzenjera trebalo bi da bude mnogo manji. nego 1izmedu
nekvalifikovanog 1 kvalifikovanog radnika. U nas jod uvek u
znaino men viada takav mentalitet da se svako ko bar malo zna da
kuca na masini 1 sed1 u kancelariji simatra. na neki naéin, »gospodi-
nom«, pa. na primer. dakiilograli bez drugog obrazovanja ponekad
imaju veci li¢ni dohodak nego kvalifikovani radnici. Isto tako. esto
se dogada da 1 mlad inZenjer. tek 3to je dosao u fabriku. ima ved
licni dohodak od visokokvalifikovanog radnika koji radi veé
mnogo godina. Ne bih vie o tome govorio. ali mishm da 1 te
probleme treba refavati. Cini i se da ¢e sada biti lak3e reSavati ih.
jer su u celej Fugoslaviji. & ne samo u Makedoniji. ti rasponi veoma
suZeni. éak preterano suzeni. ako je re€ samo o li¢nom dohotku za
rad na radnom mastu. No. ne treba dozvoliti da se re$avanje ovih
pitanja odvija spentano. vec po odgovarajuéemn utvrdenom koncep-
.
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Globalno gledano, pred nama su sada dva znacajna pitanja od
kojih mnogo zavisi i uloga Saveza komunista, njegov uticaj u
masama i njegovo dalje jadanje. o demu ¢u posebno govoriti.

Prvo pitanje. koje je sada bitno. je dalji razvoj druStveno-
ekonomskih odnosa na bazi novog Ustava i Zzkona o udruZenom
radu i rai¢idéavanje citavog kompleksa ostalih pitanja na osnova-
ma sistemskih zakona.

Na ovom putu po Makedoniji. razgovarajuéi sa ljiudima,
stekao sam utisak da su oni suoleni sa potpunc istim problemima
kao, na primer. i judi u drugim republikama. Uglavnom, jo§ uvek
postoji uosia veliko nerazumevanje sadrzine drustveno-eko-
nomskih odnosa koje utvrduju novi Ustav 1 Zaken o udruzenom
radu, i jo§ uvek je dosta prisutan pretezno organizacicni pristup
sprovodenju tih novih odnosa. Neka trenutna stanja. neke trenutne
raéumice u raznim organizacijama udruZenog rada uzimaju se kao
odiudujuée, pa se onda i primena Zakona o udruzenom radu
podreduje tim trenutnim interesima, ili se pak, diskusija vodi o
organizacionim problemima — koliko osnovnih organizacija treba
da bude u ckviru radne ili sloZene organizacije udruzenog rada.
kako se organizovati po wvertikalnoj liniji. itd. Pri tome se iza
sfasade« tih organizacionih refenja neretke skrivaju tendencije
mimoilazenja drudtveno-ekonomskih reSenja predvidenih Zako-
nom ¢ udruzenom radu. koja, u stvari. treba da odreduju i
oreanizaciona refenja. [ v Makedoniii. u razgovoru sa rukovodioci-
ma nekih organizacija udruZenog rada. 2 isto tako i u drugim
republikama. primetio sam. na primer. identi¢an koncept osnivanja
zajednica osnovnih organizacija po bran3ama u okviru velikih
organizacija udruZenog rada. organizovanih kao radne organizaci-
je. 310 praktiéno zna¢i potpunu centralizaciju i dohotka i odiutiva-
nja u centru te velike organizacije. Jer. osnovne organizacije koje se
udruzuju same na esnovu toga 3to proizvode iste proizvode, u
stvari. nemaju nikakvih medusobnih dohodovnih odnosa, one ¢ak
¢esto jedna drugoj 1 konkuriu. Kad se takve csnovne organizacije
poveiu. udruZe u zajednicu, onda ta takozvana radna organiza_cija‘
praktiéno. uzima pod svoje njihov dohodak i direktno njima
upravija. Takva radna organizacija onda izbegava da se organizuje
kao sloZena organizacija udruzenog rada ili kao poslovna zajednica.
Ovo iznosim samo kao ilusiraciju takvog ponalanja. jer takvih
primera ima jos u najoj praksi.

No. r1e plagim se tih lutanjz. kojih ¢e svakako u vecoj ili manjoj
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meri biti i dalje, i mishm da se zbog toga ne moramo mnogo
uzrujavati. Verovatno ¢ée biti dosta i neadekvatnih organizacionth
refenja. Ali, na kraju krajeva, taj proces usavriavanja organizacije
se stalno odvija, i to ne samo unas nego iucelomsvetu. Zato esein
nas, iz dana u dan, udruZzeni rad sve bolje i bolje organizovati.
Drugim retima, ne treba Ziveti u iluziji da ¢emo preko noéi na
idealni na&in ostvariti koncept samoupravnog socijalistickog udru-
Zenog rada. Ali bitno je da se za taj cilj neprekidno borimo.

U oblasti druStveno-ekonomskih odnosa prisutan je, takode,
103 jedan problem. Naime, stalno se, s pravam, naglaiava da teZiite
treba staviti na to kako proizvesti, a ne kako deliti dohodak. Za
praksu je to donekie i tadno. Medutim, od toga kako i na koji nagin
s raspodeljuje dohodak u osnovnim crganizacijama udruzenog
rada u velikoj meri zavisi i kako ¢e se dohodak stvarati, da li ¢e radni
ljudi biti doveljno materijalno stimulisani za njegovo stvaranje ili
nece biti dovoljno stimulisani. Zato je za nas vazna i sima raspodela
dohotka, jer od toga kakva je ona neposredno zavisi i kako ée se
dohodak udruzivati 1 da li ¢e u ciklus drustvene reprodukdije uiaziti
pod optimalnim uslovima.

Drrugo pitanje je ucvricenje druitveno-ekonomskog poloZaja
radnika i samog samoupravnog sistema. Mislim da je najveca
promena koju Ustav i Zakon o udruzenom radu unose u na$
samoupravni $istem, upravo, to §{o se kroz snaznu ulogu radnika u
raspolaganju radom i drutvenim kapitalom, pored svih politi¢kih,
idejnih, socijalistickih prednosti koje takav sistem donosi, stvaraju
stimulativni uslovi u praveu uévri¢ivanja drustveno-ekonomskog i
socijalnog polozaja radnika 1 samog sistema sccijalistickog samo-
upravljanja. Zbog toga su sada veoma znacajna slede¢a dva aspekia
ostvarivanja Ustava i Zakona o udrufenom radu:

Prvo, svesno smo 18l na stvaranje stimulativnih uslova u
kojima ¢e se odvijati intenzivnija borba za ostvarivanje vie
produktivnosti rada, s jedne strane, i u kojima ¢e se ekonomignije
konstiti drustveni kapital 1 rezultati porasta produktivnosti rada, s
druge strane. To su do sada bile dve osnovne slabe strane naSe
prakse, a premalo je bilo 1 neophodnib elemenata u druStveno-
-ckonomskim odnosima koji bi stimulisali oba ta procesa. Jo§ smio
se kako-tako 1 borili sa produktivno$éu rada i u tom pogledu posti-
gli smo ozbiljne rezultate, naroito u prvih nekoliko godina posle
privredne reforme iz 1965. godine. Posle toga je opet usporen rast
produktivnosti rada, pomalo zbog napustanja nekih elemenata te
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reforme, a zatim i zbog kolebanja u samom Savezu komunista. Sve
{0 skupa uticalo je da tendencije tehnokratskog monopola dobiju
vecl uticaj u radnim organizacijama, pa je onda dodlo do napujta-
nja; ili bar potiskivanja, principa nagradivanja po ucinku, itd.

No, u nas je bio i jo§ uvek je tezi prcblem niske efikasnosti
ekonomifnosti u raspolaganju druftvenim kapitalom. Na ovom
putu po Makedoniji rekao sam u jednom razgovoru da smo mi;
postesmo unistili kapitalizam, mislili da ne treba mnogo da vodimo
raduna o kapitalu, iako smo stalnio povecavali invensticije i Cesto je
to dobrim delom i§lo na teret radnih ljudi, odnosno njihove liéne
potrognje 1 Zivotnog standarda. Ali, mislim da nismo dovoljno
vodili racuna o tome da li je efekat tih investicionih ulaganja uvek
big majbolji, kac i o tome da 1i je u ranijem investicionom sistemu
drustveni kapital bio dovolino efikasno koriscen, itd. Posebno, taj
bitan elemeni nadeg sistema investicija i prodirene reprodukcije
uopite bio je zapostavljen i u naso)j teoriji dohotka i1 dohodovnih
odnosa. U stvari, i najveca slabost nadih teoreti¢ara koji su se bavili
izgradnjom dohodovnog sistema je u tome $0 su u svojim
razmatranjima potcerjivali znacaj efikasnosti i ekonomicnosti
koridéenja drustvencg kapitala.

Novim Ustavom i Zakonom o udruZzenom radu stvoreni su
uslovi da se u praksi samoupravao udrufenog rada vodi neprestana
borba za ostvarivanje i vife produktivnosti rada i vece ekonomiéno-
sti kori$¢enja drustvenog kapitala, odnosto omoguéeno je postiza-
nje 3to boljih ekenomskih rezultata u tom pogledu. U vezi s tim
posebno bih naglasio da Ustav i novi Zakon o udruZenem radu
samog 1adnika u osnovnoi organizaciji udruzenog rada Cine
zavisnim od efikasnosti koridéenja njegovog podrustvljenog minu-

- log rada, odnosne drustvenog kapitala. I svoj tekuéi liéni dohodak i

sve svoje socijalne i druge Zivotne uslove pojedinaéni radnik u
osnovnej organizaciji udruzenog rada mora da posmatra i kroz
racienalnost ulaganja drudtvenog kapitala, a ne samo kroz produk-
tivnost svoga tekuceg rada. Time on ostvaruje i kontrolu i
neposredan uticaj nad investicionom politikom, ¢iju uspeSnost
moZe da mer preko njenih ostvarenih dohodovnih efekata u
svakom srednjorofnosm planu. Zato je Ustavom i Zakonom o
udruZenom radu kategorija udei¢a u zajednickem dohotku i
predvidena kao pravilo, a ne kao izuzetak — pre svega u svakoj
radnoj organizaciji u kojoj osnovne organizacije udruzuju rad i
dohodak 1 na osnovu toga udestvuju u zajednickom dohotku. To
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znacida susve gsnovne organizacije udruZenograda zainteresovane
da zajednigki dohodak bude 5to vedi, da bi istovremeno i1 pojedinag-
ni dohodak svake od njih bio 3to vedi. Sve ovo je veé poznato, ali
kada govorim o ovome Zelim da upozorim da su to osnovni
problemi ¢ijem re§avanju sada treba da pristupimo, da tu otvaramo
sve potrebne stimulanse, da se, rekao bih, ne izgubimo u organiza-
clonim pitanjima u vezi sa osnovnim organizacijama udruZenog
rada. [ ta organizaciona pitanja su znacajna i moramao se i njima
baviti, ali mislim da su u ovom momentu ipak sekundarna i da ih
moZemo i sutra popravljati ako bude potrebno, a eventualne greske
u pogledu druitveno-ekonomskih odnosa je mnogo teZe 1spravijati.

Drugo, novim Zakonom o udruZenom radu stvoreni su
neophodni i ekonomski i uopSte dru$tveni uslovi za intenzivniju,
racionalniju, efikasniju ifzgradnju socijalne 1 kuliurne nadgradnje
drudtva, 1 to direktno u interesu radni¢ke klase. Naglasavam, u
interesu radméke klase i putem same radnicke klase v slobodnoj
razment rada radnih ljudi iz neposredne proizvodnie sa radnim
Judima iz drustvenih deiatnosti. Mislim da smo u tom pogiedu jos
prilitno daleko od pravih praktiénih refenja — imamo opéii
koncept. ali u pogledu njegove praktiéne realizacije ¢inimo tek prve
korake U sprovodenju tih novih odnosa sigurno ¢e ponegde biti i
deformacija, u praksi e se, tu i tamo, mozda pojavljivati — 1 vec se
pojavljuje — nesto drugo od onoga %to Zelimo, a u nekim
sluéajevima moZda ¢e se pokazati i nedto lodija reSenja od onih koja
smo imali u pro§lost. Medutim, te pofetne slabosti u sistemu
slobodne razmcne rada me treba da nas pokolebaju u kursu
ostvarivanja tog koncepta 1 ne smemo se povoditi za nekakvim
tendencijama koje se zasnivaju na tim slabostima, u tom smislu da je
¢itav sisivmn slobodne razmene rada pomalo problematican, da
ireba da se yratimo na stara administrativno-budZetska refenja, itd.
Moramo ¢vrsto ostati na konceptu slobodne razmene rada koji je
predviden novim Ustavom i $to vide pomoci da se taj koncept 5to
doslednije ostvarujc u samoupravnoj praksi,

Kad je re¢ o sistemu slobodne razmene rada i samoupravnim
interesnim zajednicama, odnosno o odnosima izmedu materijaine
proizvodnje 1 druStventh delatnosti, o ¢emu je bilo refi i u diskusiji,
¢ini mi se da je u nas teorijski jod uvek otvoreno pitanje da li su
druitvene delatnosii sastavni deo potro$nje ili proizvodnje.

Ustav 1 Zakon o udruzenom radu polaze od pretpostavke
prema kojoj rad u drudtvenim delatnostima moZe biti sastavni deo
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druitvenog proizvodnog rada, a moze da bude ; potroinja. Nmme_,
rad drugtvenih delatnosti koji ne uti¢e na poveéanje produktivnosti
rada u materijalnoj proizvodnji i na proizvodnu sposobnost radl}og
doveka u udruzenom radu moZe ponekad da predsiavia nuZnu
potrosnju. a ponekad, u odredenim sl_u:':ajevima. takan:I rqd moive da
predstavlja i nepotrebnu potrodnju, jednostavno trosenje drudtve-
nih sredstava bez efekta. Zato Ustav i Zakon o udruzenom radu
predvidaju odredenu meduzavisnost dohotka u maierijzinaj pro-
izvodnji i dohotka u druitvenim delatnostima putem slobodne
razmene rada. to jest putem ravnopravnog dogovora izmedu
radnika jedne i druge oblasti. Pri tome se. u nalelu, dcihoda_k
materijalne proizvodrje ne moZe prelivati u dohod&}k drus_;tvemh_
delatnosti bez saglasnosti radnika iz materijalne proizvodnje, a 1
odlukama drzavnih organa, osim u slutajevima koje Ustavi Zakon
o udruzenom radu izri¢ito predvidaju. Time Usta_v.i Zakon o
udruenom radu nastoje da u najveéoj mogucoj mert istaknu onaj
rad drugtvenih delatnosti koji povecava produktivnost drustvenog
rada uopite i proizvodnu, cdnosno radnu sposobnost radnika i koji
pozitivno uti¢e na njihovu radnu. socijainu 1 kulturnu o_kplmu: 8]
tom smislu rad druitvenih delatnosti predstavia, u sustini, trosak
materijalne proizvodnje. s tim $to se on ostvarupe ll‘d].’l.lkﬁl_.llm
odnosima nego §to su to drugi trodkevi proizvodnje, to. Jest
slobodnom razmenom rada. putem ravnopravnog dogovora, a ne
na trzi§tu. Uproséeno govoreci. za proizvednu orgfa‘nizacuu udruze-
nos rada isto je »kupitic zdravstvenu usiugu ili koZzu od koje
prn;duzeée pravi cipele, samo §to se koZa kupuje neposredno na
tr#istu. a usluga drudtvenih delatnosti, odnosno zdravstvena u;luga
se nkupuje« dogovorom izmedu zdravstva i mateg@jglnt_& proizvo-
dnje. Zato smo Zzkonom ¢ udruzenom radu 1z§iv01111 taj dohodak
drustvemh delatnosti, odnosno uneli ga u ukupni dohodak osnovoe
organizacije udruZenog rada materyjalne proizvodnje a ne u njene
trogkove proizvodnje. iako. u sustini, to jesu trofkovi proizvodnje.
Time 3to e se te dve sfere drudtvenog rade meduscbno dogovarati o
tome koji deo ukupnog dohotka treba da se odvaja za drustvene
delatnosti obezbedivace se medusobna ravnopravnost radih lindi
ove dve oblasti drutvenog rada. a ujedno i odredena ko_nzro!a
radnika materijalne proizvodnje u pogledu raciona[nosn kon?écn;a
dela ukupnog drustvenog dohotka koji se odvaja za drustvene
delatnosti.

Zbog toga je veoma vazno da celokupan sistem samoupravnog
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organizovanja u interesnim zajednicama funkcionide kako je pred-
videno Ustavom i Zakonom o udrufenom radu. Medutimn, u
praksiima i pojava koje nisu u skladu sa nagim opredeljenjem u vezi
sa samoupravnim interesnim zajednicama. Naime, sada postoje,
tako da kaZem, centralizovane samoupravne interesne zajednice sa
skupitinama koje denose odluke veéinom glasova. To je veoma loZa
institucija, koja, po mom misljenju, likvidira osnovni pringip, to jest
da je samoupravna interesna zajednica pre svega svojevrstan oblik
drustvenog dogovora, odunosno okvir u kome se ravnopravno
dogovaraju korispici i stvaraoci usluga, a ne institucija koja
izglasava odluke vecinom glasova ili ih donosi njen upravni aparat.
Prema tome, mi moramo obezbediti da radnicka klasa u samou-
pravnoni udruzenom radu zaista bude ta koja ¢e odluéivati koliki ¢e
se deo dohotka materijelne proizvodnje 1zdvajati za druStvene
delatnosti, a ne da se o tome odlu¢uje mimo nje.

Drugi problem koji postoji u praksi je potreba da se samo-
upravne interesne zajednice, tako da kazem, ra§€lane, odnosnodau
njima nioraju da postoje osnovne samoupravne interesne zajednice
koje €e biti osnovni nosioci delatnosti tih zajednica. Takvih
osnovnih zajednica moZe biti dva tipa: jedne mogu biti funkcicnalne
a druge teritorijalne, opdtinske. I jedne i druge mogu u svom sastavu
imati i samoupravne jedinice. Kad govorim o funkcionalnim
osnovnim samecupravnim interesnim zajednicema mislim na pove-
zivanje, na primer, grupe osnovnih organizacija udruZenog rada u
hemijskoj industriji sa odgovarajuéim $kolama ili na druge sli¢ne
interesne zajednice usmerenog obrazovanja gde se preko osnoviih
samoupravnih interesnih zajednica lakSe vr8i povezivanje rada u
druitvenim delatnostima sa radom u materijainoj proizvodnji. A
kad govorim o samoupravnim jedinicama osnovnih samoupravnih
interesnih zajednica mislim, na primer, na povezivanje odredene
mstitucije decje zaStite 1li odredene ambulante sa roditeljima
adnosno korisnicimna tih usluga, kao i na povezivanje sa organizaci-
jama udruzenog rada koje 1u imaju svoj interes i odgovornost.
Razume se, i Sitav sistem finansiranja mora se prilagoditi takvoj
strukturi samoupravnih interesnih zajednica. Ako se samoupravne
interesne zajednice tako organizuju, radnici iz neposredne proizvo-
dnje moci ¢e direktinije da uti¢u ne samo na izdvajanje dela dohotka
za druStvene delatnosti nego i na rad tih delatnosti. U tom pravcu
moraéemo dalje raditi i pomenuti institucionalizam, koji se v vidu
skupitina sada poku$ava nametnuti samoupravnim interesnim
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zajednicima. potiskivati u stranu. Ponavljam, moramo obezbediti
da samoupravne interesne zajednice zaista budu mesto za ravno-
pravno dogovaranje korisnika i stvaraoca usluga druStvenih delat-
nosti. A aparat samoupravnih interesnih zajednica treba da siuzi
potrebama jednih i drugih, 2 ne da se nametne kao stvarna
odludujuéa snaga u samoupravnim interesnim zajednicama.

Li¢no mislirn da je za jednu samoupravnu interesnu 2ajednicu
mozda dovoljno da se jedanput godinjeili u krainjem slu¢aju samo
nekoliko puta u godini sastanu saruoupravni subjekti iz materijalne
proizvodnje i drustvenih delatnosti i da se dogovore o svim bitnim
pitanjima. Pri tome, nije bitna forma u kojoj se oni dogovaraju, nije
vafno da li se zove skupstina ili prosto dogovor, ali u svakom
slu¢aju to mora biti dogovor ravanopravnih subjekata. Na osnovu
zajedni¢ki usvojenog plana svaki partner obavijao bisvoj deo posla.
I, naravno, ako se sve dogovorene obaveze izmedu materijalne
proizvodnje i drustvenih delatnosti unesu u srednjoroéniplan — a
morace se uneti — onda ée se upravo tim planorm utvrditi i koji deo
sredstava za razvoj, odnosno prodirenu reprodukeiju u drudtvenim
delatnostima ¢e direktno ulagati organizacije udruzenog rada 1z
materijalne proizvodnje 1 za koje ciljeve, a u kojoj meri ée se
ostvarivanje tih ciljeva [inansirat iz dohotka organizacija udruZe-
nog rada samih drudtvenih delatnosti. Jer, preterano gomilanje
sredstava za progirenu reprodukciju u drustvenim delatnostima nije
dobro. To bi veoma povecalo cene usluga. Naravno, i tu, po mom
midljenju, postoje odredene razlike izmedu pojedinih druStvenih
delatnosti. Cini mi se, na primer, da bi, neto vife sredsiava za
prodirenu reprodukciju moglo da se ukljudi u »cenu« zdravstvenih
usluga, jer ¢e ta sredstva sigurno biti dosta racionalno ulagana.
Medutim, veé je tefa stvar kad je re¢ o obrazovanju ili kulturi. Tu je
te¥e pronaéi precizne kriterijume i merila za obim 1 ulaganje sredsta-
va prodirene reprodukcije. Zato je, verovatno, bolje da gro sredsta-
va za razvoj tih delatnosti bude vezan za dogovore sa materijalnom
proizvodnjom i za direktne ufei¢e materijalne proizvodnje u
razvoju tit delatnosti. Sve su to pitanja koja ¢emo u narednom
periodu jo§ morati prakiicno da proufavamo i proveravamo.

Ni jedan niti drugi kompleks pitanja o kojima sam govorio —
ni porast produktivnosii rada i ekonomiénost upotrebe drustvenog
kapitala, niti slobodna razmena rada. odnosno globalna raspodeia
druitvenog dohotka izmedu materijelne proizvodnje i drugih
oblasti drustvenog ¥ivota — ne mogu se automatski reavati samni
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po sebi na osnovu Ustava 1 Zakona o udruZenom radu. Ustav i
Zakon su samo okvir. podsticaj. moguénost, a sami ljudi ée morati
da nadu praktiéna re$enja. Tu treba da deluje Savez komunista i to
ne samo. tako da kaZem. u svojimm kancelarijama, kabinetima i
komitetima. nego u osnovnoj organizaciji udruZenog rada, u radnoj
organizaciji i drugim organizacijama i zajednicama udruzenog
rada. Al istovremceno, Savez komunista treba da deluje i u
Socijalistickormn savezu 1 u sindikatima, koji imaju veoma veliku
ulogu u ostvarivanju ¢itavog sistemna. zatim 1 mesnim zajednicama i
u skupdtinama drustvenc-politi¢kih zajednica, a sve to sa ciljem da
drudtveno-ekonomski odnosi za koje smo se opredelili postanu
sastavni deo nadeg samoupravnog sistema i naSe samoupravne
strukture.

Slazem se sa ocenom iznetom u diskusiji da je Savez komunista
odigrao odiuéujucu ulogu u poboljdavanju situaciie koja je u nas
nastala posle 21. sednice Predsednidtva SKJ. No, upozorio bih i na
to da je Savez komunista uspeo da promeni situaciju ne samo, kako
to obi¢no nazivamo. akcijom u masama. &esto shvatajuéi w akeiju
samo kao propagandu ili samo kao neke vrste zahteva za discipli-
nom ljudi. nego. pre svega. time §to je otvorio novu perspektiva. A,
otvaranje te perspektive poelo je upravo sa otvaranjem diskusije o
takozvanim nacionalnim amandmanima. jo§ u onoj fazi ustavnih
promena kad smo izmenili odnose izmedu republika. a zatim
diskusijormn o drudtvenim ili. kako su populamo nazvani. radni¢kim
amandmanina. diskusijom o novom Ustavu. i konacno, ¢itavom
diskusijom u nadoj zemlji o udruZzenom radu. planiranju. itd., na
Desetom kongresu SKJ i u pripremi tog kongresa. Sve je to. dakle.
otvaralo jednu novu perspektivu.

Osim toga. i u oblasti ekonomske politike prigli sme organizo-
vanom rai¢is¢avanju problema te nase — ne znam da li je to prava
re¢ — elkonomske krize, koja nije Kriza u onom pravom. Markso-
vom smislu refi, ali. ipak je bilo jedno prepuitanje privrednih
kretanju nekakvoj stihiji. Citavim nizom mera ekonomske politike.
koje su ponekad bile i tefke, uspeli smo da poénemo da kontrolige-
mo te spontane tokove privrednih kreianja i da ih usmeravamo u
odredenom praveu. Naravno. nije samo to bile dovoljno da bi se
poboljiala nasa ekonomska situacija, nego 1 stanje u svetskoj
privredi. koje je jedan od odlu¢ujuéih faktora. Jer, mi ne bismo
samo sa tim nasin merama otisli daleko da nijei v &tavom svetu sve
krenulo drukéhe. pa i moogo brze nego $to smo mislili da éeiéi. A svi
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ti rezultati nase ekonomske politike poboljsali su poloZaj udruzenog
rada i radnih ljudi i uévrstili njihovo poverenje u politiku SKJ.

Za savez komumnista je bitno da uvek bude ona snaga u drustvu
koja, s jedne strane. neposredno i neprekidno otvara perspektivu,
nkazuje na sredstva i oblike akcije za ostvarivanje te perspektive, i
druge strane, da bude sposoban da mobilije mase tako da se one
same bore za ostvarivanje te perspektive, da se radnici okrenu
prema sopstvenitn problemima i da ih re$avaju na baz te jalsne
perspektive. Cini mi se da je upravo to 3to smo kao Savez komunista
dali jasnu perspektivu i uspeli da orijentilemo, pre svega, radne
ljude i gradane da, na osnovu te perspektive, refavaju svoje
sopstvene probleme. najvise i doprinelo pobelj$anju stanja. Ovo ne
govorim zato da bik samo istakao da smo kao komunisti uspeli da
pobedimo u jednom tako te$kom trenuiku i da sada treba da se
hvalimo. Jer, to su trajniji problemi I od reSavanja ovih i drugih
problema zavisice ubuduée vodeca uloga Saveza komunisia Jugo-
slavije, odnosno ako u nadoj akeiji nisu stalno prisutni ovi fakt_on —
jasna perspektiva 1 mobilizacija masa — ne mozemo i1 dajje.

Ovo govorim i zbog toga §to mislim da bi bilo vrlo lofe ako
bismo sada rekli: doneli smo Ustav, usvojili sistemske zakone. itd. i
te perspektive sada tek pocinje. Tu, rekao bih. Savezr komunista i
dalje ima odluéujucu ulogu. kao 5to je imao i1 u ovoj pripremnoj, to
jest prethodnoj fazi. Zaio je potrebno da Savez komunista bude
prisutan, pre svega. svuda gde samoupravljaéi odlucuju. Jer, da bi
samoupravni sistem zaista bio vodeéa snaga naseg drustva, onda
Szvez komunista mora da bude vodeéa idejna 1 polititka snaga u
torm sisternu i mora da ostvaruje tu ulogu petvrdujudi se u zivoj
svakodnevnoj akeiji samoupravljaca. Savez kornunista. dakle, ne bi
smeo da budeni nekakva snaga van samoupravnog sistema, niti pak
iznad njega kao nekakva wkapa« ili nekakav »dirigent« Kkoji
»diriguje«, a ne preuzima odgovornosti. Savez komunista, upravo,
treba da deluje u &tavom samoupravnom sistemu, od radnickih
saveta do svih drugih formi u kojima je samoupravno udruzeni rad
organizovan 1 u kojima on odluéuje, pecev od skupitina opstina.
republika i pokrajina. do federacije. Mislim da Savez komunista
danas nije u svim tim oblicima organizovanja i odluéivanja
udruzenog rada direkine prisutan v onoj meri u kojoj ki morao da
bude. A da i ne govorim, na primer. o Socijalistikom savezu. koji
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jo¥ uvek nije u novim odnosima zaista do kraja »paostavijen na
noge«.

U nas, inade, ima tendencija da Savez komunista bude neki
»proroke, nekakva zasebna snaga izvan sistema, koja daje direktive
$ta rukovodeéi organ: u samoupravoom sistemu i drzavni organi
treba da rade. Ako bi takve tendencije preovladale, to bi nas
odvuklo na, tako da kaZem, dupliranje strukture, odnosne Savez
komunista bi morao imati organe koje ima i drZzavniili samoupravni
sistern. Ako Savez komunista hoc¢e nekome da daje direktive §ta i
kako treba da se radi, onda treba da zna $ta da mu kaZe 1 mora biti
spreman 1 da preuzme odgovornost za to. Jer, ne mogu se samo
davati direktive a da neko drugi, recimo, izviino vece federacije,
republike ili opitine, snosi odgovornost pred partijskim komitetom,
odnosne da posle, ukoliko se pokaZe da su te direktive bile
pogresne, odgovornost snosi to izvréno veéeé, a ne partijski komitet.
Takvo delovanje Saveza komunista moramo izbegavati, ne samo
zbog toga 5to je neodrZivo kao princip i kao metod rada nego i zbog
toga 5to Savez komunista 1 sam mora biti svesian da je to nemoguce,
da bito fakti¢ki vadilo samo stvaranju glomaznog stuénog aparata
pomodu 1 preko kojeg bi se obezbedivalo da se stvari bolie upoznaju
i da time 1 direktive budu bolje.

Mislim da ovu stranu problema, u pogledu uloge Saveza
komunista, nismo do sada dovoljno razjasnili i nismo se sasvim
pravilno organizovali za ostvarivanje one uloge Saveza komunjsta o
kojoj samn napred govoric. Zato smo jo§ uvek skloni, pogotovo u
federaciji, da donosimo velike rezolucije i zakljucke u kojima se,
otprilike, u jednom delu kaze da smo radili odli¢no, a u drugom defu
da smo, ipak, radili lo§e. To, naravno, unosi odredenu dezorijenta-
cijui, §to je najvaznije, omogucuje svima da se pozivaju na rezolucije
Saveza komunista, festo 1 za sasvim razli¢ite stavove, pa ispadne
kao da svako ima pravo. Kad re§imo najte?e zadatke kgje nam
postavlja novi Ustav, a2 mislim da smo sada blizu tim reSenjima,
naredna faza najeg rada mora biti usinerena upravoe na organizova-
nje subjektivnih snaga socijalizma, sa Savezom komunista na elu.
Jer, ni uloga Saveza Komunisia u naSem drudtvu nije vife onakva
kakva je bila nekada. Nosilac akcije i razvoja naSeg drustva je sada,
pre svega, njegova samoupravna struktura a ne drzavai aparat. Ona

je osnova i pokretacka snaga celog drustva. Ako bi Savez komuni-
sta 0stao izvan te strukture, onda postoji opasnost da tu samo-
upravnu strukturu pomalo osvajaju druge tendencije, pa éak i drugi
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politicki fektori sa tendencijom ponovnog potiskivanja Saveza
komunista na periferiju, kao 3to je to bilo u doba tehnokratskog
liberalizma, ili ¢e pak sam Savez komunista biti pripu_den da ponove
pravi zaokrete i namece reienja odozgo: Zato il’llSl.lm da moramo
sasvim konkretrio razmotriti pitanje uloge i poloZaja SKJ — a isto
tako i SSRNisindikata — u samoupravnoj strukturi naﬁeg_druEtva.
Kad govorim o poloZaju organizovanih subjgkt_ivmh snaga
socijalizina, sa Savezom komunista na gelu, ne mislim samo na
organizaciju Saveza komunista, nego na odnos izmedu Saveza
komunista i Socijalistickog saveza, sindikata, Saveza omiadine i,
pre svega, na celokupnu strukturu naseg QElegatsko_g sistema.
Odluéujuée pitanje za nage drustvo je ko ¢e biti u delegacyamal pE)d
gijim ée uticajem biti te delegacije. Sam Savez komunista ne moze,
tako da kazem, svaku delegaciju »drZati u svojm rukama«. Ali
zajedno sa Socjjalistickim savezom, sindikz_it.imq, sa Savezom
omladine i drugim faktorima u drustvu, on e l?m prisutan u svakol,
pa i najmanjoj samoupravnoj organizaciii 1 za]n?dnlgl i to upravo na
odgovarajuéi nagin, a ne samo preko generalnih direktiva. ltlarav-'
no, Savez komunista ce, kac i do sada, na svojim konferencyama i
kongresima donositi generalne rezolucije, usvajati nacelne stavove
zakljutke i davati direktive preko tekuce poht_lke qujlh organa, ltd.
A preko sindikata, Socijalistitkog saveza 1 drug1h_‘sutgjektwmh
snaga, u¢estvujuci neposredno u organima samOUpravljargg, ku_mu—
nisti moraju biti prisutni u sasvim konkretnom odiu¢ivanju. 1
rukovodeca struktura mora u najvecoj mer biti tu prisutna. Ako se
tako radi onda neks komunisti pred partijske komiiete 1znose
probleme na koje nailaze kao ¢lanovi samoupravne strukturei nvelga
o tim problemima diskutuju u partijs_ki.m komitetima. u tom s[ucagu
nije potrebno mnogo rezclucija, ni ]awnhwsedmca, 1 uopitenih
diskusija ¢ govora, ve¢ mora biti mnogo vise dogovora u Savezu
komunista o nadinu resavanja odredenih pitanja u praks. Ng
osnovu takvih dogovora onda treba da pqstupaju'i rade komunisti
u svojim sainoupravnim organizacijama i zajednicama.
Podsetio hih tu samo na Savet za dru§tveno uredenje i Savet za
privredni razvoj i ekonomsku politiku koji su formirani u fl?dera(:l-
ji. a posle i u republikama. Bilo Je dosta otpora Form;ral_'l]u tih save-
ta. A, u stvari, oni su upravo omogucili da se organizuju kreativne
snage drustva pod rukovodstvom SKJ. Bez njih l_:u_Sj(J bio u
polozaju da u najbitnijim pitanjima druitvenograzvoja ili pstane po
strani ili da se zadovolji uopdtenim rezolucijama ili da, tako da
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kazem. bude pasivni kriticar vlade. Medutiin u nafem sistemu
refenja se ne mogu traZiti u stalnom menjanju vlada kad stvari ne
idu dobro. SKJ mora preuzeti i svoju odgovornost da pokrene 1
organizuje sve drutvene kreativne snage kad je to potrebnoito na
natin koji vife odgovara nasem sistemu. Pokazalo se da je dosad u
ovim saveznim savetima Savez Komunista imao vodeéu ulogu, ali u
njihovom radu su u¢estvovali i predsiavnici drugih drutvenih
organizacija. kao i struénjaci za pojedina pitanja: bilo je borbe
misljenja. razli¢itih miljenja, alternativaih predloga i sl. Pokazali su
s¢ kao kreativna demokratska tela. Kao takvi, saveti su obavili
veliki posao. ne samo na ujednadavanju stavova u vezi sa sistem-
skim zakonima nego i u reSavanju nase tekuée ekonomske proble-
matike. savladivanju inflacije, itd. Verujem da b1 takva forma rada.
kada bi se iskustva (z rada tih saveta jo§ bolje iskoristila, mogla biti
jo§ snaznije utkana kao jedan stalniji instrument celog sistema. kao
oblik saradnje socijalistickih drustvenih snaga i na sasvim konkret-
nim. a ne same na opdtim pitanjima. Odgovornest za globalnu
koncepciju razvoja snost Savez komunista. Om mora na osmovu
marksisticke ideclogije t teorije to rai¢i§cavail prvo u. svojim
redovimu. da bi s¢ onda borio i za podriku u najdirim masama.

»Socijatizams«, broj 12, Beograd. 1976, sir 1817—1829
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O SISTEMU SAMOUPRAVNOG PLANIRANJA

Briouske diskusije




UVODNA NAPOMENA

SadrZinu ovog rada &ine moja izlaganja u diskusijama povo-
dom pripreme novog zakona o sistemu drudtvenog planiranja.
Tekst je u meduvremenu sreden 1 na nekim mestima donekle dopu-
njen, pa je u ovom obliku u septembru ove godine upucen izdavacu
kao prva knjiga serije u kojoj ¢e biti objavljeno nekoliko mojih tek-
stova pod zajednitkim podnaslovom »Brionske diskusije«.

Diskusije ¢ planiranju vodene su uglavnom na Brionima, na
zajedniCkim sednicama Saveznog saveta za pitanja drustvenog
uredenja i Saveznog saveta za privredni razvoj : ekonomsku politiku
odrZanim 27.128. februarai |. martai4.i5.juna 1973, godine. U taj
osnovni tekst ukljuéeni su i delovi mojih izlaganja u diskusijama o
istoj temi vodenim na sednicama Komisije ovih saveta, u uzem
sastavu, odrZzanim u Beogradu 17 jula 123. septembra 1975. godine.

Sama ¢injerica da je predmet tih diskusija bilo nacelno —
idejno i druftvenopolititko — opredeljivanje osnové nafeg novog
zakona o sisternu druftvenog planiranja odredila je i karakter ove
moje rasprave. Naime, ovaj tekst se ne bavi ekonomsko-teorijskim,
meatodolodkim i struéno-organizacionim mianjima planiranja kao
takvog, nego preteZzno pitanjima izgradnje sistema druitvenog pla-
niranja, to jest planiranjem kao drudtveno-ekonomskim i demo-
kratskim odnosom medu judima, kao sistemom medusobnih odno-
sa, prava i uzajamnih obaveza i odgovornosti svih ucesnika piani-
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ramja. kao delom organizacionog sistema samoupravno udruzenog
rada 1 naseg samoupravnog socijalistackog drdtva uopste.

Naravno. marksisti¢ke teorijshe postavke o drustvenom plani-
ranju bile su polazna tatka svih tih diskusija 1 njihov okvir.
teorijskih postavki samih po sebi. nego je bilo pitanje kako te
postavke prmeniti u uslovima naseg sistema socijalistikog samo-
upravljanja. podio u takyvim uslovima sistem drZavno-svojinskog i
administrativno-centralizovanog planiranja vife nije odrziv. ne
same kao sistem drudtveno-ckonomskih odnosa, nego 1 kao
metodologija 1 organizaciom mehanizam,

Stoga i ovaj tekst sada — pofto je novi Zakon o osnovama
sistema drudivenog planiranja i o drutvenom planu Jugoslavije vec
donet — dohija vise karakter objasnjavanja 1 tumacenja polazmh
tad¢aka i osnova koncepta sistema drudtvenog planiranja. a ne toliko
celovitog pogleda na sve aspekte sisterna samoupravnog socyalistic-
kog planiranja Ali. mozda bas zbog toga ovaj tekst meoze da bude
od koristi za nadu praksu koja i v razvoju sistema samouprayvnog
drudtvenog planiranja sada ulazi u jednu novu fazu.

Tekst sadr?ii neke nove poglede i predloge koji nisu primenjeni
ili su samo delimiéno primenjeni u novom Zakonu o osnovaimna
sistemna drudtvenog planiranju. Medutim. podto su i ti pogledi i
predlozi deo mojih shvatanja koja sam izlozio u tim brionskim
diskusijama. ipak sam ih zadrzao u tekstu,

Autor

1. DILEME O DRUSTVENO-ISTORIJSKOJ SADRZINI
POJMA PLANIRANJA U SAMOUPRAVNOM
SOCUALISTICKOM DRUSTVU

Kada raspravljamo o tome kakav sistem drutvenog planirinja
zelimo da imamo. onda moramo podl od toga da planiranje nije
samo mitl je prvenstveno ckonomska kategorja. a pogotovo nije
samnc kategorija poslovne metodologije. iako je u edredenom smisiu
1sve to. Planiranje je u sudtini i pre svega oblik raspolaganja radom.
sredstvima za proizvodnju. dohotkom. drudtvenim kapiialom. Zato
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se ono ne moze ni odvojiti od onoga koji ima svojinsko pravo na
sredstvima za proizvodnju. odnosno na drustvenom kapitahuili koji
ima monopol politicke vlasti na tim sredstvima. Stoga je sistem
planiranja uvek neposradan izraz karaktera pre svega proizvodnih
odnosa. odnosno ukupnih drustveno-ekonomskih i politickih od-
nosa. Nai Je zadatak. prema tome. da izgradujemo takav sistem
drudtvenog planiranja koji ¢e biti neposredan izraz proizvodnih.
odnosno drusiveno-ckonomskih 1 demokraiskih odnosa sanio-
upravitog socfalistickog drusiva 1 koji ée upravo takve odnose
neprekidno reprodukovati na kvalitativino sve visem nivou,

I Cenrralizovano ili decentralizovano planivanje

U na3oj zemlji, a 1 u svetu, veoma se mnogo raspravlja o tome
da li planiranje treba da bude centralizovano ili decentralizovano.
Po mom misljenju. v toj se dilemi ne ispoljava stvarna drudtveno-
-istorijska sadrZina pojma planiranja u socjjalistickom drugtvu.
Svako je planiranje u odredenim svojim vidovima centralizovano.
jertezizajednickom maksimalnoin ekonomskom efek tu. Inace se ne
bi mogle ni govoriti o planiranju. § druge strane. decentralizovano
planiranjeje veoma znacajan faktor ekonomske efikasnosti planira-
nja. a pogotovo samoupraviog i demokratskog karaktera sisterna
planiranja. Bez odredencg stepena decentralizovanosti sistem pla-
niranja bi postao orude u rukama drZavnog aparata i tehnokratije.
odnesno pretvorio bl se u monopol otudenih centara politicke 1
ekonomske moéi. Medutim. nasem samoupravnom socijalistitkom
drudtvu ni cenwralizovano ni decentralizovano planiranje ne mogu
biti sami sebi cilj. ve¢ samo instrument u rukama radnog éoveka. u
skladu sa njegovim Zivetnim, radnim. ekonomskim 1 drudtvenim
potrebama i interesima. Prava dilema je. u stvari, u sledeéem: dalije
planiranje monopol sopstvenika kapitala. odnosno driave kao
aparata vlastiili je ono ekonoinsko i demokratsko pravo i obaveza
¢oveka koji radi u okviru sisterna samoupravno udruzenog rada. Po
nasem Ustavu. jedine radnik. udruZen sa drugim radnicima i u
odnosima medusobne zavisnosti i odgovornesti, moze da raspolaze
i upravlja sredsivima za proizvodnju. odnosno drudtvenim kapita-
lom. Drugim reé¢ima. suitina pomenute dileme je u slede¢em: ili
monopol politicke viasti na sredstvima za proizvodnju. odnosno na
drustvenom kapitalu ili sistem drustvenog i demokratskog planira-
nja samih radnika na osnovu njjhovog prava rada drufivenim
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sredstvima u okviru sistema samoupravno udrufenog rada. Zato
stepen centralizovanosti, oduosne decentralizovanosti planiranja
nije stvar neke subjektivne metodoloske, u sudtini tehnokraiske
ocene, nego Je izraz stvarnih potreba j interesd radnika u njihovom
slobodnom 1 samoupravno udruzenom radu koji zahteva, pored
ostalog, 1 zajednicko regulisanje matenjalmh tokova pr OlZVOC[l'l_]C
odnosno ukupnog matertjalnog razvoja osnovne organizacije udru-
¥enog rada i1 dru$tva u celini. U tom smislu planiraniée je izraz
potrebe uskladivanja i koordiniranja interesd radnikd, odnosno
osnovnih organizacija udruZenog rada na svim nivolma samo-
upravno udruZenog rada i druStva u celini.

2. Obavezno ili neobavezno planiranje

Druga dilerna — o kojoj je bilo i jo§ ima veoma mnogo
diskusija — ispoljava se u pitanju da li plan treba da bude obavezan
ilf neobavezan. Po mom mlSleI]_}u ni ta dilema sama po sebi ne
1zraZava realno starue stvari. Jer plan koji ne bi sadr?ao odredene
obaveze ne bi imao nikakvog uticaja na materjalna i ukupna
druitvena kretanja, odnosno ne bi bio u stanju da se suprotstavlja
stihiji. A smisgo je planiranja upravo u suproistavljanju stihiji. 8
druge strane, voluntaristicko-subjektivisticko nametanje obaveza iz
jednog ili viSe centara bilo bi izraz monopola na druStvenom
kapitalu, odnosno znadilo bt ukidanje radnickopg i drustvenog
samoupravljanja.

Sudtina ove dileme je u tome kako se utvrduju cbaveze u okviru
sistema druStvenog planiranja — da i je re¢ ¢ samoupravnom i
demokratskem odludivanju radnikd u okviru sistema udruzenog
rada ili, pak, o tehnokratsko-birokratskom monopolistitkom na-
metaniu obaveza iz cdredenog privredneg ili drZzavnog centra,
makar to bile 1 nade delegatske skupsiine. U uslovima takve
tehnekratsko-birokratske monopolistiéke obaveznosti plana éesto
se na plan gleda iskljuéivo kroz prizmu hijerarhijske prinude »videg«
plana prema »nizem« planu, a na njegovu sadrfinu isklju¢ivo kaona
spisak prinudnih mera pomodéu kojih treba da se obezbedi ostvari-
vanje razvojnih ciljeva i zadataka utvrdenid i razradenih u odrede-
nim stuémm centritna. Posledica je toga da se problerm razvoja.
odnosno unapredivanja proizvodnibh ¢ ukupnih drustveno-
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-ekonomskib i politi¢kih odnosa neretko stavljaju u drugi plan, a
ponekad se ¢ak tretiraju kac problemi koji spadaju u »ideolodku
sferu«, iako upravo ti odnosi ¢ine drustvenu sudtinu planiranja.
Nema sumnje da bi nas itakav pristup mogao vratiti na davno
prevazideno shvatanje i praksu obaveznosti plana u tom smislu da
neko u centru — ma kojem — izmishi ciljeve i da onda ceo sistemn
planiranja podredi tim voluntaristi¢ko-subjektivisticki utvrdenim
ciljevima, odnosno razvojuoj politici zasnovanoj na tako utvrdenim
ciljevima.

' Upravo zbog svega toga treba do kraja ras€istiti pitanje §ta su
to planske obaveze. Jer jo§ ima shvatanja koja bi se — donekle
karikirano — mogla opisati otprilike ovako: uloga je plana da
organizaciiama udruzenog rada propiSe $ta 1 koliko da proizvede,
kome, koliko 1 po kojim cenama da prodaju, u §ta da investiraju itd.

Nema potrebe dokazivati da bi tako shvaéena cobaveznost
plana znacila ne samo ukidanje samoupravljanja, odnosno vracanje
radnika v poloZaj drzavnog najamnog radnika, nego bi to bilo i
ekonomski §tetno. S druge strane, kada bi takve planove pripremali
¢ak i najeminentniji struénjaci, uz kori§éenje najegzaktnijih nauénih
analiza, ti planovi kao subjektivistiéka tvorevina ne bi mogli biti
nepogredivi. A ako drudtvena praksa ne bi pruzala radnom éoveku
mogucnost da u slobodnom radu i stvaranju ispravija grefke i da ih
koriguje racicnalnijim refenjima, one bi se tada multiplikovale, a
ostvarivanje ciljeva takvog plana sukobijavalo bi se sa objektivnim
ekonomskim zakonitostima. Takvi b planovi, ukidajuéi jedne
protivreénosti, stvarali druge. U svakom sluéaju, oni bi ukinuli
stvaralac¢ku slobodu €oveka i stvorili prostor za nove drudtvene i
politiéke suprotnosti.

UJ nadim uslovima plan mora biti sinteza slobodne radne i
stvaraladke prakse svih samoupravnih subjekata, ukljuéujuéi i
drudtveno-politicke zajednice, s jedne strane, i jasnog socijalistitkog
1samoupravnog idejnog opredeljenja, nau€ne analize stanja, nuzno-
sti i moguénosti, kacistuéne razrade konkretnih zadataka razvojne
1 drudtvene politike, s druge strane.

Pri tome je za nauénu i struénu pripremu plana neophodna i
kvantifikacija postojecth materjalnih odnesa, kao i nuZnosti i
moguénosti konaénih rezultata rada 1 dru$tvenog stvaranja. Samo
na osnovu takvih procena koordinirgjuce dejstvo plana na materi-
jalne tokove drustvenog Zivota i na samostalnu akciju samouprav-
nih subjekata mode doéi do izrafaja. Pa ipak, sve je to samo

61



subjektivna procena moguéih rezultata koja. kao takva. ne moze
biti planska obaveza.

Stvarne planske obuveze u oblasti drustvenog planiranja treba,
po mom midljenju. da se vezuju naro€ito za siedeca dva kompleksa:

prvo. za globalne drustvene ciljeve koje opredeljuje zajed meki
utvrdena razvojna i drudtvena politika, iz ¢ega proizlazi da se svako
mora pridrZavati pravaca razvola koji omoguéuju ostvarivanje tih
¢lobalnih ciljeva, odnosno da se niko ne moZe ponadati i delovati
suprotno tako utvrdenim ciljevima:

drugo. za kompleks zadataka, sredstava i mera necphodnih za
postizanje utvedenih globalnih ciljeva 1 za ostvarivanje potrebne
skladnosti u razvoju materijalnih tokova. kac i za subjek tivne akcije
Hudi nz osnovu takve orijentacije.

Pri tome je u razradi novog sistema drudtvenog planiranja —
zasnovanog na samoupravijanju — naro€ito potrebno da imamo u
vidu pre svega dva zahteva: prvo. da planiranje bude izraz
proizvodnih i ukupnih drudtvenc-ckonomskih 1 politi€kih odnosa u
samoupravno udruzenom radu: i drugo. da se planske obaveze
utvrduju prvenstveno u okvire demokratskog sistermna samoupray-
nog sporazumevanja i drudtvenog dogovaranja samih radnika i
drugih nosilaca planiranja. a da se prinudne odluke drzavnih
organa donose samo u meri neophodnoj da bi demokratski
mehanizam samoupravnog planiranja mogao funkcionisaii kao
jedinstven sistern u kojem skupstine i drugi organi drustveno-
-politi¢kih zajednica. u skladu sa Ustavom utvrdenim nadleZnosti-
ma. izrazavaju zajednicki i opiti druStveni interes.

Upravo zato plan ne meoZe biti samo drZavni zakon, nego 1
samoupravni sporazum. odnosno drudtveni dogovor. Stoga se plan
mora samoupravno pripremati i dernokratski donositi, jer ¢e samo
tada on zaista biti zajedni¢ki osnovni okvir siobodne akcije
samoupravnih subjekata koji takav okvir uspostavljajuupravo zato
da bi mogl slobodno i ravnopravno da rade i stvaraju. a ne da
postanu Zrtve. odnosno robovi stihije ili nekog sopstveni¢kog
wmonopela.
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3. Plan — drZavni akt ili prognoza

Teze 0 kojima diskutujemo! znadajan su korak u razvoju
koncepta planiranja u sistzmu samoupravno udruzenog rada.
Medutim. u njjima se oseca pritisak dilema proizailih iz sistema
planiranja koji je nastac u uslovima monopola drzavnih organa u
upravijanju, odnosno raspolaganju sredstvima za proizvodnju 1
drustvenom akumulacijom. Te je { razumbive. jer simoe i posle toga
— kada je sistem samoupravljanja bic u punom usponu — ceo niz
zodina bili u svojevrsnom prelaznom stanju za koje su karaktenstié-
na veoma velika kolebanja oko pravaca i puteva daljeg razvoja
sisterna drudtvenog planiranja. U um kolebanjima dominirale su
dve krajnosti.

Pojednomkoneeptu, trebalo bi ostati — u manjoyili veéoi meri
— na starom drZavno-sopstvenitkom sistemu planiranja, pone-
kad sa jedinormn razlikom da u takvoin sisternu republike i pokrajine
dobiju zna¢ajniju ulogu i samostalnost. odnosno da organi repukbli-
ke i pokrajine imaju u planiranju onu ulogu koju su ranije imali
organi federacije.

Po drugem konceptu. plan b1 blo, uglavnom. prognoza
izvedena iz analize odredenih stihijskih kretanja. a utvrdena u
federaciii i u republikama. odnosne pokrajinama i sistem drzavnih
mera ekonomske politike kojima bi drudtvo uskladivalo i usmerava-
lo ta stihiyjska kretanja.

U praksi. medutim, nasi planovi su bili svojevrsna kembinacija
ta dva koncepta. Oni su. dakako, bili od odredene koristi za
uskladivanje materijalmh kretanja. Pored toga. oni su stverili Sirok
prostor za afirmaciju sarnoupravljanja. §to takode treba oceniti kao
pozitivnu stranu tog takozvancg prelaznoeg perioda u razvoju naseg
planiranja. Pa ipak. takav »sistem« planiranja bio je u sustini izraz
¢injenice da samoupravno udruZeni rad jo§ nije bio postao odlugu-
juéi faktor u njemu. Drugim re€ima. samoupravno orgamzovani
radnici joi nisu bili doveljne moeéni niti osposobljeni da uticu na
uskladivanje 1 usmeravanje materijalnih kretanja ni u samom

! Ret Je o matenjaiv Radne grupe Saveznog komitela za drudtveno planiranje
pod naslovom Tece zakona o osnovama sisterma druitvenog planiranja {Beograd.
januar 1975} Na osnovu tih Tezg vodena je rasprava na zajedniékim sednicama
saveznih saveta za pitanja druitvenog uredenja i za priveedni razvoj i ekonomsku
politiku odrzanim na Brionima 27—28 februara i 1 marta 1975 godine
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sistemnu udruzenog rada niti U odnosima izmedu udruzenog rada i
opstih drustvenih interesa i potreba, odnosno da koordiniraju i
usmeravaju akciju brojnih samoupravnih subjekata odlugivanja u
cilju postizanja optimalnib zajedni¢kih rezultata.

U interpretiranju uloge planiranja, odnosno plana u nasem
samoupravnom socijalistitkom drustvu i pomenute Teze su u
odredenoj meri pod uticajem koncepta drzavno-sopstvenic¢kog
sistema planiranja, od kojeg je, naravne, nerealno oéekivati da u
uslovima samoupravijanja radnih ljudi bude efikasan. Ako se, na
primer, pode od nadina na koji se u Tezama tretira metodologija
1zrade druStvenih planova, zatim dogover o planu j hijerarhija
planova, moglo bi se reéi da bi se takav plan u praksi sveo, via facti,
na drZavni plan denet od skupjtine drustveno-politicke zajednice,
dok bi hijerarhija planova omoguéavala da se — ekonomskim i
hijerarhijsko-pravnim odnosima i instrumentima — na razmim
nivoima drudtvenog planiranja ogranicavaju kako Ustavom zaga-
rantovana samoupravna prava radnikd u udrufenom radu tako i
republi¢ka, odnosno nacionalna prava. Dodu3e, u Tezama se polazi
od toga da su ta ustavna prava pomenutih druitvenih faktora
osnova za izradu planova. Ali, u njima se istovremeno dopuita tako
v;‘lika_ mogucnost drzavne intervencije u procesu donoSenja, uskla-
dqu_]a iostvarivanja planova da bi to moglo dovesti do anuliranja
nekih ustavnih prava, pa ¢éak — imam utisak — i do ogranicavanja
neotudivih prava radnikd u osnovnim organizacijama udrufenog
rada, posebno prava da raspolazu i upravljaju dohotkom, odnosro
uslow.ma, sredstvima i plodovima svog rada. Sve to pogoduje da u
praks%_planiranje bude vife rezultat akcije drzavnog aparata nego
funkcija samoupravno udruzenog rada. Dakako, tu i drzava treba
da ima vaznu ulogu. Ali, da bi se moglo govoriti o njencj ulozi, mora
se najpre sagledati sadrzina medusobnih odnosa radniki u samom
sistemu udruZenog rada.

Kad ovako govorim o Tezama, istovremeno kritizki govorim
i 0 saznanju do %ojeg smo dosli u nadim razmisfjanjina — posebno
u vreme donofenja novog Ustava SFR] — o sadrZini planiranja u
ustovima socijalistickog samoupravijanja. Ovde uopste nije ref —
moram to posebno naglasiti — o sukobu onih keji brane potrebu
drZavne intervencije i onih koji zastupaju tezu da dr¥avna interven-
cha nije potrebna, odnosno da ona mora biti znatno manja. Sustina
problema o kojem govorimo nije u tome da li nam je potrebnoe vige
i manje drzavne intervencije, nego t tome kako izgraditi oginalan
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sistem samoupravnog planiranja v kojem ¢e drzava imat onu ulogu
koja je u sadainjem istorijskom trenutku neophodna upravo radi
uévricenja 1 daljeg razvoja naSeg samoupravnog socijalistickoy
drustva. Zato uloga drzave miora biti precizno definisana i obezbe-
dena u nasem pravnom sistemu. Drugim re€ima. ne treba se bojat
da otvoreno kazemo da drzava ima veoma znadajnu ulogu u nasem
sistemnu planiranja. All se pri tome mora precizno utvrdit na kojim
sve tatkama dolazi do izrazuja takva uloga drzave i kakvim se sred-
stvima ona moZe sluZitt v ostvarivanju svojib funkeija w nasem sis-
iemu plantranja kako u praksi ne bi dolazilo de polinéke samovolje
drzavnih organa. odnosno do dominacije drzavnog aparata,

MNaravno. u savremenim uslovima medunarodnog zivota nasa
drzava ima i posebne funkcije i potrebe koje ne proizlaze neposred-
no iz svak odnevnog rada i samoupravljanja radnih Judi Tu mislim
pre svega na odriavanje armije i sistema odbrane nezavisnost i
teritorijalnog integriteta zemlje. kao 1 sistema unutradnje bezbedno-
sti, zatim na prevazilazenje ckonomskog zaostajanja, odnosno
ekonomske neravnopravnosti u sistemu svetskibh ekonomskih od-
nosa itd. Za pokrivanje tih i sliénih interesa 1 potreba. kao 1 za
zadovoljavanje potreba u kojima treba da dode do izraZaja
organizovana drudtvena solidarnost, Ustav SFRJ ie dao dovolino
ovlasfenjd za samnostainu akeiju drZave. Stoga je potrebno da i
zakon o planiranju predvidi takva izuzetna ovlaicenja drzuve za
sludajeve o kojima sam govorio. Medutim. polazna tatka za
izgradivanje ukupnih odnosa u sistemu sanioupravnog planiranja
ne treba da budu takvi. manje ilt viSe izuzetni. nit neki drug
dopunski element: sistema. veé uévriéivanje i unapredivanje socija-
listickog i samoupravnog poloZaja radnog Coveka u sisternu
udruzenog rada i u sisternu upravljanja drudtvom u celini. Ako ovu
polaznu tagku budemo dobro razradili u zakonu o planiranju. nece
biti teSko precizirati na kojim sve tatkama sistena i u kojim
oblastima je potrebna odgovaraju¢a — manje i vise snazna —
uloga drzave 1 kakwvim sredstvima ona treba da raspolaze radi
ostvarivanja takve uloge.

4. Eftkasnost planivanja — funkeila driavne prinude ii medusobnih
odnosa radnikd u sistemiu wdriZenog rada

[zvor stranputica u nadim razmisljanjima o ulozi planiranja i
plana u nasem drudtvenoc-ckonomskoin zivotu je i u tome 3to mi jod
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nismo prevladali shvatanje po kojem planiranje moze da bude
efikasno samo ako je funkcija drZavne prinude — u ime opiteg
drudtvenog interesa. odnosno ako je funkcija tehnokratije — u iine
njene struénost

'Po mom misljenju, efikasnost planiranja morali bismo u vecoj
meri da izvodimo iz sisiema institucionalizovanih medusobnih
odnosaiuzajamnih obaveza i odgovornosti samih nosilaca plana —
pocev od osnovnih organizacija udruenog rada i mesnih zajednica,
opstina. pokrajina i republika do federacije. ukljudujuéi u tui sklop
medusobnih odnosa i uzajamnih obaveza i odgovornosti i radne
organizacije, sloZene organizacije 1 druge asocijacije udruZenog
rada, raznovrsne [inansijske asocijacije u okviru kreditno-
-bankarskog 1 monectarnog sistema i takozvane reprodukcione
celine.

Takvo bi planiranje bilo izraz celine uzajamno povezanih i
uskladenih samoupravnih sporazuma i drudtvenih dogovora o
osnovama plana na raznim nivoima udruZivanja rada i sredstava —
od osnovne organizacije udrufenog rada do republike i federacije, o
¢emu ¢u kasnije posebno govoriti. U takvom kompleksu medusob-
nih odnosa svi subjekti planiranja treba da budu u mogucnosti da
izraze svoje ckonomske. socijalne i druge interese i inicijative i
istovremene da demokratski prihvate odredene obaveze i odgovor-
nosti koje proizlaze iz medusobne zavisnosti i ravnopravnosti
radnikd u zajednickom radu i ostvarivanju njihovih licnih i
drudtvenih interesa. Mislim da upravo takav sistern demok ratskih
medusobnih odnosa radnikd u udruzenom radu treba da bude
realan nosilac efikasnosti planiranja u uslovima socijalistick og
samoupravljanja.

5. Plan — mstrument razvojne politike ili wévridivanja samoupravnog
poioZaja raduikd

_ Drugi momenat koji donekle navodi na stranputicu u diskusi-
jama o drustvenom planiranju je u tome §to se obi¢no jednostrano
polazi samo od ekonomiskih aspekata planiranja — od razvojne
politike. ckonomske politike, programa ekonomskog razvoja,
plana rada i razvoja itd. Tako, na primer. pri definisanju drustvens
sadrzine plana u pomenutim Tezama se polazi od toga da je plan
izraz utvrdivanja zajedni¢ke ckonomske politike radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva. Medutim, pri tome nije jasno $1a su to zajednicki
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ciljevi, ita je to zajedni¢ka ekonomska 1 razvajna politika. ednosno
ko i gde o tome odlutuje.

Isto tako, kad se govorl o ostvarivanju planova. misli se na
razvojnu politiku t ciljeve utvrdene planovima, a ne na konkretan
efekat tako donetog plana na samoupravni poloZaj radnika u
udruzenom radu. nia njegovoe pravo da bude samostalan stvaralacki
subjekt planiranja, da u svojo} osnovnoj organizaciji udruzenog
rada upravlja dohotkom. da nikc ne moZe raspolagati dohotkom
bez saglasnosti vecine radnika u osnovnej organizaciji udruZenog
rada 1td. Ukratko. u takvom konceptu planiranja i$¢ezava upravo
radnik. ¢ovek koji radi 1 stvara i koji bi morao da bude stvaralack:
subjekt a kac takav i drustveni cilj planiranja.

Takav pristup planiranju pogodovao bi ozivljavanju starih
tendencija da se interesi radnikd u udruZenom radu podreduju
pelitékim ciljevima, da se administrativne-fiskalnim zahvatom
optereti dohodak osnovnil organizacija udruZenog rada, da drza-
va. odnosno njen aparat. zahvaljujudi takvo] svojoj ulozi u planira-
nju. ponovo stekne monopel u raspolaganju drudtvenim kapitalom.

S tim u vezi treba skrenuti paznju 1 na neke teze za Nacrt
zakona ¢ utvrdivanju i obradunavanju ukupnog prihoda i dohotka
u organizacijama udruzenog rada.* Konstrukeija tog zakonskog
nacria je otprilike slede¢a: ukupan dohodak osnovne organizacije
udruzenog rada rasporeduje se na deo koji pripada drZavi. cdnosno
druidtvu 1 na dec koji planom treba usmeravati za razvoj, a ostatak
pripada radnicima u osnovnoj erganizaciji udruzenog rada. Ako bi
se takav postupak rasporedivanja dohotka osnovnih crganizacija
udrufenog rada doveo u funkcionalnu vezu sa konceptom sisterna
planiranja (u priliéne] mer prisutnim u pomenutim Tezama o
planiranju) po kojem neko po hijerarhijskoj liniji treba najpre da
utvrdi plan 2ajednickih razvojnih i drugih ciljeva i interesd. a da svi
drugi subjekti planiranja tome poigine svgje planove — to bi u
druitvenoj prakst dovelo do veoma ozbiljnih deformacija u sisteinu
samoupravno udruzenog rada. Time bi radnik veoma brzo bio liSen
ustavnog prava da raspolaze i upravija dohotkom osnovne organi-
zacije udruzenog rada kao uslovemn obezbedivanja njegove kontrole

* Reé je o radnom materijalo Saveznog sekretarijata za finansije pod naslovom
Neka nacebia pitanja « vesi Nacria Zukonn o wrvedivaniu § obradunavaniu ukupnog
prifiode | dehotka i organizaciianta wdruZenog rada {Beograd, januar 1975).
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nad uslovima. sredstvima i rezultatima rada i osnovem slobodnog
razvoja njegove stvaralacke linosti.

Posebno bih upozorio da bi sve to bilo veoma opasno i po dalji
razvo) medurepubliékih i medunacionalnih odnosa. Hteo bih s tim u
vezi da podsetim da smo ne tako davno bili suoceni, u ozbilinoi
formi, sa pojavom nacicnalizma. Pri tome pojavu nacionalizma ne
bih sveo isk{ju¢ivo na delovanje snaga koje su neprijatelji socijali-
zma 1 samoupravljanja, iako su upravo one bile glavni nosilac
nacionalizma. Nacionalisticke snage su mogle dobiti takvu snagu,
1zmedu ostalog, i zbog toga §to su im odredene negativne tendencije
1 razvoju naseg drudtvenog sistema i, posebno, sistema medunacio-
nalnih odnosa davale argumente. Naime. u nasem predasnjem
ustavnom. a posebno u pravnom i privrednom sistemu bilo je
podosta prostora za nastajanje nejasnih materijalnih i pravmih
odnosa na jedinstvenom jugeslovenskom tr#iftu, pri demu ie sva
odgovornost za to padala na federaciju. Pritisci na organe federacije
su sve vid¢ pojalavani, a time je raslo i nepoverenje u njihovu
nepristranost. S druge strane. ustavna odgovornost republika i
pokrajina za stanje stvari u druitvu nije bila u to vreme devoljno
naglasena. pa su se i pojedini njihcvi organi poéeli ponasati kao
svojevisna stalna opozicija prema organima federacije. Ti su
konflikti. i pored toga $to je ustavna nadleZnost saveznih organa
bila znatna. poceli da ograni¢avaju nadleZnost crgana federacije, pa
ak 1 da u znatnoj meri paralifu njihov rad. Jasno je da je takvo
stanje moralo pothranjivati 1 jadati nacionalizam.

Zbog svega toga moramo pri dono3enju sistemskih zakona biti
maksimalno budni kako se ne bi ponovo stvorio takav — rekao bih,
prazan — prostor u kojem bi bila moguca svakojaka kombinatori-
ka. Odnost u nadem privrednom i dru$tvenom sistemu moraju biti
sto preciznije forululisani — da se zna ko za §ta odgovara i ko kakva
prava.obaveze i odgovornostiima. Pri tome treba imati u vidu da su
ti odnosi prilicno precizno fiksirani u Ustavu SFRI, pa ne bismo
smeli sada nekim Sirckim tumaéenjima tih ustavnih odredaba
razvodniti njihovu sadrzinu.

U nafem sistemu socijalistitkog samoupravljanja plan mora
biti pre svega instrument radnikd, njihovih samoupravnih organiza-
cijd i zajednica 1 druStveno-politickih zajednica, u ostvarivanju
nithovih drustveno-ekonomskih. privrednih, socijalnih, kulturnih,
politickih 1 drugih interesa i potreba, kao i njihovih prava i
uzajamnih obaveza | odgovornosti. U toine poscban znacaj i ulogu
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ima njihova zajednicka borba za visoku produktivnost rada, za
povecanje dohotka i za njegovu raspodelu prema radu. Iz toga
proizlazi i neophodnost nauéno zasnovanog sagledavanja buduceg
razvoja materijalnili uslova rada i Zivota radnika, kao i neophod-
nost njihove kontrole nad kretanjem ukupnog dohotka lgop oni sti-
éu svojim radom 1 €11 deo kao svoj i podruitvlieni minuli rad ndru-
Zuju u procesu zajedmeke, odnosnoe drustvene prosirene g'eproduk-
cye, &ime se obezbeduje vodeta pozicija radnika u njihovim osnov-
nim organizacijama udruZenog rada i u drudtvu u celini.
Rezultanta svih tih odnosa treba da bude razvojna politika ko-
ja nije sama sebi cij, vec funkeija rada radnika i_njihovog up_ravlja-
nja drustvenim sredstvima u citju unapredivanja uslova njihovog
radaiZivota, odnosno sticanja dohotka pedizanjem produktivnosii
njihovog 1 ukupnog drustvenog rada. Drugim re¢ima, plgnom se
mora obezbediij pre svega realizacija drudtvenc-ekonomskih odno-
sa socyjalistitkog samoupravljanja, odnosno svih materijalnih pro-
cesa koji se odvijaju upravo u takvim, a ne u nekim drugim odnosi-
ma. Ne treba, dakle, polaziti od toga da je plan drZavni instrument
sa snagom prinude na baz: ciljeva koji su rezultat u tehnokratskim
kabinetima utvrdenih »optimuma« materijalnog, ekonomskog raz-
voja drustva, a koji se zatim u praksi pokaz!.lju kao veoma
»neoptimalni« jer stihijski izazivaju nove i nepredvidenz dispropot-
cije. Naprotiv, stvarno optimmalan meze biti samo onaj plan koga se
zasniva na pravu radnih ljudi da — u skladu sa svojim Zivotnim i
radnim potrebama i interesima — slobodno ureduju pre svega
medusobne drudtveno-ekonomske i tekuce materijalne 1 druge
odnose, kao i odnose koji se tiéu razvoja drudiva u celini. _
U dosadadnjim raspravama o planiranju slozili smo se da je
planiranje u uslovima socijalisuékog samoupravljanja nesto znatno
vide nego plan rada i razveja. Naime, plan je pre svega instrument
stalnog reprodukovanja socijalistitkih drustveno-ekonomskih od-
nosa. reprodukovanja samoupravijanja na sve visem nivou socijali-
stitkog razvitka na bazi drudtveno-svojinskih odnosa: plan je
instrumemnt regulisanja dohedovnih odnosa. to jest stvaranja i
raspodele sredstava za razvoj, za zajednicku potro$nju 1 za liéne
dohotke prema radu. Plan je, isto tako, instrument stvaranja uslova
neophodnih za stvaralaéki i materijalni rgd 1127v0) radAnog_ cgveka,
za sve bolji ckonomsko-socijalni i kulturni poloZaj radnika 1 njegove
porodice. Upravo su 11 aspekti polazna tacka samoupravnog
planiranja. Stoga bi nas svodenje planiranja na plan rada 1 razvaja
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veoma udaljilo od njegove prave i pune sadr¥ine u nafem samo-
upravnom socijalistickom drugtvi,

Pristup planiranju u uslovima socijalistickog samoupravljanja
treba da bude znatne §iri od programa ekonomskog razvoja. od
razvojnih ciljeva ekonomske politike. U protivnom. preti velika
opasnost da Zelje i voluntaristicki utvrdeni razvojni i investicioni
ciljevi postanu vodeci motiv planiramja, $to bi ponovo pod firmom
plana podredivalo radnika sistemu birokratskog odlugivania o
odredenim politicki i tehnokratski formulisanim »visim ciljevi-
ma«. U ovom drugom pristupu planiranju pofazi se ne od drustve-
no-ckonomske sadrzine planiranja, to jest od radnog oveka i
njegovog prava rada drutvenim sredstvima kao krajnjeg cilja
planiranja i osnove formulisanja razvojne politike i odredivanja
pravaca razvoja. nego se polazi od samih tih sredstava planiranja. to
Jest od tendencije da se postigne maksimalna centralizacija radniko-
vog minulog rada nezavisno od njegovih stvarnih #ivotnih i radnih
potreba i interesa.

Planom se ne uskladuju voluntaristicko-subjektivisticki utvr-
deni ciljevi razvojne politike. nego pre svega drustveno-ekonomski i
materijalni tokovi i odnosi medu samoupravnim subjektima u
nafem samoupravnom sochalistickom drutvu. pri ¢emu ciljeve
razvojne politike utvrduju sami radni judi — najpre radnici u
osnovnoj organizaciii udruZenog rada, a zatim na svim nivoima
udruzenog rada i drudtva u celini. Razumljivo je da u uslovima
medusobne zavisnosti I ravnopravnosti radnici u osnovnoj organi-
zaciji udruZenog rada te ciljeve moraju uzajamno uskladivati sa
radnicina u drugim osnovnin organizacijama udru?enog rada : u
drugim samoupravnitn organizacijama i zajednicama. odnosno sa
zajednickim drustvenim interesima. Pri tome upravo interes radnog
¢oveka treba da odreduje realni zajedni¢ki drudtveni interes. a ne
obrnuto  — da voluntaristiéko-subjektivisticki  interpretiran
zajednicki drudtveni interes. u uslovima drzaynog monopoia na
planiranje. odreduje interes radnog ¢oveka. Dakako. u praksi moze
biti 1 odstupanja od toga principa. ali to mora biti izuzetak precizno
utvrden Ustavom i zakonom, a ne pravilo.
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II. OSNOVE DRUSTVENOG PLANIRANJA U USLOVIMA
SOCHJALISTICKOG SAMOUPRAVLIANJA

1. Osnovii ciljevi § —adaci planiranja

Polazna taéka nafeg sistema drudtvenog plamiranja moralo bi
da bude naéelo da radni judi u samoupravno udruzenom radu i u
drugim samoupravnim organizacijama 1 zajednicama, Kao i u
drudtveno-politickim zajednicama — opétini, autonomnoj pokraji-
ni, republici 1 federaciji — svoj rad i svoju odludujuéu ulogu u
odredivanju. drustveno-ckonomske, razvojne, socijalne i druge
politike zasnivaju na jedinstvenom sistemu druitvenog planiranja.
A takav jedinstven sistem planiranja mozZe se izgradin. odrZzavati 1
razvijati samo u sistemu demokratskih odnosa u samoupravno
udruZenom radu. to jest ako drudtveno planiranje nije monopol
nekih drZavno-svojinskih tehnokratskih centara. nego instrument
samih radnih ljudi. demokraiski organizovanih u sistemu samo-
upravnog socijalisti¢kog rada i u sistemu socijalisti¢kog samoupra-
vljanja uopite. Drugim redima. zajednicki plan, odnosno — rekao
bih — w»centralizovani deo« plana je onaj plan koji odgovara
stvarnim interesima i potrebama svih uesnika u planiranju i o
kojem je postignuta njihova demokratska saglasnost. Samo u
odredenim sluc¢ajevima. koji su nadim ustavnim sistemom veoma
precizno odredeni. mogu u procesu planiranja biti primenjeni i
instrumenti drzavne prinude. A o tome moZe odludivati samo
skupitina svgjitn zakonoem. a upravni organi samo sa ovlaiée-
njem i na osnovu zakona. Kao takav, sistern drudtvenog planiranja
istovremeno postaje 1 instrument vlasti radnicke klase 1 svih radnih
ljudi, posto se dominantna uloga radni¢ke klase ne zasniva samo na
politi¢ko] vlasti radnih ljudi u sisternu drZavnih organa. nego 1 na
njthovoj zajednickoy ekonomskoi vlasti koja dolazi do izrazaja pre
svega kroz ulogu samoupravno udruZenog rada i kroz druge vidove
samoupravne aktivnosti u sistemu druitvenog planiranja.

Planiranjem radni judi obezbeduju naroéito sledeée:

prvo, svoje pravo rada drustvenim sredstvima za rad. odnosno
svoju odluéujuéu ulogu u upravljanju sredstvima za proizvodnju u
drustveno] svojim 1 svoju slobodu 1 ravnopravonost u radu tim
sredstvima. kao 1 svoju samostalnost : inicyjativa da svojim radom i
gospodarenjem zajednitkim sredstvima za proizvodnju izgraduju
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materijalnu osnovu 1 preduslove za ravnopravno raspolaganje
uslovima. sredstvima i plodovima svog rada;

drugo. utvrdivanje prava i uzajamnih obaveza i odgovornosti
radi obezbedivauja ravnopravnosti u medusobnim samoupravnim
socijalistickim proizvodnim i ukupnim dru$tvenim odnosima. a
posebno u pogledu opstih uslova privredivanja. odgovornosti za
postizanje sve viSe produktivnosti rada, kao i sticanja i raspodele
dohotka u zavisnosu od rezultata takvog rada:

trete, ravnopravnost u raspodeli licnog dohotka prema kvanti-
tativnim i kvalitativnim rezultatima rada:

_Cetvrto. stvaranje materijalnih uslova za sve potpunije ostyari-
vanje zajednickih radnih. ekonomskih. socijalnih, kulturnih i
drugih interesa. kao i stalno poboljsavanje svojih Zivotnih uslova u
skladu sa porastom produktivnosti druftvenog rada;

peto. ekonomsku, socijalnu i kulturnu slobodu i ravnoprav-
nost naroda i narodnosti:

Sesto. utvrdivanje prava i uzajamnih obaveza i odgovornosti u
upravljanju sredstvima za proizvodnju i dohotkom u druitvenoj
svojini radi ostvarivanja zajednicki utvrdene ekonornske i razvojne
politike;

sedmo. utvrdivanje prava i uzajamnih obaveza i odgovornosti
u raznim oblicima i na raznim stepenima udruZivanja rada i
donotka u cilju porasta produktivnosti zajednickog drudtvenog
rada 1 sticanja §to veceg zajednitkog dobotka na osnovi porasta
produktivnosti rada:
~ 0smo. na nauci zasnovano uskladivanje materijalnih proporci-
Jattokova u proizvodnji i potro3nji, odnosno u ukupnoj druitvenoj
reprodukeiji i u pojedinim njenim delovima:

deveto. steInc unapredivanje samoupravnih oblika socijalistie-
kih proizvodnih i demckratskih drustvenih odnosa na osnovu
svesnog razreSavanja protivre¢nasti robne proizvodnje na danag-
njem stepenu razvitka socijalizma: i

deseto. sivaralatku slobodu radniki koji rade drudtvenim
sredstvima, odnosno razvoj stvaraladke liénosti radnika kao sve-
snog kovaca svoje buduénosti. koji unapreduje svoj i drustveni rad,
odnosno sameupravno socijalistiéno drudtvo u celini.

2. Qdnosi u sistemu planiranja

Polaze¢i od napred definisanih osnovnih cilieva i zadataka
planiranja u usiovima socijalistit¢kog samoupravljanja, odnosi u
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sistemu planiranja trebalo bi da se zasnivaju naroéito na sledecem:

prvo. na neotudivom pravu svakog radmika da u svojol
osnovnoj organizaci)i udruzenog rada, zajednicki i ravnopravno s
drugim radnicima, upravlja radom i posloviina svoje osnovne
organizacije i organizacije udruzenog rada u &ijem je ona sastavu: da
u svojo] osnovnoj organizaciji — u skladu sa svojim ustaviim
pravima, obavezama i odgevomostima prema drugim radmicima u
udruZenom radu i prema drudtvenoj zajednici u celini — odluZujc o
ukupnom dohotku 1 njegovom udruZivanju; da kontrolide raspola-
ganje dohotkom na svim stepenima i u svim oblicima njegovog
udruzivanja: i da u svojoj osnovnoj organizaciji udruZzenog rada, a
preko svojih delegacija i u svim drugim oblicima udruZivanja rada i
sredstava 1 u drustveno-politiékim zajednicuima upravlja tim sred-
stvima 1 poslovima drudtvene reprodukeije.

drugo. na pravu radnikéd i svih radnih [judi da u republici.
odnosno autonomnoj pokrajini odluéuju o uslovima i rezultatima
svog rada, da utvrduju zajedni¢ku politiku ekonomskog i drustve-
nog razvoja republike. odnosno autonomne pokrajine: da zajednié-
ki1 ravnopravno s drugim radnicima i radnim ljudima i narodima i
narodnostima u drugim republikama, odnesno avtonomnim po-
krajinama. na nacelima medusobnog sporazumevania : dogovara-
nja, utvrduju zajednicku politiku ekonomskog i drudtvenog razvoja
u SFRJ. obezbedujuéi time i svoj nacionalni interes, to jest punu
ekonomsku. socijalnu i kuiturnu slpbodu i ravnopravnost svih
naroda i narodnosti.

Plan u organizacijama i zajednicama udruZenog rada mora biti
pre svega iZraz odnosd izmedu osnovre organizacije udruZenog
rada i radne organizacije. izmedu radne i sloZene organizacije,
odnosno &irth posiovnih zajednica. kaco i1 1Zmedu njih i banke i
drugih finansijskih asocijacija udruZzenog rada. Plan treba da bude
izraz udruZivanja rada i dohotka, kao i raspodele zajednicki
ostvarenog dohotka na ncsioce zajedniCkog plana. U takvom
sistemu odnosd osnovna organizacija udruZzenog rada i njena
proizvodnja, njena produktivnost rada i njen dohodak su uvek
polazna tatka i ujedno krajnji cilj planiranja. Celokupan sistem
drudtvene reprodukcije na taj naéin sluzi radniku u osnovnoj
organizaciji i njegovom radu, odnosno rezultatima toga rada, a
samim tim neprekidnom obogaéivanju materijalne osnove udruze-
nog rada 1 drudtva i njegove kulture u celini. Sadrzina th odnosa
treba da bude izraZena u samoupraynim sporazumimea u okviru
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udru;‘:qnog rada i drudtvenim dogovorima sa drustveno-palitickim
zajednicama u kojima radnici iz osnovnih arganizacija udruZenoe
rada ostvaruju svoje interese ; potrebe. )
U 1stom smislu polazna 1a¢ka planiranja u drugtveng-
—E)O|][1Ck]l]'l zajednicama treba da bude pre swvega ostvarivanje
Ustavom utvrdenih odnosy medy druélvcno-polﬁiékim Z'i'c::lnji-
cama kao samoupravnim Zajednicama na nivou mesne zajéginice
obstine. autonomne pokrajine i republike i uredivanje odnosi medu
_repubhkamﬁl 1 pokrajinarmna u okviru federacije. a posebno odnosa
1zmedu drl{sl\*eno-politiékih zajednica i samoupravno udrufenge
rad_:;. Sadrzina tih odnosa treba da dolazi doizrazaja u planu na dSZ
naina: kao d_ruétveni dogovor o osnovama drudtvenih plancva u
okviru ustavnih prava i nadleznosti date drustveno-politicke zajed-
nice | kglo ostvanvanje funkcijadrzave na razoim nivoima u ‘(kl—']l‘.dll
52 njemm ustavnim ovlaicenjima. o
Samoupra_l\-'no socijalisticko Planiranje je bitan uslov { oblik
reprodukvovanj_a samoupraviik socijalistickih proizvodnih odnosa
Na sve visem nivou razvoja i samo kao instrument ostvarivanja tih
odnosa onoJe stovremeno ¢ instrument borbe za visokn produktiv-
nost kako individualnog, tako i ukupnog drustvenog rada. kao i
Instrument razvojne politike koja mora biti u funkcij'i tih oanosa
Plamr'anjem takode mora da se obezbeduje reprodukcija i dalji
tazvoy samoupravnih medunacionalnih odnosa na bazi :socijalistiél-
kih proizvodnih odnosa i u skladu sa Ustavom utvrdenim pravima
repl.lb!l"ka 1 pokrajina. Drugim re¢ima. plancvi ne smeju d;
ogranicavaju prava koja inafe imaju odredeni samoupravni i
drustyerﬁspbje}gti u nasein privrednom i drugtvenom sistemu. nego
;1;;){1};_ 11 nacin njihovag reprodukovanja i daljeg progresiviog
= R]amrame;e 1stovremeno fakior povezivanja. odnosno uskla-
dI\-'anJgL mteresa radnih judi na svim niveima udruZenog rada i
ostvarivanja njithovih soctjalnih. ckonomskih, nacionainih kull:n'-
nih i d‘rug!h prava i interesd u samoupravinej interesnoj zéljednici
mesnoj zajednict. opitini. pokrajini. republict 1 federaciji. kao j u
odn951m§1 medu tim zajednicama. u skladu sa njihovim l:lSIaVI'Ji
pravima i polozajem, "
[rebaT:*Ja slim osnovama zasnivala bi se i razvojna politika kojorn

prvo. da se obezbeduje ostvarivanje prava i uzajamnih obavezg
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i odgovoernosti radnikd u faspolaganju dohotkom u procesu
drustvene reprodukcije; i

drugo. da se — na osnovu §to slobodnije stvaralacke inicijative
radnikd u privrednom razvoju — uskladuu materijalni odnosi 1
razvojni tokovi u cilju postizanja optimalnih uslova za rad i Zivot
radnika i za uspesniju proizvodnju, kao i porasta produktivnosti
individualnog i ukupnog druitvenog rada i prevladavanja trzi8ne i
svake druge stihije.

Polazcéi od ta dva cilja, koji opredeljuju drustveno-ek onomski
sadrzinu planiranja. utvrdivala bi se dugoroéna i sredujoroéna
razvojna politika. program i planovi razvoja, Glavnl materijalni i
moralni podsticaji za ostvarivanje ta dva cilja proizlaze pre svega iz
same slobode rada druitvenim sredsivima, iz ujedinjavanja upra-
vljanja radom i sredstvima rada u rukama radnika, iz direktne
zavisnosti radnih 1 Zivotnih usiova radnika od rezultatd njegovog
rada i raspolaganja sredstvima za proizvodnju i dohotkom. A oba
ta cilja planiranja. a pogotovo drugi, zahtevaju, 1 pored veoma
razvijenih podsticaja te vrste. stalnu nauénu analizu kretanja i
ponaZanja svih faktora ckonomskog i drudtvenoe razvoja i njibove
uzajamne zavisnostt. Zato u zakonu o planiranju uloga 1 mesto
nauénih i struénih institucija moraju biti precizno utvrdeni. Razumne
se. idejno-naudna osnova delatnosti tih institucija je Marksova
ekonomska teorija i koncept na kojem se zasniva na$ sistem
socijalistickog samoupravljanja. & ne teorije planiranja koje su
nastale na tlu savrememh kapitalistiékih ili fehnobirokratskih
monopola. a kejima je clj edrZavanje 1 razvoj tih monopola. a ne
njihovo ukidanje. A cilj nadeg sistema je upravo ukidanje svih
oblika takvog svejinskog monepola.

3. Drustveno-ckonomska sadrZina planivanja i plana

Drudtveno-ekonomska sadrZina planiranja i plana u uslovima
socijalistickog samoupravljanja treba da dode do izraZzaja pre svega
u ostvarivanju prava rada druftvenun sredstvima. kao i prava i
uzajamnih obavezaiodgovornosti radnik u raspolaganju zajednic-
kim, to jest drudtvenim sredstvima rada i novostvorenim dohotkom
na svim nivoima udruZenog rada i drudtva u celini. Na takvim
odnosima treba da se zasniva 1 sistem uskladivanja materijalnih
odnosa i razvojnih tokova u celokupnom udruZenom radu. to jestu
proizvodnji i drustvenoj reprodukeiii.
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U opredeljivanju takve druStveno-ckonomske sadrzine plani-

J
ranja 1 ]DlElIla tleba imati 11 bldu 1arocito S}EdeCE Ile()SredIIe

— obezbediti da ¢itavim sisternom planiranja radni ljudi
svesno, ;samqsta}no 1 odgovorno raspolazu dohotkom koji ostvaru-
Juna svim nivoima udruZenog rada i u svim oblicima udruZivanja
rada i dohotka, §to i jeste sadrina ujedinjavanja demokratskég

upravljanja radom i drustvenim kapi
_ _ : pitalom u rukama samoupra
organizevanih radnika; pravee

..~ polaze¢i od dugoroénih zajedni¢kih i pojedinacnih radnih i
Zivotnih interesa, obezbediti postizanje 3to boljih rezultata u
zajedmckom stvaranju optimalnih uslova za rad. u borbi za visoku
produ'ktw_r_lost rada, a time i za povecanje dohotka osnovne
organizacije udruzenog rada, ukljutujuéi tu 1 borbu za efikasnost
gospodarenja sredstvima za proizvodnju i dohotkom, odnosno

?;((j)_];m 1 drudtvenim minulim radom na svim nivoima udruZenog

ka ! osnovnih organizacija udruzenog rada koje je izraz njihove
uzajamne radne i ekonomske zavisnosti, a posebno one njihove
neposredne zavisnosti u sticanju i raspodeli dohotka koja proizlazi
1z éinjenice da su upravo rad pojedina¢nog radnika i pojedinaéne
osnovne organtzacije udruZenog rada, gogpodarenje pojedinaéne
osnovne organizacije udruzenog rada sredstvima za preizvednju i
doh_otkgm. odnosno svojim i drudtvenim minulim radom 1 udruzi-
vanje njihovog rada i dohotka — glavni uslov i doprinos porastu
produktivnosti zajednickog drustvenog rada; PO

— podsticati takvo povezivanije, odnosno udruzivanje radni-

— obezbedlzvati da se u takvim odnosina ostvaren] rezultati
porasle prodl{klwnosti zajedni¢kog drustvenog rada i povecano
ukupnog drust‘venqg dohotka izrazavaju i u Eoveéanju dohotkg
osnovne organizacie udruzenog rada (to jest dohotka po radniku} i
to, u ‘Odff{dCﬂOJ stimulativnej srazmen sa doprinosom koji su
I'adl'l’!(_:l dali tome povecanju svojim ukupnim radom {to jest svjojim
tekuéim radom i gospodarenjem sredstvima za proizvodnju i
dohotkom, odnosno svejim i drudtvenim minulim radom); !

y — plansku raspodelu zajedni¢kog dohotka, ostvarenog udru-
vnjglluem iac_ia i sredstava, na osnovne organizacije udrufenog rada
51 po kritetijumima koji Ce biti zajedni¢ki utvrdeni prebsvega
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samoupravnim sporazumima i drudtvenim dogovorima. a u odrede-
nim sluéajevima 1 drZzavoim propisima, to jest u granicama ustavnih
odgovornosti drZzavnih organa.

Drugini reéimna. raspodela zajedniZki stefenog dohotka, ostva-
renog udruZivanjem rada i sredstava dve tli vie osnovnih organiza-
cija udruZzenog rada. medu tim osnovnim organizacijama najéedée
¢e bitl funkeija samog samoupravnog ptana, dakako — u okvirima
drudiveno utvrdenih i regubsanih opitih. odnosno nadelmh kriteri-
juma kojl treba da obezbede ravnopravnost radnikd. QO um
naelnim knterijumima ne treba da odluéuje zakon o planiranju,
nego zakon o udruzenom radu. Ako se udruzivanje rada i sredsiava
vrsi u okviru radne ili sloZene organizacije. tada c¢e samoupravni
sporazum o tom udruzivanju — u okvirima drudtveno utvrdenih
nacelnih kriterijuma ~ utvrditi. po pravilu. cdredene trajnije oblike
tih medusobnih odnosa, rako da srednjoroéniplan nece morzati uvek
ponovo da ulazi u sve elemente medusobnih odnosa u raspodeli
dohotka i u ponovnom udruZivanju sredstava i njihovom koriséc-
nju. Medutiin, i tu ée, a pogotovo u irim oblicima udruzivanju rada
1 sredstava — kao $to su sloZene organizacije udruZenog tada.
poslovne zajednice. banke 1 sli€no — verovatno, biti potrebno da se
u svakom srednjoronom olanskom periodu. odnosno investicio-
nom ciklusu zainteresovani uéesnici dogovore o odredenim uslovi-
ma i merilima raspodele zajedniéki siefenog dohotka medu osnov-
nim organizacijama udruZenog rada.

Zaio novi zakon o planiranju ipak treba nesto da kaze o
primeni jedinstvenih drudtvenih merila raspodele drudtvenog pro-
izvoda, odnosno drudivenog dohotka medu osnovnim organizacija-
ra udruzenog rada. to jest kako na osnovu opétih kriterijurna vriiii
konkretnu plansku raspodelu dohotka zajednicki steCenog udruzi-
vanjerm Ziveg 1 minulog rada. U istom smislu treba precizirati i
materijalne, socijaloe i druge obavezs 1 prava osnovne organizacije
udruzenog rada prema interesnim. mesnun i drudtveno-politickim
zajcdnicama, kao i prema drugim organizacijama i zajednicama sa
kojima je ta osnovna organizacija u odnosima saradnje ili slobodne
razmene rada. Verovatno ¢e drustveno-politicke zajednice moratu
da donose i posebne zakonske propise. odnosno da podstiéu
odgovarajuce samoupravne sporazume 1 drustvene dogovore kako
bi se¢ spredile razne deformacije. kao §to su odredene privilegije ili
drugi oblici neravnopravnosti. do ¢ega upravo u tim odnosima
mo#e najéeide dolaziti. Naravno. akeija Sindikata { Saveza komuni-
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sta kao 1 drugih drudtveno-politickih crganizacija tu treba takode
da odigra znacajnu ulogu.

Pri tome uvek polazim od loga da je dohodak osnovne
orgamzacije udrufenog rada druftven; dohodak — to jest u
sadasnjim istorijskim uslovima zajednicka, klasna svojina onih koji
rade — jer je ostvaren udruZenim radom druitvenim sredstvima
za proizvodnju kao minulim radom radnika, a da je njeno ugeiée u
dohotku neke druge osnovne organizacije udruzenog rada udeiée u
drusivenom dohotku na baz ulaganja sredstava, odnosno zajednic-
kog minulog rada kao rezultata rada radnikd ne samo te osnovne
organizacije nego i drugih radnika u udruZenom radu. Jedan dso
tog proizvoda drudtvenog rada se u uslovima tridta, odnosnoe u
procesu drustvene reprod ukeije preliva u dohodak odredene osnov-
ne organizacije udruzenog rada kao drudtveni dohodak kojim pod
punom odgovornodéu prema drudtvy upravljaju radnici u toj
0SNOVNO} organizaciji.

Taj se proces odvija na osnovi objektivnih ekonomskih
zakonitosti, $to znadi da se bra koncentracija sredstava za
proizvodnju vr$i u onim sektorima udruZenog rada koji se odlikuju
viSom produktivnoiéu rada, zkonomi¢nijim raspolaganjern sred-
stvima prodirene reprodukcije, odnosno drudtvenim radom, uspe-
$nijim poslovanjem | ukljuéivanjem u podelu rada, snanijom
samoupravnom micijativom i drugim sli¢nim kvalitetima, Dakako,
drutvenim planiranjem se ti procesi koncentracije sredstava za
proizvodnju morzaju uskladivatj usineravati u skladu sa zajednié-
kim interesima i razvojnim potrebama udruZenog rada i drugtva u
celini. ali ne preko granica koje predstavljaju voluntaristicko-
-subjektivisticko nasilje nad tim objektivnim ekonomskim zakoni-
tostima. Plan ne sme destimulisatj visokoproduktivan rad u korist
lukog odrzavanja niskoproduktivnog rada i lofeg poslovania,
odnosno neadekvatne podele rada. Naprotiv, plan mora podsticati
brzi rast produktivnosti rada i druge kvalitativne faktore proizyo-
dnje i druitvene reprodukeije — kako sistemom dohodovnih
0dnosa samim po sebi tako i priznavanjem tih kvalitativnih faktora
kao jednog od drustveno utvrdenth kriterijuma raspodele liénog
dohotka prema radu, 4 to znasi i po osnovu tekuéeg po osnovu
minulog rada. Razume se, 2de je steen vadi Cisti dohodak po
radniku. tamo i cdgovornost osnovne organizacije udruzenog rada
premna drustveno;] reprodukcifi mora biti veca. Ovo utoliko pre §to u
pogledu utvrdivanja i primene raspodele litnog dohotka po radniku
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radnici moraju biti ravnopravni Drugim I'E(t‘_lmil._ Lvanmatl‘\m
pokuzateljt povetanja dohotks ne mogu b1'11 siani po m:b} kntuljtynl:
raspodele dohotka na licne dohotke_{ vec samo u, p(_.n'ezanf)qsdl isci
kvalitativnim pokazatelima tog povecanja. to jest kollkp su 1; n ;
U 0SnoVilo) organizaciji udruicn()'g l'rflda svojim uspasnim 1l‘al_?(l_“n'e
poslovanjem doprineli tom poveCanju, a ne, na primer. kol J]u
ukupan rezultat ulaganja drustvenih sredstava u tll.l os::o nki
organizaciju. Jer takvo uIagam; Je samo po sebi izmenilo organs
sastav sredstava za proizvednju. a to je omogucilo da porastf::‘
produktivnost rada osnovne organizacije. Prema tome, tu se ne
postavlja samo pitanje prava na (ﬁiohodﬁk. flego 1 pitanje uzajamne i
drustvene odgovornosti radnikd u pogledu raspolaganja dohot-
kom. '

Stoga je neophodno da se u samoiupra\-'norr}‘ sp’or_.:}zum,u o
udruzivanju. odnosno u planu utv_rdf: drustw;na ner 1'la koillmatcise
regulisati medusobni odnosi ra.d mlga u udruZenom rddu.l stod ad;):
necophodno je da u sisiem planiranja bud‘e_l.“lg’radcr_lo pxja'\‘o o} Eek :
nih drzavnih organa svih drustveno-politickih zajedm?a, pa 'ca( i
drudtveno-politickih organizacija (sindikata. Sa_\'-_a'za' .kornu’ms_mtl:
drugih). da mogu adminisirativno, odnosuo pplmckl mter\’efus'a 1
ako bi dolo do uspostavljanja ner;wngpruvmh odnos:a, naravno
— u gkviru njihovih ustavnih ovlaéé‘enja, _ -

Nu ovoupozoravam i zbog toga §toza ovaj prgblem %‘llSU lo s‘v;
da predloZzena adekvatna reécn_]a', Koliko J¢ meui poznatc{x Ibplr i
predlog Nacrta zakena o udrugeno‘m radl_l uglavnom zaobilaz
probleﬁm koji se odnose na udr_uiwanjc rada i dohotka, od nosr:(or_na
kriterijjume raspodele zajednitkog dohotka ostlxiarf-:nog Iza vin
udruZivanjemn. Stoga ¢emo. kad budemo raspraj-}qal} o zaJ onu o
udruzenom radu, morati to dcflm_twnp da rasCistimo. Jer nye
moguée doéi do novog sistema plumr_anjal ako se ‘Centralno pltalr:.J]e
ostavi olvoreno. i 10 zbog teorijsk}h. u stvari — dcgmajts‘ ih
razmimoilaZenja oko dohotka. Kao §to sam ve¢ rekao. dr‘u§t\-en;
dohodak myje zbir dohodaka osnovnih organizacija l.Jdll.l’ZCI]O:
rada. nego je pre svega drustveno-ekonomski odnos U}edl?st\ elnlim
sistemu drustveno-ekonomskih odnosa koje zehrflo nowrndm 5)
nom o planiranju. a posebpo Zﬂl-;oi‘;qi_n 0 udrll.lzen’om r(il klil. "Ei
uspostavimo 1 uévrstima. Svi dosadadnji predlozi va_)lrlZE. od | aTICO
nog kreditnog odnosa kao osnovnog oblika udruzivanja minu 9*7

rada. a ne od uéedca u zajednickom dohptku ostvarf‘:pornh udruz‘xl\-a-
njem Zivog 1 minulog rada. [ zato 5to taj problem nije refen. stalno

79



dotazi do sukobijavanja oko redavanja niza drugih problema u vezi
sa dohodovnim odnosima u nasem samoupravnom socijalistickom
druitvu.

Rekao bih da je uprave to glavni problem naSeg ustavnog
sisterma u celini. Jer ne moZemo sprovesti integraciju druitvenog
rada. ne moZemo uspostaviti ono §to nazivamo udruZeni rad, akone
podemo od toga da je dohodak svih osnovnih organizacija udruze-
nog rada jedinsiven drultveni dohodak, da uzajamm odnosi
odredenth osnovnth orgamzacija u raspodeli zajedniéki ostvarenog
dohotka nisu medusobni ednosi radnikd samo tih osnovnih organi-
zacija. nego da je dohodak pre svega izraz odnosa radnika prema
ukupnom drudtvenom proizvodu u &ijoj raspodeli on ugestvuje
srazmerno doprinosu njegovog zivog i minulog rada. Zbog toga je
veoma vazno dat tiodnosi obavezno udu unevizakon o planiranju.
poito je sistem planiranja glavni instrument kojim &e se protivred-
nesti u to) sferi praktiéno razredavati. Ali to ne znadi da se
SAMOUPraviim sporazumima o udruZivanju neée ve¢ unapred
radéidéavati 1 utvrdivati ti unutradnji odnosi u radnim organizacija-
ma. u slofzenim organizacijama itd.. dok bi plan — verovatno. uz
adradene korekeije 1 dopune — svaki put samo reafirmisao tako
utvrdene odnose u sticanju 1 raspodeli zajednicki stefenog dohotka.
Zbeg toga ¢e samoupravm sporazumi o udruZivamju — uvek
kvantitativno nivelirani za svaki planski period — biti trajna
komponenta sistema planiranja.

Kada se samoupravnim sporazumima i plancvima budu
reavall problemm raspodele dohotka zajednicki stecenog udruziva-
njent. odnosno zajednickim ulaganjem rada i deohotka. redavade se
na odgovarajudi naéin | problem kriterijuma te raspodele. Pri tome
treba mmati u vidu da se ta ulaganja vrse na bazi zajedmckog nzika.,
pa se — po Ustavu — neée modi traZiti od radnika u &iju su osnovnu
organizaciju uloZena zajedni¢ka sredstva da vrate ulagagima ta
sredstva ako nisu donela ofekivani dohodovni rezultat. A (o znadi
da ¢e se ne samo dobit nego i gubitak morati da raspodeljuje po
unaprad utvrdenim uslovima i merilima.

Plan treba da obezbedi pravo i moguénost svakom da — preko
racuna svoje osnovie organizacije udruzenog rada u radnoj organi-
zaciji ili u internoj banci radne organizacije ili slozene organizacije
— 1ma neposredan uvid u stanje i kretanje dohotka. odnosne u
ehkasnost gospodarenja drudtvenim dohotkom na svim nivoima
udruzenog rada. Isto tako. svaki radnik treba da ima pravo i
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moguénost da preko tog raduna kontrolise stanje i kretanje dehotka
1 svojoj osnovno) organizaciji udruzenocg rada. da ocenjuje poslova-
nje banke u tom smislu da li uloZena sredsiva donose uspeh ifi
neuspeh u pogledu porasta produktivnosti rada, odnosno efikasno-
sti poslovanja organizacije udruZenog rada u koju su vuloZena.

Osim toga. planove organizacije udruzenog rada u materijalnoj
proizvednji treba povezati | sa plancvima organizacija udruzenog
rada 0 drustvenim delatnostima posredstvom slobodne razmene
rada koja treba da obezbedi ostvarivanje zajedmiékih radnih,
socijalnih. zdravstvenih, kulturnih i drugih potreba i interesd radnih
ljudi. U planu treba takode utvediti Sire uskladivanje radnih i
Zivotnih interssd radnikd u raznim oblastima druStvenog rada i
drudtvenih aktivnosti. kao i udruzivanje dohotka u tom cilju u
okviru sumoupravaih interesnih zajednica Na sliéan naéin neop-
hodno je izraziti 1 medurcpublitke i regionalne odnose. prava. oba-
veze | odgovornosti.

Sve to treba da stvara uslove za to da bi se zaista mogli
zajedni¢ki dz oblikuju razvojna politika. odnosno dugoroéni,
sredmjoredni 1 godisnji programi razvoja — kako bi se u okviru
drustveng-ekonomskih odnosa uskladili materijalni procesi 1 obez-
bedili interest 1| uzajamne odgovornosti radnika u udrufenom radu.

Naravno. takav sistem bice uspedan samo ako ¢ istovremeno
povezivati, odnosno uspostavljati odnose uzajamne zavisnosti
nauke i na nauci zasnovane dugoroéne socijalisticke razvojne vizije
sa svakodnevnom samoupravoom radnom i planskom praksom
mitiond radnih ljudi.

Ovakva drustveno-ekonomska sadr?ina i1 osnove planiranja i
plana omoguéuju da se jo§ u procesu skizpanja samoupravnih
sporazuma i dogovora o osnovama planova, odnosno pre donose-
nja planova samoupravnih organizacija i zajednica i pre donogenja
planova drudtveno-politi¢kibh zajedmica demokratski 1 u najveéoj
moguén] meri sporazumno Utvrde zadaci svih nosilaca planirania i
njihovi medusobni odnosi. odnosno da upravo takvi samoupravno-
-demokratski utvrdeni sporazumi i dogovori postaju csnova za
konaino donofenje plana u ovlaiéenom samoupravnom ili drzav-
nom organu.
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ITE. NOSIOCT PLANIRANJIA [ NACIN UREDIVANIA
MATERIJALNIH ODNOSA MEDU NJIMA

L. Primarni nosioci planiranja

_ B%lo bi kornsno da se u novom zakonu o planiranju nabroje svi
nosioci planiranja i da se o svakom od njih da potpunija slika,
odnos‘no da se precizno utvrdi njihova uloga u sklapanju samou-
pravnih sporazuma 1 dogovora o csnovama planova, kao i njihova
prava, obaveze 1 odgovornosti u pripremi. donogenju i ostvarivanju
planova samoupravnih organizacija i zajednica [ planova
drustveno-politickih zajednica i u izvriavanju obaveza iz samo-
upravnih sporazuma i dogovora o osnovama tih planova.

) Osnovn-.? celije druStvenog organizma samoupravnog planira-
nja su organizacije udruzenog rada u materijalnoj profzvodnji —
osnovne organizacye udruzenog rada i svi oblici njihovog udruziva-
nja u radnim eorganizacijama. sloZenim organizacijama udruZenog
rada. asocijacijama koje u Sirim oblicima zdruzuju rad i dohodak
(kooperantske_grupacije) t finansijskim asocijacijaina u kreditnom i
monetarnom sistemu. To bi bila prva grupa — da ih tako nazovem
— primarnih nosilaca drujtvenog planiranja u ckviru samouprav-
no udruzenog rada. Posto od njihovih rezultata. odnosno dohotka
materijalno zavise sve druge oblasti drustvenog rada i zivota, to bi u
zakonu o planiranju trebalo pedrobnije razraditi proceduru pripre-
me, donodenja i ostvarivanja njihovih planova, sa 3o jacim
naglaskom na osposobljavanju samoupravno udruzenos radsa za
odredene planske funkcije, B

Drugu grupu primarnih nosilaca planiranja ¢ine organizacije
udruZenog rada u drudtvenim delatnostima — nauci. obrazovaniju,
zdravstvu. kulturi itd., koje su integralan deo celovitog sistema
udruzenog rada. a dohodak ostvaruju u odnosima slobodne
razmene rada sa takozvanom materijalnom proizvodnjom. Rezul-
tati njthovog rada izraZavaju se delom u neposrednorm. a delom
dugqro&{lom ufinku materijalne proizvodnje. Ovde su nosioci
planiranja u prvom redu sami radnici osnovnih organizacija
udruZenog rada u tim delatnostima. a ne neko drugi. Oni treba
medusobno da postignu dogovor o osnovama plana razvoja tih
delatnosti. s tim $to taj svoj dogovor o razvoju moraju uskladiti sa
radmcm_a u proizvodnoj bazi udruzenog rada kao neposrednim
stvaraocima i nosiocima dohotkz i kao »potrosa¢ima usluga« tih
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delatnosti. Drugim reima. udruZeni radnici kako u materijalnoj
proizvodnji, tako i u drustvenim delatnostima treba medusobno da
postignu saglasnosi o osnovama zajednick og plana razvoja drustve-
nih delatnosti u okviru sporazuma, odnosno dogovora o neposred-
noj slobodnoj razmeni rada, i to zate §to upravo il »potrodadi
usluga« iz materijalne proizvodnje mogu najneposrednije da uskla-
duju potrebe drudtvenih delatnosti sa realnim dru$tvenim proizvo-
dom, odnosno dohotkom. Medutim, neposrednu odgovornost za
konaéan srednjoroéni i dugoroéni plan razvoja drustvenih delatno-
sti treba da preuzmu sami radnici u tim delatnostima, na osnovu
ocene potreba i realnih materijalnih moguénosti i sporazuma i
dogovora o osnovama zajedniékog plana koji ¢e zakljuéivati sa
radnicima u udruZenom radu zainteresovanim za razvoj tth drustve-
nih delatnosti.

Sporazum. odnosno dogovor o osnovama plana razvoia
drudtvenih delatnosti treba da polazi narogito od dva sledeca
kriterijuma: od ocene stvarnih rezultata rada u materijalnoj pro-
izvodnji 1 od neposrednog 1 dugorofnog doprinosa radnikd u
druitvenim delatnostima tim rezultatima rada. Taj se doprinos,
medutim, ne moze meriti egzaktnim merilima. To nuZno mora biti
stvar konvencije, alt konvercije koju treba da utvrduje pre svega
sam udruZeni rad, a Sto manje odredem politi€ki fakiori van
udruzenog rada. I u ovom delu sistema udruzenog rada dehodovni
odnost su glavni regulator medusobih odnosa radnika, 1 to ne samo
u dogovaranju izmedu stvaraoca dohotka i davaoca usluga o
cenama usiuga negoe i u udruZivanju rada i dohotka. u zajedni¢kom
planiranju razvoja itd.

Trecu grupu primmarnih nosilaca planiranja éine mesne zajed-
nice kao svojevrsna »produzena ruka«. odnosno specifi¢na teri-
torijalno-interesna zajednica udruZenog rada za zadovoljavanje
potreba radnih jjudiigradana koje se odnose na njihove svakodnev-
ne socijalne. kulturne. komunalne, stambene. porodicne 1 druge
zivotne mierese. U tom smislu mesne zajednice su oblik udruzivanja
osnovnih i drugih organmizacija udruzenog rada, osnovnih jedinica
sarnoupravnih interesnih zajednica u opstini 1 gradana za neposred-
no redavanje problema iz pomenutih oblasti. One su uistom smislui
oblik udruiZivanja rada i sredstava koji treba da nade svoj materijal-
ni izraz u zajedniékom planu svih uéesnika u delatnosu mesne
7ajednice.

Cetvrtu grupu primarnih nosilaca planiranja &ine opitine,
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pokrajine, republike 1 federacija kao samoupravne zajednice i kao
nosioc politi¢ke. odnosno drzavne vlasti. u okviru ¢ijih planova
radni ljudi i gradani ostvaruju zajednitke druftvene interese na
osnovu samoupravnih sporazuma i drustvenih degovora, ali i na
osnovu samostalnih  ustavnibh nadleznosti drzavnih organa
drudtveno-politi¢kih zajednica u oblasti druétvenog planirania. 1
ovde je re pre svega o dohodovnim odnosima, o kojima prisnarna
treba da odluéuju sami radni [judi u osnovnim i drugim organizaci-
jama udruZenog rada, a koji se ostvaruju u povezanosti sa Ustavom
utvrdenim funkcijama drzave u oblasti planiranja.

Poito je polazni subjekt planiranja radnik u osnovnoj organi-
zaciji udruZenog rada i poSto bez saglasnosti vecine radnika u
0snovnoj organizaciji ne moze da se donese plan radne ili sloZene
organizacije, odnosno druge sameupravie organizacije i zajednice
u &ljem je sastavu ta osnovna organizacija {osim kada je zakonom
drukéije odredeno). to je nad sistem samoupravnog planirania
istovremeno 1 1zvor — rekac bih — svojevrsnog plana koji svaki
radnik u udruzenom radu. u odnosima uzajamne zavishosti i
odgovornosti, pravi o svojoj buduénosti. I upravo imajudi pred
ofima tu svoju buducénost. radnmik ¢e postatr zainteresovan i
osposobice se da donosi racionalne odluke o planu svoje osnovne
organmizacije udruZenog rada i o planovima drugih samoupravnih
grganizacija i zajednica.

U vezi sa midljenjem da plan ne moZze uvek da nade svog
konkretnog adresata u pogledu izvr§avanja obaveza, neophodno je
ragéistiti pitanje da I: plan moZe uopdte da postojl ako nema
konkretnih nosilaca njegovog ostvarivanja. odnosno izvriavanja
obaveza iz samoupravnih sporazuma i dogovora o osnovama
piana. U odgovoru na to pitanje treba poéi od toga da plan mje
samo analiza, prognoza, formulisanje moguéih ciljeva razvoja itd.,
1ako je i sve to, To Je samo struéna grada i neophodan uslov da se
pripremi i donese plan. U sustini, pak. plan je ak 1 kofim se formulisu
medusobni odnosi, prava { ucajamne obaveze i odgovornosii onih
subjekata planiranja ¢ija se dohodovha meduzavisnost materifalizuje u
plame. S obzirom na takvu svoju sustinu. plan uvek mora imati svog
konkretnog adresata. Svaka osnovna organizacija udruZenog rada
u okviru radne organizacije mora imati svoj plan (ona ga danas vec
itna) 1 o njemu sc dogovarati. § druge strane, sve osnovne
organizacije udruzenog rada u okviru radne organizacije moraju
imat! zajednicki plan te radune organizacije. Isto tako, i radne
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organizacije u sastavu slozene organizacije udruzenog rgdq moraju
imati zajednicki plan. Banka takode mora imati zajednicki plan sa
svim svojim komitentima. Krupne Spoljnotrgovingke‘orggni;acije
kao asocijacije udruzenog rada takode moraju imatl zajednicki plan
sa svim onim organizacijama udruZenog rada koje preko njih
posluju. ‘ o o

Ako bi se poslo od toga da se svi ovi nosiocl planiranja
medusobno poveZu na svim nivoima udruZenog rada i drustveno-
-politickih zajednica. odnosno da ¢ine sistem gdre_demh poxfczamh
reprodukcionih celina, mislim da proces planiranja ne b1.b10 tallﬁ_o
komplikovan. Naprotiv. rekao bih da je mnogo kgmphkov_amjg
ono planiranje gde se u sistem dogovaranja ukljuCuju fa_I_ctorl koji
nisu dohodovno zainteresovani da snose direktnu materijalnu od-
govornost za reprodukeiju i za ostvarivanje plana.

2 Sekundarni nesioci planiranjo

Posle ovih — kako sam ih nazvae — primarnih nosilaca
planiranja, odnosno ugesnika u pripremi, donos‘sf_:nju‘i ostvarivanju
plana trebalo bi opredeliti odgovarajucu ulogu | onmim — da tako
Kazem — sckundarnim drudtvenim subjektima koji su samo
odredenim interesima vezani za plan, odnosno koji su zainteresova-
ni kakva ¢e biti. generalno uzev, drudtveno-ckonomska razvojna
politika. Tu mislim na granska udruzenja 1 na razne specifitne
grupacije u kojima organizacije udruzenog rada nisu n_eposredno
povezane. 0dnosno UZajamno zavisne u pogiedu sticamja i raspndeleﬂ:
dohotka. nego su to samo posredne. (o jest preko rezultafs
vkupnog drustvenog rada StaviSe. intercsi th orgamzacija
udruZenog rada mogu u takvim udrufenjima i grupacijama biti
ponekad u odredenoj mert Cak i protivre¢ni. cdnosno mogu se
uskladivati samo u okviru planova §irih reprodukcionih celina
udru¥enog rada i drutvenih planova drustveno-politickih zajedni-
ca. Ovde je re¢ o organizacijama udruZenog rada koje se ne
udruzuju radi zajednickog, odnosno uzajamno zavisnog dehodoy-
nog privredivanja. nego zbog odredenih struénih 1 zajedniékih
drustvenih interesa. o

Drudivo. naime, mora organizovano da razre$ava, uskladuje 1
kanalite u odredenom praveu takve protivredne interese, kao Stosu,
na primer. regilisanje izvoza i uvoza. odnosno spoljnotrgovinskih
akcija. gde nije moguce poipuno uskladiti sve interese, ali se. ipak.
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mogu dovesti u okvire drustvene discipline. S druge strane, tu po-
stoje.i odredeni zajednidki interesi, kao §to Jje razvoj nauke, infor-
macije o razvoju tehnologije. unapredivanje proizvodnje i tehnolo-
gue. 1zucavanje trzisnih i opSth ekonomskih kretanjz, razredavanje
problema sistema i medusobnih odnosa radnika itd. Nosioci
planskog razreSavanja takvih pitanja i zadataka mogu da budu
komore i njihova granska udruZenja ili sekeije i razni drugi oblici
udruzivanja ili proste saradnje u oblasti pojedinih koimnpleksa
zajedni¢kih interesa. Tu, dakle, nije re¢ o grupacijama koje Gine
reprodukcionu celinu, nege o takvim opitim asocijacijama udruze-
nog rada koje ¢ine odredenu interesnu zajednicu 1 koje mogu
preuzet: odredene zajedni¢ke obaveze premz drugtvuu ostvarivanju
planom utvrdenog procesa drustvene reprodukcije. Zatim, to mogu
biti { razna tela i sekcije ili drugi oblici saradnje koje u okviru gore
pomenutih 1 sli¢nih interesa stvaraju reprodukcione celine (na
primer, u komorama, bankama, interesnim zajednicama i sliéno). I
najzad, to mogu biti i sindikati i druge drustveno-politicke organi-
zacije u okviru svojih drudtvenih funkecija i

Konatna odluka o planu pripada. naravno, odgovornim i
nadleZnim organima primarnih nosilaca planiranja. Medutim, u
sklapanju sporazuma i dogovord o osnovama plana ¢esto mo#e biti
veoma znacajna uloga i takozvanih sekundarnih nosilaca planira-
nja. A njihova je uloga posebno znacajna u pripremanju koncepata
tih sporazumai dogovopa 1u prevazilaZenju problema koji nastaju u
procesu sporazumevanja.

3. Reprodukcione celine

Time nikako ne Zelim re¢i da plan koji bi se odnosio na
reprodukeione. odnosno grupacijske celine ili na interesne zajednice
zahteva obavezno organizaciono udruZivanje. odnosno fuziju.
Naprotiv. mislim da se pojam udruzivanja veoma &esto poistovecu-
Jo sa organizacionom fuzijom. A to u praksi samo usporava
neophodno udruzivanje po pitanjima od zajedni¢kog interesa za
organizacije Koje se udruzuju, posto ima sluéajeva da se udruzivanje
uslovljava i pitanjima koja jo§ nisu sazrela u svesti ljudi. odnosno
koja se cak lakse mogu da resavaju u ok viru pojedinaéne organizaci-
Je udruZenog rada. pa je zato vrienje pritiska u praveu udruzivanja
po takvim pitanjima izrazito §tetno.

Pod ustavnim pojmom udruzivanja rada treba podrazumevati
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sve oblike uzajamne saradnje 1 povezivanja interesa. pofev od
¢vrsith arganizacionih celina kakve su. na primer. radne organizaci-
je i. unedto manjoj meti, sloZene organizacije udruzenog rada pa do
ngjslobodnijih 1 nujelermentarnije organizovanih oblika uzajumne
saradme. Po kojim pitanjimd ¢e se takva saradnja odwvijati i u
kojem obliku. o tome moraju odlué¢ivati u prvom redu same
organizacije udruzenog rada. Kad ne bi bilo tako. tada bi i re¢
nsamoupravlianje« izgubila svoj smisao.

Razume se. drudtvena zajednica ne moZe biti nezaintercsovana
za odvijanje procesa udruzivanja rada i zbog toga $to se organizacije
udruzenog rada ne mogu uvek same snalaziti u svim pitanjima. Zato
j¢ neophodno da druétveo svojim pravoim sistemom regulide osnov-
ne pravee iniegrisanja udruZenog rada. Potrebno je. isto tako, da
druitvo svojitn planovima usmerava praktiénu akciju u praveu
udruZivanja rada. Takode je potrebne da Savez komunista. sindikat
i druge drudtvenc-politicke organizacije. privredne kKomore i razne
struéne organizacije stalno pruZaju pomoc organizacijama udruze-
nog rada u trazenju adekvainih reiemja 1 puteva u pogladu
udruzivanja rada i dohotka. Ali. organizacije udruZzenog rada,
oslanjajuéi se na sve te fuktore. ipak samosialno treba da odluée o
tome s kim ¢e se udruzivati i koji oblici udruZivanja najbolje
odgovaraju interesima njihove borbe za brii razvoj i za visoku
produkiivnost rada. A sve to se cdnosi 1 na takozvane reprodukcio-
ne, odnosno grupacijske celing.

Kad govorim o tim celinama, mislinl pre svega na objektivno
postojece odnose meduzavisnosti u pogledu dohotka. a time 1 u
pogledu razvoja 1 planiranja. nezavisno od toga da li postoji ili ne
postoji neki oblik udruZivanja. odnosno saradnje izmedu organiza-
cija koje su objektivno u cdnosima meduzavisnosti. Tako. na
primer. izmedu pojedinih organizacija ili grupacija bazi¢ne industri-
je. organizacyja ili grupacija preradivacke industrije. prometnih
organizacija 1l grupacija, banaka koje su finansijski vezane za sve
tri pomenute grupacije, ili ssobracainih organizaciia koje su takode
vezane za rad ovih organizacija ili grupacija — nesummivo —
postoji uzajamna zavisnost u siicanju i raspodeli dohotka. nezavi-
snc od toga da li se ove organizacije ili grupacije organizaciono
konstituidu ili ne konstitwmidu kao odredene zajednice udruZenog
rada. A sistemn druStvenog planiranja treba da se oslanja upravoe na
takve objektivne postojeée odnose i da u njih unosi { podstice
nzophodnu i maksimalno moguéu organizovanost. Imajuéi u vidu
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takve objektivno postojeée reprodukcione celine, potrebno je, po
mom mi§ljenju, da sistem drudtveno-ekonomskih odnosa u celini i
sistem planiranja posebnoe podstiu — putem samoupravnih spora-
zuma 1 druftvenilh dogovora — povezivanje njihovih interesa sa
zajedni¢kim drustvenim interesima i da istovremeno stimulidu takve
oblike integracije koji ée odgovaraii sivarnim potrebama organiza-
cija udruzenog rada u okwviru tih celina, ne ukidajuéi time njihovu
sarnostalnost u pogledu odluéivanja i drugih bitnih aspekata
njihovog samoupravijanja.

Pod pojmom reprodukcione, odnosno grupacijske celine pod-
razumevam veoma raznovrsne oblike i stepene udruZivanja rada i
dohotka, kao §to su, na primer, $ire poslovne zajednice sa vecim ili
manjim stepenorn organizaciona povezanosti, zatim udruzivanje na
0sSNovU samoupravnog sporazuma ili ugovora o trajnijoj saradnji u
odredenim pitanjima izmedu baziénih 1 preradiva¢kih, prometnih i
drugih organizacija udruzenog rada. o regulisanju medusobnih
dohodovnih odnesa, o podeli rada itd. Tu imam u vidu i Zire
kooperantske zajednice sa njihovim bankama, prometnim organi-
zacijama, zatim finansijske asccijacije | banke kao znadajan nosilac
sistema drustvene reprodukcije, povremene $ire poslovne zajednice
za zajedni¢ko ostvarivanje projekata koji zahtevaju saradnju grupa-
cije organizacija udruZenog rada, kao i druge oblike organizovane
saradnje organizacija udruZenog rada Koje su uzajamno povezane
odredenim zajedni¢kim interesima, pa ¢ak i — da tako kaZem — ad
hoe organizacije, kao §to su konzorcijumni i sliéne zajednitke
organizacije udruZenop rada za osivarivanje odredenih njihovih
interesa 1 za povezivanje tih interesa sa planovima drustveno-
politickih zajednica.

Medutim, ne bi bilo dobro ake bismo takve reprodukcicne
celine forsirali ili ¢ak prinudno stvarali ne vodeéi ratuna o stvarnim
potrebama i interesima samih organizacija udruZenog rada i o
realnim privrednim tokovima, odnosno materijalnim vezama i
odnosimna 1 interesima koji stvarno udruZuju organizacije udruze-
nog rada. Zato ne verujem da takve objektivno date reprodukcione
celine mogu biti zanienjene u sisternu planiranja, recimo, nekakvim
dogoverima u okviru granskih udruZenja ili degovorima medu tim
udruZenjima u privrednim kemorama. Bojim se da bi u tom slucaju
grupacije udruZzenog rada koje su uzajamno povezane i meduzavi-
sne u sticanju i raspodeli dohotka i koje na toj osnovi mmogu jasno da
formulidu svoje zajednicke interese zavisile od odluéivanja odrede-
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nih parlamentarno-administrativinh foruma orge.m‘izgt':ija u_dru?@-
noe rada, koje ne samo 5to ne bi bile povezane _znacajmjlm_zajedn_lg-
kim interesima nego bi ih razjedinjavali sukobi oko razvojne politi-
ke. zato §to se u takvim forumima sa protivre¢nim interesima vilo
tesko postize jedinstvo i sporazum. Posto naé_gistem u:iruienog ra-
da jo§ nije adekvatno organizovan za zajednicko druStveno Uplavm-
ranje u smislu novog zakona o planiranju, takva bi nam vedtadka
konsirukcija sigurno donela vise 3tete nego le‘!Stl. Zapo Ce se u ne-
koliko narednih godina organizovanje nase prlvrede.l novi sistem
planiranja morati postepeno uzajamno prilagodavati.

Po mom misljenju, trebalo bi se osloniti prvenstveno na
inicijativu samih organizacija i zajedr_lica udruZenog radva ko;e
ugestvuju u zakljudivanju samnoupravnih sporazuma i drus;vezph
dogovora o osnovama planova. U republikama ve postoje Sire
zajédnice udruenog rada i samoupravne nteresne ;ajedn}ce na
koje se republicki organi mogu n_epqsrec_ino ‘oslomtl u pripremi
planova. A gde takvih organizacya 1 zajednica _gdr'uze_nog rada
nema, tamo organi planiranja treba da, u sara_dn_]l sa pnvrecvlnorn
komorom. podstitu odgovarajuce oblike organizovanja Pdruzcnog .
rada na zakljuivanje zajedni¢kog dogovora sa druStvenc-po-
litickom zajednicom o osnovama druStvenog piana. Razume se
da takve Sire organizacije i zajednice udruzenog rada mogu u 1mne
organizacija udruzenog rada u njihovom sastavu potpisat: obvaveze
koje proistiéu iz plana drustveno-politicke zajednice tek posto su
skiopile odgovarajuce samoupravne sporazume sa 0Snovnim orga-
nizacijama udruzenog rada, koje one predstavljaju.w

Problem je neSto sloZeniji kada je rec o 'drustverfom planu
federacije buduéi da nema mnogo takvih zajednica udruzenog rad_a
koje bi u ime svojih ¢lanova mogle nepqsredng da preuzimzju
obaveze iz drudtvenog plana federacije. Ali, to nije smetnja da se
uspesno realizuje novi koncept drustvenog planiranja. Repu:cahll-u?3
odnosno autonomne pokrajine imaju — po Ustavu — odluc_u_]u,m
uticaj na karakter drudtvenog plana federacije ppéto snose najvecu
odgovornost za ostvarivanje {og plz}na. Zato ce se udruzem“ rad
ukljudivati u drutveni plan federacije prve_nstveno‘preko drustve-
nih planova republika, ednosno autonomnih puokrajgna. U tomesu
iznzetak zajednice udruzenog rada (kao §to su zeleznica, elektroll?rl-
vreda) koje se ve¢ danas mogu nepostedno ukljucivati tu rqpublmk_e
drustvene planove i u savezni druStveni plan. Medutim, sigurno je
da ée. sa daljim razvojem oblika integracije 1 integracionih celina,
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zajedn_ii:e. odnosno grupacije udruzenog rada koje prelaze grani
republicke privrede 1 neposredno ugestvavati i dogovoru o osn .
ma druitvenog plana lederacije. - o

U tom_procesu §e_ veoma znacajnu ulogu imati i privredne
E‘(omor_e, koje $volom inicijativom mogu da po?:lstaknu odgovaraju
¢e oblike uc@ru:"cwanja organizacija iuzajednica udruzenog rqd':ia ;
samoupraviih interesnih zajednica na zakljugivanje zajeani((':km
dog‘ovora O osnovamz druftvenog plana na njvou odredeniﬁ
drugiveno-politickih zajednica.

4. Privredne komore

U diskusiji 0 novom zakonu o planiranju iznet je predlog da
privredne komore treba da budu jedan od glavnih nosilaca druéztve(-
nog ‘dogovgranja 1 samoupravnog Spo;azumevanja u procesu
planiranja, i to u okviru privrednih grana koje su organizovane u
njima, To mi ne izgleda logi¢no sa aspekta ckononﬁskih tokova
d_rustven_e reprodukcije koji moraju bit polazna tagka i cilj planira-
nja. a m::shm da to ne bi bilo ni efikasno sa aspekta ostvarivanja
plana posto bi to znacilo da plan treba da donosi onaj koji faktiéli:i
ne moze da odgovara za njegovo osivarivanje jer ne raspolaze
sreds(wmagza} to. Komore — kao Sto je ve€ redeno — treba da imasu
veorma znacanu ulogu u procesu pripremanja plana. U tom povletiu
osnovnij zvadatak komora je da pruzaju struénu pomoc oruaniz;ci'w
ma udruZenog rada. da pokreéu i podrzavaiu inicijatiwj za san'fo-
upravne sporazumevanje i drustveno dogovaranje. da doprinose
neopho_drloj_ mf'c_)rrnisanasti organizacija ﬁdru:‘aenog rada i samao-
upravnih zajednica, da ukazuju na probleme i karak ter materijalnih
i drug}h _kr_'etanja u privredi 1 drustvenoj reprodukeiji uopite, da
po.k‘recu mlc;'jati‘._fu za odgovarajuce organizacione obiike u prii)ro
mi 1 ostvanvanju zajednickih planova. da Organizuju struéne
kurseve, konsultacije 1 sliéno. N

- Medpnm. privredna komora. pe mor misljznju. ne bi moela
bl'[‘I potpisnik drultvenog dogovora o osnovama plana u ime
priviede. NEgo samo u svoje ime, i to jedino u onom siucaju i u onoj
meri u kojoj ena u druitvenom docovory 0 osnovama planajl
preuzima obz,weze' u okvirima svojih iompe[encija 1u skladu sa
Svojim mogucnostima u pogledu raspolaganja sopstvenim sredstvi-
ma. F‘_rcma tome. privredna komora ¢e najuspesnije vriiti veoma
znacajne drutvene funkeije samo ako ne bude Opterecena poslovi-
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ma koji nisu u njenoj nadleznosti, odnosuo za koje nije po svoioi
organizacijii nadleZznosti osposobljena. Ukratko, komora moZe biti
poipisnik drustvenog dogovora o osnovama plana samo U okvirima
svojih drudtvemh funkcija, odnosno nadleznosti.

Tako, na primer, komora moZe u dogovoru o osnovama
petogodidnjeg plana preuzeti obavezu da izvr§ava zadatke o kojima
sam govorio ili neke druge shéne zadatke. Posio je komora obhk
udruzivanja celokupne privrede u okviru keje interesi u datom
trenutku mogu biti uzajamno protivreéni, ona nije pogodan
mstrument dru$tvenog dogovaranja o osnovama plana, koje se
odnosi pre svega na razne oblike udruZivanja rada 1 dohotka u cilju
zajedniéke razvojne politike. Mislim da takvu koordinaciju i
usmeravanje mogu uspesnije da obavljaju nadlezni dr?avni organi
koji sami ili sa organizacijama udruzenoe rada snose neposrednu
drustvenu, materijalnu § pravnu odgovornost za efekte planiranja
drudtvene reprodukcije 1 celokupnog drudivenog razvoja. Ti su
organi, s obzirom na takav njihov poloZaj, odgovorni pred dru-
$tvom. Privredna kemora, medutim, u tom smislu niti moZe niti
mora da odgovara. Drugim refima. ona mo?e da potpife drudtveni
dogovor o osnovama petogodidnjeg plana samo radi ostvarivanja
zadataka za kgje je odgovorna po svom statutu, a ne radi
ostvarivanja proizvodnih i razvojnih zadataka privrede.

5. Privredne grane | njihova udriZenja

To isto vaz 1 za privredne grane i njihova udruZenja kada
preuzimaju sligne obaveze v okviru petogodiinjeg plana. Privredne
grane i njihova udruzenja mogu da budu veoma koristan uéesnik u
procesu pripremanja planova bilo neposredno, bilo u okviru
komore ili putem medusobnog dogovaranja samih grana. Ali, itu
morameo biti veoma oprezni i realni u oceni moguce uloge privred-
nih grana i nithovih udruZenja u sistemu planiranja. U protivnom,
mogli bismo izazvati veoma ozbiljne deformacije ne samo u sistemu
planiranja kao takvom. nego i u drudiveno-ckonomskim i politié-
kim odnosima uopéte.

Funkcije privrednih grana u planiganju ne bi se smele pretvoriti
u negaciju prirodnih tokova razvoja na bazi objektivnih ekonom-
skih zakonitosti. Jer. ako bi trebalo da odredena privredna grana,
odnosno gransko udruZenje odluduje veéinom glasova o tome da i
¢e se neki objekti graditiili se nece graditi na ovoj il ongj lokaciii, to
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bi bio monopol jedne grupe proizvodadd u odnosu na druge. Takav
bi monopol izazvao takvu reakeiju da u praksi ne bi mogle uopste
doéi do sporazuma, odnosno dogovora. Naime, ako bi gransko
udruZenje bile ovlai¢eno da donosi nekakav centralisiiki »plan
grane« za celu zemlju, to bi neminovno dovelo do viadavine politic-
kog pritiska. do formiranja monopolskih grupa u granama i do
voluntaristicko-subjektivistickog odluéivanja. A u nasin uslovima
to znadi da bi postizanje dogovora bilo 1zuzetno teSko, odnosno ne
bi bilo moguce bez posredovanja drzavne prinude, posto bi doslo
najpre do konllikta interesd u okviru grane, a zatim do konflikta
interesd u utvrdivanju razvojne politike drudtveno-politickih zajed-
nica. Ovo poslednje b1 izazivalo ozbiljne negativne posledice u
medunacionalnim odnosima. O¢igledno je da takvi konflikti intere-
sa treba da se razrefavaju, odnosno uskiaduju planovima
drustveno-polititkih zajednica i njihovim dogovorima, a ne »pla-
nom Zrane«.

Kao razlog za donofenje »plana grane« navodi se potreba
»ukidanja konkurencije« u okviru grane. Ali, mora sz reéi na §ta se
pri tome misli. Ako se pod »ukicdanjem konkurencije« podrazumeva
ukidanje takmicenja u borbi za visoku produktivnost rada, §to
podrazumeva i raspodelu dohotka u skladu sa postignutim stepe-
nom produktivnosti drustvenog rada. to bi nemincvno dovelo do
ukidanja zainteresovanosti radnikd da se bore za visoku produktiv-
nost drustvenog rada, do subjektivizma u donofenju plana, pa ¢ak i
do voluntaristi¢ko-subjektivistitkog »gradenja« proizvodnih, od-
nosno drudtveno-ekonomskih odnosa »odozgo«, van sistema udru-
fenograda. Osim toga, u takvoj sitvaciji ne bi bilo nikakvog garanta
odgovornog za ostvarivanje plana, poito grana nije ni sloZena
organizacija udruZenog rada niti elementarnim zajedni¢kim doho-
dovnim interesima povezana asocijacija, nego udruZenje Giji su
zajedni¢ki ekonomski interesi i potrebe specifi¢ni i ograniceni, a
razvojni interesi u okviru takvog udruZenja mogu biti fak i
protivreéni, A ta Je protivreénost objektivno data. Ako bismo je
ukinuli, ukinuli bismo zainteresovanost radnikd za razvoj proizvod-
nih snaga. §to bi neminovno dovele do dominacije tehnobirokratije
u pripremi, donodenju i ostvarivanju plana. Upravo se zbog toga u
izgradivanju sistema planiranja mora poét od reainih druitveno-
-zkonomskih odnosa, interesa i potreba, pogotove u relativno
nedovoljno razvijenoj zemlji kakva je naa.

Privredna grana nije dohotkom povezan privredni organizam,
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nego je svojevrsno strukovno ndruZenje odredenih organizapija
vdruzenog rada. Motiv takvog njihovog udruZivanja nije udruziva-
nje rada i dohotka, nego su to specifiéni zajednicki ekonomski inte-
resi i potrebe: odnos prema drugim oblastima privrede i prema dru-
$tvu u celini, zzjedni¢ki rad na struénim problemima tehnike, teh-
nologije i produktivnosti rada, poloZaj grane u sisternt samouprav-
no udruenog rada. kadrovski problemi i sliéno. Pri tome takva
udruZzenja mogu dati znaéajan doprinos refavanju problema, kao
$to su podela rada, informisanje o potrebama trzista, izbegavanje
predimenzioniranih, odnosno duplih kapaciteta 1 sli¢no. Medutim,
sve te i druge sli¢ne probleme granska udruZenja mogu da resavaju
samo putem konsultovanja i dogovaranja, koje u tim okvirimna
moze biti uspeino jer je red ¢ zajednic¢kim ckonomskim interesima,
Mada granska udruZenja imaju u tom pogledu veoma znadajnu
drusivenu uiogu, ona se — kao §to je veé refeno — ne konstituiSu na
bazi udruivania rada i dohotka i drugih neposrednih radnih i
poslovnih interesa, nego na bazi strukovno-profesionalnih idrugih
zajednickih interesa. A smisao i cilj plana je regulisanje materjjainih
tokova upravo u obiasti udruzivanja rada i dohotka, odnosno
procesa drustvene reprodukcije.

Medutim, to ne znadi da granska udruZenja ne bi trebalo
angazovati u procesu pripremanja planova. Al to njihovo angazo-
vanje treba da bude pre svega struéno-politikog i konsultativnog
karaktera. a ne u smislu neposrednog u&e§¢a u zakljudivanju
dogovora o osnovama plana. Cilj i predimet drutvenog dogova;a-
1ija i samoupravnog sporazumevanja o osnovama plana u okviru
privrednih grana, odnosno njihovih udruZenja treba da budu
istovetni ili sliéni citju i predmetu dogovora, odnesne sporazuma
zakljuéenog u okviru komore. U tom pogledu vec imamo pr’{liénu
uspednih i zapaZenih primera, a sve to treba dalje da usapredujemo.
L. po mom miljenju, samo u tom okviru granska udruZenja mogu u
ime svoje grane preuzimati odredene obaveze u samoupravnim
sporazumima i druStvenim dogovorima o osnovama plana 1
potpisivati ih. .

Stav koji je ovde izloZen o miestu i ulozi privrednih komora 1
privrednih grana, odnosno privrednih udruZenja u sistemu planira-
nja logiéno i nuzno proizlazi iz natelnog polaznog koncepta
planiranja za koji bi — po mom midljenju — trebalo da se
opredelimo. Po tom konceptu, naime, sistem drustvenog planiranja
treba da se zasniva na samoupravnim sporazumima i drustvenim
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dogovorima o osnovama plana u okviru organizacija udruZenog
rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica koje su
uzajarno zavisne u sticanju i raspodeli dohotka, kao i u okviru
druitveno-politickih zajednica u éjje ime dogovore potpisuju oni
njihovi organi koji su po Ustavu nepesredno odgovorni za stabil-
nost i razvoj privrede i drustva u celini, kao i za efikasnost
drustvenog planiranja. Mislim da se tog koncepta moramo dosled-
na pridrzavati, jer inaée nete biti moguée utvrditi ko snosi
odgovornos: za pripremu, donosenje 1 ostvarivanje plana. cdnosno
za izvr§avanje planskih obaveza.

Osim toga, ako bi u samoupravnom sporazumevanju i drustve-
nom dogovaranju o osnovama plana vodeéu ulegu imali faktori
koji fakti¢ki nisu u stanju da snose odgovornost za ostvarivanje
plana. imali bismo veluntaristicke tehnokratske planove koji bi bili
nametnuti radnim ljudima u njihovim samoupravnim organizacija-
ma izajednicama. Time bi radni l[judi bili lifent svojih samoupraynih
prava, pa ne bi bili zainteresovani za ostvarivanje planova koji ne
odgovaraju njihovim interesima { potrebama.

U svemu tome je. po mom migljenju. najbitnije da i priprema. i
donosenje i ostvarivanje planova treba da se odvija istim kanalima
kojima se uspostavlja meduzavisnost u proizvodnji i u radu
uopste, kao 1 u sticanju i raspodeli dohotka i u kojima se ispoljava
zainteresovanost za udruzivanje rada i dohotka. U donosenju plana
najneposrednije treba da ugestvuju ani koji ée ostvarivati plan i koji
¢eza to snositi materijalnu i pravinu odgovornost, a ne ont koji samo
postavljaju zahteve onima koji svojim radom i dohotkom plan
sprovode u zivot. Mislim da je taj princip najvazniji i da je
neophodno da ga prihvatimo. A taj princip polazi, kao 3to je veé
isticano. od toga da plan treba da se zasniva na dohodovniin
odnosima uzajamno povezanih organizacija udruenog rada. Adre-
satiili — pravilnije reCeno — nosioci plana su u tom s!ugaju sasvim
konkretni i odredeni,

Naime. potpisnici druitvenog dogovora i samoupravnog spo-
razuma o osnovama piana treba da budu oni nosioci planiranja koji
Su uzajamno zavisni U neposrednom sticanju dohotka, odnosno koji
SU uzajamne Zavisni I uzajamno odgovorni u stvaranju zajednickog
dohotka. ! to ne po zakonu niti na osnovu propisa nego na bazi
elementarnih zajednickih ekonomskih interesa radnika motivisanih
borbom za $to veci dohodak i za svoj §to stabilniji i bolji. odnosno
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razvijemji ekonomski. socijalni, politick:, kulturni 1 uopéte radni i
Zivotni polozaj u drudtvu.

Poito ie neotudivo pravo radnika u osnovnoj organizaciji
udruzenog rada da raspolaze dohotkom u okviru Ustavomn utvrde-
nih prava i uzajamnih obaveza 1 odgovornosti. to se sistemom
planiranja ne moZe odredivati {osim u izuzetnim sludajevima
predvidenim Ustavom) s kim 1 kako radnici u osnovnim i drugim
organizacijama udru?enog rada treba da udruzuju svo] rad i
dohodak. To je samoupravrie pravo svili nosilaca planiranja u
udruzenom radu, u samoupravnim interesnim zajednicama itd.
Medutim. posto jedni nosioci planiranja to svoje pravo mogu da
ostvaruju samo U odredenim odnosima sa drugim nosiocima
planiranja. pri ¢emu moraju uzajamno preuzimati odredenu odgo-
vornost koju utvrduje Ustav, to je funkcija sistema planiranja u
tome da adekvatnim institucionalizovanjem prava 1 uzajamnih
obaveza i odgovornesti nosilaca plamiranja efikasno usmerava
organizacije udruZenog rada u praveu takvih oblika udruzivanja
rada i dohotka koji odgovaraju i njihovim pojedinacénim i zajedni¢-
kim drudtvenim interesima. Stoga verujem da moZemo postepeno.
ali ipak relativno brzo doéi do adekvatnih samoupravno organize-
vanih 1 udruZenih osnovnih nosilaca dru§tvenog planiranja.

Planiranje koje bi proizlazilo 1z — da tako kaZem — voluntari-
sticks institucionalno organizovane privrede. a ne iz njenih prired-
nih. organskih, reprodukcienih grupacija i celina. ne bi moglo da
bude realno. Plan koji bl — u uslovima samostalne akcije brojnih
samoupravnih subjekata — bio dounet bez neposrednih obaveza i
konkretne odgovornosti konkretnih nosilaca planiranja brzo bi
propao. 4 to je, uostatom, bila sudbina svih takvih nadih planova.
Medutim, svojim potpisom ugesnici planiranja preuzimnaju konkret-
nu plansku obavezu na odgovarajucem nivou udruZenog rada.
odnosno pred drustvom u celimi, U slu¢aju neizvrsavanja takve
obaveze. ide se. po pravilu. na arbitrazu ili na sud.

To je neophodno da bi se precizno utvrdio stepen uzajamne
zavisnosti | edgovornost svih nosilaca planiranja i oblici 1 instru-
menti kojima se tako utvrdena odgovornest obezbeduje. Time bi se
istovremeno obezbedilo da svaki radnik i svaka osnovna organiza-
cija udruzenog rada uziva kako plodove svog rada tako i plodove
ukupnog drudtvenog rada srazmerno svonl deprinosu tim rezultati-
ma. Tu se. naravno, podrazumevaju i materjalne obaveze koje
proizlaze 17z medusobmhb odnosa samih nosilaca planiranja. kao i
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njihove obaveze prema pravima driave u domenu planiranja,
odnosno prema zakonima i drugim propisima koje drzavn: organi
mogu i1 imoraju da donose radi uskladivanja procesa planiranja. Tek
posle svega toga moglo bi se govoriti ne o sankeijama za neizvriava-
nje plana, nego o sankcijama z3 neizvriavanje obaveza koje su
usvajanjem plana 1 svojim potpisom preuzeli nosioci planiranja. a,
onda,. i ¢ sankcijama kcje proiziaze iz prava drzave da moZze — u
okviru Ustavom utvrdenih ovlai¢enja — svima nametnuti odredene
obaveze. Ali, istovremeno treba predvideti 1 pravo radnikd u
udruZenom radu da mogu pozvaii na odgovornost one koji su
odgovorni za ostvarivanje materijalne sadrzine piana i za realnost
postavljanih ciljeva plana — ako se pokaze da planske obaveze
objektivno nisu mogle biti ispunjene, odnosno da plan nije dao
predvidene rezultate iako su obaveze bile ispunjene.

6. Uloga dristveno-politickih organizacija u procesu planiranja

Samo po sebi se razume da u postupak pripremanja samo-
upravnog sporazuma i drustvenog dogovora o osnovama plana tre-
bg aktivno da se ukljuée, na odgovarajudi nadin, i svi drugi odgovor-
ni deitveni faktori — drustveno-politicke i druge druitvene organi-
zacije. Naime, radi ostvarivanja Ustavom utvrdene drustvene funk-
cijt?_sindikata. Saveza komunista, Socijalistickog saveza itd.. organi
koji donose planove duzni su da informisu ove organjzacije o toku
priprema plana, odnosno da inicijative tih organizacija prenose
crganima planiranja itd. U tom smislu drustveno-politicke organi-
zacije treba stvaralacki da uti®u na svest, saznanje i sagledavanje
perspekt_iva nosilaca planiranja — borbom za progresivne drustve-
ne, socijalne, kulturne 1 druge ciljeve. pruzanjem odgovarajuéih
politickih 1 drugih informaciia, idejnim i politickim vizijama itd.
Medutim, nisam uveren da bi bilo potrebno da ovi druitveni faktori
i formzlno budu potpisnici druitvenog dogovora o esnovama
plana. Jer, ako bi bili potpisnici, preuzimali bi odgovornost koju
[akticki ne mogu da snose. Konkretnu odgovornost mogu da snose
samo oni privredni i drugi drutveni subjekti koji udruzuju svoj rad i
dohodak i time doprinose ostvarivanju plana. Ako ovi subjekii
plaqiranja ne b1 bili glavni nosioci pripremanja. donosenja i ostvari-
vanja plana, nastala bi opasnost da se o planu voluntaristitko-
~-subjektivisti€ki odlucuje.

%6

Uzmimo. primera radi. plan federacije. &iji su najodgovorniji
potpisnict republike 1 autonomne pokrajine. Pri pravijenju plana
federacije ne sme se zaboraviti na karakter nade federacije utvrden
Ustavom SFRIJ. Svaki eventualni poku$aj da se planom federacije
cgranice ustavng prava republika i autonomnih pokrajina deveo
bi do tedkih nesporazuma | politi¢kih poremeéaja. To bi bilo veoma
Cpusno ne samo sa stanovista izgradnje naseg sistema sarmouprav-
nog planiranja 1 postovanja ustavnih prava samoupravijaa. cpiti-
na. autonomnih pokrajina. republika itd.. nego i sa stanovidia obez-
bedivanja jedinstva Saveza komunista Jugoslavije. Akc bi Savez
komunista preuzeo ulogu arbitra u razrefavanju svakodnevnih
materijalnih konflikata koji mogu da nastanu zbog razliditih
interesa odredenih nosilaca planiranja. time bi on stupio na put
stvaranja nejedinstva u svojim redovima.

Savez komunista. naravno. treba da bude veoma aktivan u
procesu drudtvenog dogovaranja i samoupravnog sporazunevanja
o osnovama plana. da ulaze maksimalne napore kako bi doslo do
saglasnosti. odnosno do sklapanja sporazuma. unoseéi u taj proces
dogovaranja i sporazuinevanja dugoroénu idejnu perspektivu i na
toj liniji ujedinjujudi sve radne Jude1 gradane. Isto tako. jasno je da
je Savez komunista Jugoslavije duzan aktivno da se angazuje uvek
kada odredeni ozbiljni nesporazumi oko plana. odnosno konflikii
micresa ugrozavaju politicko jedinstvo 1 stabilnost naseg samo-
upravnog socijalistickog drudtva. Medutim druga je stvar odrediva-
nje subjekata koil snose konkreinu odgovornost za ostvarivanje
plana i za izvriavanje planskih obaveza. Jer. nad sistemn samouprayv-
nog planiranja treba da se izgraduje na odnosima ravnopravnosti i
na uzajamnim obavezama i odgovornostima nosilaca planiranja u
okviru udruZenog rada. kao i svih drugith nosilaca planiranja.
posebne kada je re¢ o drudtvenim planovima.

Sto se sindikata ti€e, mislim da se njihov poloZaj donekle
razlikuje od uloge Saveza komunista, jer oni — po svojoj drutyvenoj
funkcijiiustavnim pravima — neposredno uéestvuju u razrefavanju
niza problema udruzenog rada koji se odnose na polozaj radnika.
Stoga njthovo uéedde u samopravnom sporazumevanju i drugtve-
nom dogovaranju o osnovama plana moZe i ireba da bude sa vecin
neposrednim obavezama. Po mom misljenju. sindikat. sliéno pri-
vrednitn komorama. moze i treba u odredenim slu¢ajevima da
potpise samoupravni sporazum. odnosno druitveni dogovor o
psnovama samoupravnog. odnosno drudtvenog plana u delu o
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zadacima koji su od interesa za ostvarivanje mjegove druétvena
funkeije. kao $to je. na printer. raspodela dohotka i li¢nih dohodaka
ili neki shiéni zadaci. Takvu bi moguénost. bar nafelno. trebalo
otvoriti novim zakonom o planiranju. $to ne znaéi da sindikat mora
uvek preuzetl | odgovornost za plan u celini.

V. SAMOUPRAVNI I DRUSTVENT PLANOVI

L Planiranje u samoupravaim organizactiama i druitveno-politickim
cajeduicaria

Nase drudtveno planiranje je samoupravno planiranje uz
Ustaven utvrdenu ulogu driave. Kao sistem ono se oslanja na
Samoupravou inicijativu 1 akivnost organizacija udruzenog rada i
drugih samoupravnili organizacija 1 zajednica {ukiucujuci i
druitveno-politicke zajednice kada se one pojavljuju kao ravnopra-
van samloupravii subjekt u odnosu na druge samoupravne organi-
zacije i zajednice). kao i na drzavna prava. nadleznostii odgovorno-
st organa drudtveno-politickih zajednica. koje i kao subjekt
satnoupravljanja i kao nosilac drzavnih prave i obaveza preduzima-
Ju u domenu planiranja odredene koordinirajuce i usmeravajuce
prinudne inere za koje su ovladéene Ustavom. U tom smishu moglo
bi se govoriti o dva aspekta planiranja — o planiranju u samouprav-
nim organiz.acijanm i zajednicama (ukljuéujuéi 1o i samoupravne
mteresnc zajednice | mesne zajednice) i o planiranju u drudtveno-
politickim zajednicama. Jake je 1o faktiéki jedinstven sistem
samoupravnog drudtvenog planiranja u kojem je i uloga drzave
Jedna od funkeija planiranja u nadem samoupravnom socijalisti¢-
kom drustyvu. ovde éu — imajuci u vidu praksu. odnosno razlike u
karakteru planskih akata — o prvom aspekiu govoriti kao o
ssamoupraviotn planiranju«. odnosno ¢ samoupravnom planu. a o
drugom aspekiu kao o »drudtvenom planiranjue. odnosno o
drustvenom planu. Ponavijan. ne smatram da — sa gledista
druitveno-ckonomskih odnosa — postoji nadelna razlika izmedu
samoupravuogidrudivenog planiranja. Samoupravno planiranje je
takode drudtveno u naSem sistemu socijalistiék og udruzenog rada. a
1druitveno planiranje je samoupravno, jer je njegov osnovni nosilac
I njegova odluéujuéa snaga samoupravno udruZeni rad. Ali sma-
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tram da bismo znatno pojednostavili postupak. prava i odgovorno-
sti u sisternu celovitog drudtvenog planiranja ako bismo za svake-
dnevnu praksu prihvatili konvenciju o nazivu planova po kojoj bi se
razlikovali planovi koje samostalno donose samoupravni organi i
planovi koje — na osnovu dogovora sa samoupravnim organizaci-
jama o osnovama plana — samestalno donose nadlezne skupstine
dru§tveno-politickih zajednica.

Samoupravni plan slobodno zakljuéuju izmedu sebe organiza-
cije udruZenog rada i druge samoupravne organizacije 1 zajednice.
Medutim, druiveno planiranje pretpestavlja ne samo siobodno
dogovaranje udesnika planiranja, nege i Ustavom utvrdenu ulogu
drZzave u doemenu pianiranja. Otudz drustveno planiranje sadrzi i
elemenat drZavne prinude, dok je samoupravno planiranje izraz 1 u
funkciji neotudivih prava radnika u uvdruZenom radu. Samouprav-
no planiranje e iskljugivo izraz dobrovoline saradnje, odnosno
slobodnog opredeljenja nositaca planiranja na osnovu samoupray-
nih sporazuma i, naravro, na osnovu odredenih drzavmih propisa za
koje su organi drzavne vlasti Ustavom ovlaséeni.

Drugim re¢ima, razlika izmedu drudtvenog 1 samoupravrog
plana je u tome $to je eilj drudtvenog plana prvenstveno drustvena
funkeija. odnosno ustavna nadleznost i obaveza drzave da planom
reguliie tokove materijalnog i drudtvenog razvoja. naravio — s tim
$to su drudtveni dogovori o osnovama plana drustveno-politickih
zajednica izmedu organé tih zajednica 1 organd samoupravno
udruZenog rada baza za ostvarivanje takve funkcije i nadleznosti
drzave. Pri tome je moguénost poimene drZavne prinude Ustavom
dosta precizno ograni¢ena pravima samoupravnih organizacija i
zajednica. Prema tome, obaveze iz drudtvenih planova proizlaze iz
dobrovoljno zakljuéenih dogovora o osnovama plana drustveno-
-poliiékih zajednica 1 iz samostalnih odluka skupstina drusiveno-
-politickih zajednica donetih v okviru njihovih ustavnih ovlaiéenja
1 oblasti planiranja.

Nasuprot tome, samoupravni plan je izraz samoupraivne
kontrole radnikd nad sredstvima za proizvodnju. nad dohotkom
nad sisteinom drudtvene reprodukeije u celini. Kao takav, samo-
upravni plan iskljucuje moguénaost uspostavijanja odnosi prinude u
samom $istemu udruZenog rada. naravno - osim prinude koja
proizlazi iz odluka drzavnih organa donetih u granicama njihovih
ustavnih nadleznosti. Al ni jedan organ upravljanja u radnoj
organizacij niti u 5irim zajednicama udruZenog rada nenta pravo
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da. na primer, osnovnoj organizaciji udruZenog rada prinudno ili,
recimo. vec¢inom glasova namece bilo kakav plan osim oncg koil
prihvati ve¢ina radnika te osnovne organizacije udruzenog rada. Jer
nasem sistemu samoupravnog planiranja treba da bude tude bilo
kakvo tutorstvo nad organizacijama udrufenog rada, a posebno
smislu naturanja odredenih planskih refenja koja su pripremliena
minio mehanizina samoupravnog sporazumevanja, Smatram da
planovi u okviru samoupravno udruzenog rada treba da se prave
SAMO Na OSNOYU samoupravnog sporazuma osnovnih organizacija
udruzenih u radnoj organizaciji. cdnosno na osnoOvu sAMOUPravnog
sporazuma radnih organizacija na nivou sloZene organizaeije
udruzenog rada. odnosno drugih samoupravaih organizacija i
zajednica. uz prethednu saglasnost osnovnih organizacija udruze-
nog rada u njihovom sastavu.

[stina. festo se €uju prigoveri kako radnict u osnovnim
organizacijama udruZzenog rada nisu uvek dovoljno svesni razvoi-
nih potreba koje nameéu ekonomske nuZnosti. pa zato neée da
prihvate odredene obaveze iz plana radne organizacije ili Sire
zajednice udruzenog rada. Naravno. takvih pojava ima 1 jo§ &e ih
biti. One nanose ekonomsku §tetu. ali ¢e ona bitt sve manja ako sam
sistern planiranja — pa i drugi drustveno-ekonommski 1 demokratski
odnosi u sistemu samoupravne udruZencg rada — bude takav da
intenzivno informise radnike o njihovim pravim interesima. Jer
nema osnova za pretpostavkuda ¢e u normalnim uslovima radnici u
osnoviim organizacijama udruzenog rada — kao kolektiv —
svesno odluéivati protiv svojibh dugoroénih interesa. Isto tako. ne
treba izgradivati sistem planiranja na pretpostavel da ée radnici u
osnovnim organizacijarna udruzenog rada svesno naruavati intere-
se i ravnopravnost drugih radnika sa kajima su povezani zajednic-
kim radom i poslovanjem. Ako bi to &inili, oni bi time uspostavijali
oravo drugih radnika da 1o isto &ine protiv njih samih. Naravno.
ncgativnib izuzetaka ée bith ali protiv njih se nije tefko boritl
sredstvima samoupravne demokratije. pa i sredstvima radnicke i
drudtvene kontrole, kao 1 drzavne prinude. Zbog takvih pojedinaé-
nihh pojava ne treba stvarati sistemn prinudne hijerarhije planova
Uostalom. ekonormska §teta od takvih pojava je neuporedive manja
od ekonomske tete koju bi prouzrokovao neadekvatan hijerarhij-
ski prinudan plan.

Samoupravnim druitvenim planiranjem radnicka klasa i svi
radni ljudi organizovani w udruZenom radu ireba
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_— da obezbeduju svoju ekonomsku i drudtvenu kontrolu nad
celinom drugivene reprodukeije, odnosno nad uslovima. sredstvima
i rezultatima svog i ukupnog drudtvenog rada:

— da uskladuju materijalne odnose u razvoju privrede 1
drustva u cilju stvaranja najpovolinijih uslova za 1';12\'(_)j materijalt
nit proizvodnih snaga i za stalno pobolj$avanje svojih radnih i
zivotnih uslova: -

—~ da uskladuju i usmeravaju medusobne ekonomske. socijal-
ne 1 druge samoupravne odnose i interese radnih Jjudi, odnosno
pojedinih delova udruzenog rada. kac 1 razvo samoupravnih
socijalistickih proizvodnih odnosa uopste: o

— da prevladavaju stihijsko dejstvo trzista. obezbedujuéi time
svoju odluujucu ulogu u nasem samoupravnom socijalistickom
drudtvu. )

S druge strane, druitvenim planiranjem treba obezbedivati
ostvarivanje samoupravnih socijalistiCkih drustveno-ckonomskih
odnosa, u kojima radni ljudi raspoiazu i upravljaju dohotkom. i
ravnopravnost radnih ljudi u 1im odnosima. Njime takode treba
obezbedivati siobodu i ravnopravnost naroda 1 narodnostl. 10 Jest
socijalistickih repubiika I autenomnih pokrajina u pogledu raspola-
ganja njihovim prirednim bogatstvima i rezultatima rada njihovih
radnih Jjudi. Isto tako, drutvenim planovima treba uskladrvatl
materijalne odnose u ekonomskom i socijalnom razvoju drustvene
zajednice u celini. Nuzno je povezivati i uskladivati interese radruh
ljudi na svim nivoima udruzenog rada 1 drustva u celini. to jest
obezbedivati ostvarivanje njihovih socijalnih. ekonomskih, nacio-
nalnih, kulturnih i drugih prava i interesa u samoupraviim
interesnim zajednicama. mesnim zajednicama. opStinama. auto-
nomnim pokrajinama, republikama i federaciji. kao 1 u odnosima
izmedu ovih zajednica. Pri tome, naravno. treba polazitr od
zakonitosti socijalistike robre proizvodnje i dohodovnih odnosa
koji se uspostavljaju na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu. u
nepasrednom povezivanju raduih [judi u procesu udruzivanja radan
dohotka i u slobodnoj razment rada.

Planovi svih drustveno-politickih zajednica treba da izraZavaju
celokupnost dohodovnili odnosa. jer bez toga ni republika. ni
autonomna pokrajina ni op$tina ne bi bile u stanju da vode
odgovornu dugoroénu politiku razvoja drultvene zajednice na
svom podrugju. nitt bi radni¢ka klasa ni radni ljudi u drustveno-
-politickoj zajednici. kao celina udruzenog rada na datom podruéju.
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mogli da sagledaju svoje mogucnosti i svoju odgovornost za
reSavanje ekonomskih, socijalnih i drugih problema koji se mogu
reSavati u op§tini, autonomnoj pokrajini i republici. Razume se, to
vazl i za plan federacije. S druge strane, samo takvim odnosima u
sistemu planiranja i u celokupnom nasem drudtveno-ekonomskom
sistemu moZzemo razbijati onaj negativni partikulanzam koji je
posledica usko shvacenih lokalnih interesa ljudi koji nemaju uvida u
celinu drustvene reprodukeije, ali je Cesto i natin stihijske odbrane
opravdanih lokalnih ili regionalnih interesa koji se narudavaju
administrativnom ili tehnobirckrasskom centralizacijom dohotka.
odnosne oduzimanjem radnim ljudima prava raspolaganja dohot-
kom u druitvenoj sredini u kojoj rade i #ive.

Svaka ckonomska hegemonija putem nametanja planova
mora biti isklju¢ena. Bez obzira na puteve cirkulacije dohotka u
procesu drudtvene reprodukcije, on se, u nalelu, uvek mora vradati
u drudtveno-polititku zajednicu u kojoj je stvoren, osim onog dela
koiji se, na osnovu Ustava, izdvaja za zajedni¢ke drugtvene potrebe,

Time nade drudtvo okreée logiku monopolistitkog viadanja
kapitalom, koja radnicku klasu j njen rad potpuno podreduje
vladavini tog monopola. Osnovna karakieristika takvog monopola
Jeutome da se sve vise kapitala centralizuje u sva manje ruku. Iz tik
centara kakvi su, na primer. transnacionalne kompanije kapital se
ulaZe u privredne organizacije. da bi se. oploden Zivim radom
radnika u tim organizacijama. ponovo vraéao u centar koji njime
neogranifeno raspolaze. Na taj nadin nisu eksploatisani samo
radnici u tim organizacijama. nego 1 $ire druitvene zajednice u
kojima oni Zive i rade. pa i ¢itave driave.

Nasuprot tome, u sistemu koji se rada u nasem drugtvu
drudtveni kapital, odnosno deo dohotka koji s¢ — na bazi
udruzivanja rada i sredstava — sva kodnevno centralizuje, ne moze
biti otuden od radnikd u osnovnoj organizaciji udruZenog rada koja
ga je stekla. On se mora tamo vracati. oploden adekvatnim delom
Zivog drudtvenog rada. kako bi se kao takay uvek ponovo ubacivao
u proces drudtvene reprodukcije. u skladu sa radnim j Zlvotnim
interesima radnika u osnovnim crganizacijama udrufenog rada, a
ume 1 drustva kao celine,

Dakako. takav sistern ne moze biti izgraden preko nodi. Pa
ipak. m1 smo ve¢ uéinili krupne korake u tom pravcu. a sve Sto je
postignuto posle donosenja novog Ustava omogucuje da se predu-
zmu novi koraci. Tome treba da doprinese i novi sistemn planiranja.
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Samoupravoe planove donose ngd]eini organi upravijanja u
organizacijama udruzenog rada i drugim S2MOUPIAVIIIN organiza-
cijéma i zajednicama na osnovu prethodno zakljucenih 1 uskladenih
samoupravnih sporazuma 1 dr}lé[x’emh dogovora o osnovam_a
plana. a u skladu sa drustvenim planovima. kz_m 1 Ma osnovu
nadleznosti 1 odgovornosti utvrdenih samoupraviim sporazuniom
o udruZivanju. odnosno statutom samoupravne organizacije il
zajednice. Druitvene planove donose skt}p§11qe _drudtveno-
-politickih zajednica na esnovu prethod_no zaklju¢enih i uskladenih
samoupravnih sporazuma i drudtvenih (}pgovorva 0 osnovama
piana, a u skladu sa drudtvenim planom Sire drust_veno-polvlttckf.:
zajednice. kao | na osnovu sgmostqlmh_ ustavnih nadlezﬂn_osu
drzavnih orgzana drudtveno-politicke zajednice, odqosn_o skupstine.
Pri tome se Ilioga drzave u planiranju ne moZe vezivau za funkeiju
organd uprave. nego za skupitine kao drzavne organe. cue.odluke
organi drzavne uprave treba da sprovode. Jer s_kupstme su istovre-
meno organi dravne viasti i organi samoupravljanja radnih [judina
podru(":jII odredene drudtveno-politicke zajednice. o

Ponavljam da podelu na druétvepo i samoupravno plamranje
smatram svojevrsnom konvencijom jer tu je rec q_]edlnst\_!enom
sistemu planiranja. mada u dva specifi‘na vida kp]l su uzajamno
zavisni 1 medusobno se dopunjuju. Pa ipak, velika Je .1'321}!.(& u
nacinu kako se dolazi do plana u samoupravnim organizacijama
udruzenog rada i do plana na nivou opétine. autonomne pokrajine,
republike 1 federacije.

Prema tome. ne samo pravo, nego ! dufnost ‘da donose
samoupravne planove imaju. 0snovne organizacije udruz;nog rada,
radne organizacije. slozene organizacije udz‘uzcnog rada i sve druge
sarmoupravne organizacije iza}le'dmce 1_.1d ruzenog rada, ukl}ucmuc_]_l
zajednice za trajniju hooperaciju. prouj.vodflo-lrgoymske.‘ﬁnan_sg-
ske i druge zajednice i grupacije OI'gan1zac11a_ud1'u;qug zadq k(_)]ve
udruzuju rad i dohedak ili su povezane drugim trajnijim Zﬁjedn-lc;
kim interesima 1 organizovane su kao takve, kap 1 samoupravne
interesne zajednice na svim nivoima svog organizovanja 1 mesne
zajednice. ‘ o

Druitvene planove. u skladu sa Ustavom utvrdenim pravime i
duZrostima. donese skupstine opstina. autonom‘mh pokraji‘na.
republika i federacije v odgm-'a!'aju.c'emldogovoru ] saglasnostl sa
samoupravnin organizacijama i zajednicama udruZenog rada.
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2. Samoupravii plan osnovne organizacije udriZenog rada

U novom sistemu planiranja trebalo bi posebno opredeiin
ulogu osnovne organizaciie udruZenog rada u procesu planiranja i
dati §to celovitiju fizionomiju njenog plana.

Samoupravni plan osnovne organizacije udruZenog rada sva-
kako je palozna tacka, a ujedno i krajnji cilf zajedni¢kog planiranja u
radnoj i drugim organizacijama | zajednicama udruzenog rada.
odnosno celovitog procesa samoupravnog dru§tvenog planiranja.

U lancu istovremenog. stalnog i kontinuiranog drusivenog
planiranja plan osnovne organizacije udruenog rada je ona karika
keju radnici udruzeni u osnovnoj organizaciji neposredno drze u
svojim rukama i preko koje mogu da kontroliSu reprodukeioni
proces na svimn nivoima udruzivanja svog rada 1 dohotka. Zato plan
osnovne organizacije treba da sadr?i ne samo njene planske ciljeve i
zadatke nego i elemente plana radne organizacije i planova svilh
drugih samoupravnih organizacija i zajednica u kojirna osnovna
organizacija ucestvuje svojim radom i dohotkom. U takvom planu i
preko takvog plana radnik u osnovnoj organizaciji treba da ima
uvid i kontrolu ne samo nad neposrednim uslovima i rezultatima
svog tekuceg rada nego | nad korif¢enjems svog i drudtvenog
minulog rada kojim on upravlja u osnovnoj organizaciji udruzenog
rada. Preko rezultztd ostvarivanja plana osnovne organizacije
radnik treba da sagleda i rezultate na svim nivoima udruZivanja
svog rada i dohotka.

Zato je plan osnovne organizacije udruZenog rada onaj
samoupravni akt koji radniku omoguéuje da bude stvaralatk:
ugesnik u borbi za viscku produktivnost ne samo njegovog rada u
osnovnoj organizaciji nego i rada svih radnika u radnoj organizaciji
i u svim drugim oblicima udruZivanja rada i dohotka. odnosno
ukupnog drudtvenog rada. Uprave u tom smislu plan osnovne
organizacije treba da bude najznacajniji samoupravni akt kojim
radnici obezbeduju ne samo razvojne ciljeve svoje osnovne i radne
organizacije 1 drugih samoupravnih oreanizacija i zajednica u
kojima su udruZeni nego i stalno reprodukovanje i unapredivanie
samoupravnih socijalistickih dru§tveno-ekonomskih odnosa. Kon-
trolotn planiranja ne samo U Svojoj 0snovnoj organizaciji nego i v
svim drugim oblicima udruzivanja (ukljucujudi i banke. osigurava-
ju¢a drudtva. samouprayne interesne zajednice, mesne zajednice |
drustveno-politi¢ke zajednice). koju ostvaruje preko svog najnepo-
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srednijeg plana u osnovnoj arganizaciji udruzenog rada. udruZem
radnik je istovremeno i ufesnik u zajedni¢kim nuporima celokup-
nog udruenog rada da se postigne 5to brzi perust produktivnosti
radu. o ujedno t krajnji korismik rezultata svih tih napora u udruze-
nom radu kao celini.

Donodenjem plana osnovne organizacije udruzenog rada rad-
nik obezbeduje donosenje planova na svim drugim nivoima udruze-
nog rada i istovremmeno utvrduje ciljeve 1 ofekivane rezultate
udruZivanja rada 1 dohotka na svim tim nivoima. Evidencija
ekonomskih rezultata osivarivanja plana omogucuje radniku da
kontrolide rad samoupravnib i poslovednih orpana udruZenog rada
u svim oblicima udruZivanja niegovog rada i dohotka. Takav
dominantan poleZaj plana osnovne organizacije udruzenog rada u
sistemu samoupravnog dru$tvenog planiranja neminovno Ce uticati
ina samu svest radnika. On ¢e se sve manje osecati sarmo kao radnik
na svom radnom mesiu U 0SNOVNoj organizaciji, a sve vise kao
odluFujuéi i odgovoran ucesnik u celokupnom procesu drudtvene
reprodukcije. Rezultati ostvarivanja plana u svim oblicima udruzi-
vanja rada 1 dohotka koji ¢e uticati na dohodak njegove osnovne
organizacije neprekidno ¢e mu pruzati moguénost da sagleda stanje
svih izvora od kojih zavise uslovi njegovog rada i Zivora. Planiranje
u osnovnoj organizaciji je ona druitvena funkcija koja radniku
obezbeduje ne samo ekonomsku kontrolu nad celekupnom »tehno-
strukterome«® drustva nego i to da se on sam osposobljava kao
upravlja¢ u celckupnom procesu drustvene reprodukcije. Zato je
radnikova kontrola nad planom osnovne organizacije jedan od
najznacajnijih faktora u prevladavanju osiataka polozaja i mentali-
teta najamnog radnika.

Samoupravni plan csnovne organizacije udruzenog rada tre-
balo bi da sadrzi. na primer. sledeée i sliéne osnovne elemente:
preizvodni. odnosno poslovnl plan: sticanje dohotka i njegovu
raspodelu: razvojne ciljeve i adekvatan investicioni plan: udruiva-
nje radd i dohotka su osnovnim 1 drugim organizacijama udruzenog
rada sa kojima osnovnu organizaciju udrufenog rada povezuju
zajedni¢ki interesi i ciljevi: obaveze prema Jirim organizacijama
udrufenog rada u kojima je udruZena osnovna organizacija udruze-

* Pujam »tehnostrukiura« ne upotrebijavam kao sinonim za »tehnokratiju«.
nego kKzo naziv za celokupnu nadgradnju udruzenog rada i drustvene reprodukeije.
koja je nuZan sastavni deo udruzenog rada i druitva
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nag rada: obaveze prema drudtva u celini: obaveze osnovne
organizacije udruZzenuvg rada u odnosima slobodne razmene rada sa
raznim drustvenim delatnostima: strukturu li¢nih dohodaka po
osnovu tekuéeg | minulog rada: zajedniéku petroinju u osnovioj
organizaciii udruZenog rada i uéesce u zajednickoj potrodnji mesnih
zajednica na ¢&ijoj teriteriji Zive radnici osnovne organizacije
udruZenog rada. odnosno obaveze prema zajednitkom planu mesne
zajednice itd.

Naravno. nije mi bila namera da sistamatski i iscrpno nabrojim
sve elemenie samoupravinog plana osnovne organizacije udruzenog
rada. nego sam samo zeleo da istaknem potrebu da novi sistem
planiranja bude 3to odredeniji u pogiedu sadrzine plana osmovne
organizacije udruZenog rada, jer od karaktera toga plana u velikoj
meri zavisi efikasnost celokupnog tog sistema.

3. Samoupravni plan radne organi-acije

Po mom misljenju, veoma je vazno da se u novom sistemu
planiranja $to adekvatnije odredi sadrZina plana radne organizacije
i njena uloga u procesu planiranja. Radna organizacija je prva
stepenica na kojoj je potrebno zakljuéiti samoupravni sporazum o
udruZivanju rada i dohotka osnovnih orgamzacija udruzenog rada
u njenom sastavil. S druge strane, osnovne organizacije udruzenog
rada preko plana radne organizacije u &jem su sastavu povezuju s
sa planovima Sirith organizacija | zajednica udruZenog rada. a time |
sa drustvenim planovima druStveno-politickih zajednica.

Kao $to sam vec rekao, éesto se izraZavaju prili¢no jake sumnje
da osnovna organizacija udruZenog rada nece hteti da udruzuje
dohodak za ostvarivanje odredenih zajednickih ciljeva na nivou
radne i §irih organizacija udruzenog rada. odnesno da ¢e ona jednog
dana »isko@iti«, to jest istupiti iz organizacije udruzenog rada u
kojo] je udruzena i time naneti drugima ekonomsku §tetu. Stoga u
novomzakonu o planiranju treba jasno i precizno reéi ne sarno o da
se plan radne organizacije mora doneti na bazi saglasnosti svih
osnovnih organizacija udruzenog rada v njenom sastavu nego i o
da je taj plan €vrsta obaveza koja se mera izvriavati kada se jednom
donese. Isto tako, treba jasno re¢i da slede ne samo interne nego i
sudske sankcije ako dode u pitanje izvriavanje tako pribhvacenih
planskib obaveza. Ovaj princip treba da vaZi i za planove koji se
donose na svim drugim nivoima udruzenog rada. kao §to treba da
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vaZi i za planove drudtveno-politickih zajednica. Pored toga. i u
zakcnu o udruzenom radu treba predvideti odredbe kojima se
onemoguéuje ne same samovoljno i jednestrano istupanje osnovne
organizacije udruzenog rada iz radne organizacije mimo odredenog
postupka negoiraskidanje plana ako se time raskida povezani radni
oroces 1 drugima nanosi ckonomska Steta.

Ako se u tom smislu 1 drugim propisima obezbedi stabilnost
radne organizacije 1 3irih organizacija i zajednica udruZenog rada.
ne treba se bojati da ce prave osnovne organizacije udruzenog rada
da referendumom radnika daje saglasnost na samoupravni spora-
zum © osnovama plana dovesti do cepanja udruZenog rada i
drustvenog dohotka. Ako drustveni planovi i drugi akt druStvene
ekonomske politike budu pravilno usmeravali ekonoemskii socijalni
interes radnika u praveu borbe za visoku produktivnost rada, tada
¢e uprave taj ckonomski 1 socijalni interes radniki stimulisati
osnovne organizacije udruZenog rada da udruzuju svoj rad i
dohodak.

U skladu s tim samoupravni plan radne organizacije trebalo bi
da sadr?i. uglaviiom. sledeée osnovne elemente: podelu rada, mere i
sredstva za porast produktivnosti zajedni¢kog drustvenog rada, za
stalno poboljdavanje uslova rada i zivoia radnikd, a posebno za
poveéanje njihovog li¢nog dohotka: ciljeve razvojne i investicione
politike: obim i nadin udruzivanja dohotka i kriterijume raspodele
na osnovne organizacije udruzenog rada zajedniki ostvarenog
dohotka zavisno od doprinosa koji su one svolim tekuéim i
minulim radom dale porastu produktivnosti zajedni&kog drutve-
nog rada; redosled 1 naéin izvriavanja zajednickih i pojedinacnih
obaveza osnovnih organizacija udruZzenog rada koje ulestvuju u
udruzivanju rada i dohotka: uzajamne obaveze i odnose osnovnih
organizacija udruZenog rada. a posebno njihove uzajamne odnose u
sticanju 1 raspodell doheotka: nagin utvrdivanja cene kao oblika
preko kojeg se raspodeljuje dohodak; nafin finansiranja onth
osnovnih organizacija ¢iji je dohodak iz objektivnih razloga niZi. pa
je potrebno odredeno prelivanje dohotka: obaveze radne organiza-
cije u celini i svake osnovne organizacije udruZenog rada pojedmac-
no prema plancvima $irih organizacija 1 zajednica udruZzenog rada:
utvrdivanje zajednickih kriterijuma raspodele liénih dohcdaka
prema radu.

U novom zakonu o planiranju trebalo bi da odredbe o sadrzini
plana radne organizacije budu $to konkretnije posto ¢e upravo ta]
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plan biti ona karika u lancu planskog udruzivanja rada i dohotka od
koje ¢e zavisiti évrstina svih drugih karika.

4. Smmoupravii plan sloZene organizacije [ §irih zajednica udriZenog
rada

Na slican nacin trebalo bi razraditi i ulogu sloZenih organizaci-
ja 1 8inth zajednica udruZenog rada u procesu samoupravnog,
cdnosno druftvenog planiranja. Mada ne Zelim ovde da ulazim u
pitanje kakve ¢e kompetencije imati organi tih sloZenih organizacija
i irth zajednica udruzenog rada, ofigledno je da se ni sloZena
organizacija ni §ira zajednica udru?enog rada ne mogu zamiskti bez
srednjoro¢nog plana kojim se preciziraju prava i uzajamne obavezet
odgovornosti onih kaoji su se udruzili u takvoj sloZzenoj organizaciji,
odnosno 8iro] zajednici. PoSto ¢e sloZene organizacije, poslovne
zajednice 1 druge $ire zajednice udruZenog rada biti veomna razlidite
po svom karakteru, stepenu i obliku udruzivanija rada i sredstava,
to ce 1 te razlike uticati na karakter zajednickog plana. Cak i najgiri.
najstobodniji oblici organizovane uzajamne saradnje subjekata
planiranja ne samo da omoguéuju nege | traze odreden zajedniéki
plankojitreba da odgovara oblicima tak ve saradnje utvrdene samo-
upravnim sporazumeom o udruzivanju. Zato zakon o planiranju
treba. po tmom misljenju. da sadrii obavezu zajednickog planiranja
i u svim oblicima udruzivanja i trajnije saradnje.

U novom sistenu planitanja bi trebalo adekvatno razraditi i
sadrzinu samoupravnog plana slozenc organizacije i Sirth zajednica
udruzenog rada. odnosno istaéi osnovne elemente uzajamnih
obavcza i odgovornosti i nadin raspodele dohotka ostvarenog u
takvim asocijacijama.

Posebnu paZnju trebalo bi posvetiti razradi wloge banaka,
odnosno finansiiskif asocifacija udruZenog rada u procesu planira-
nja. Jer nad bankarskii kreditno-monetarni sistem mora biti putem
plana povezan — uz puni rizik — sa neposrednim nosiocima
razvoja proizvodnie 1 proizvodnih snaga. | banka treba da postane
oblik udruZivanja ne samo fnansijskih sredstave nego i rada. Jer
udruivanjem finansijskih sredstava na bazi uge§éa u zajednickom
dohotku udrujuje se 1 rad. Uveren sam da bi planovi banaka i
finansijskih asocijacija udruzenog rada postepeno mogli da postanu
jedna od osnovitih povezujuéih kartka samoupravn:h 1 drustvenih
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planova, a i kontrola ostvarivanja tih planova bi se najefikasnije
mogla vriiti preko banaka 1 tih finansijskih asocijacija,

U tom kontekstu treba, svakako. pomenuti 1 proizvodio-
-trgovinske organizacije nudruZenog rada. Ustav sadezi princip, odno-
sno odradbu da se proizvodnja i trgovina moraju ekonomski,
dohodovno povezivati, odnosno udruZivati. P tomie se mora poéi
od toga da se to povezivanje najfeice ne moZe ostvarivati u obliku
organizacione {uzije, jer bi to dovelo do veoma krupnih problema.
Jedna krupna spoljnotrgovinska organizaciia, na primer. posluje sa
mnogim proizvodnim organizacijama. Ako bi se ona fuzicnisala
samo sa nekim od t1h proizvodnih organizaciia, fakti¢ki bi postala
faktor neopravdanog prelivanja dohotka iz jednih proizvodnih
organizacija u druge. Ogigledno je, stoga, da takva trgovinska
organizacija mera u pogledu sticanja i raspodele dohotka imati
istovetne odnose sa svim proizvodnim organizacijama sa kojima
posluje. Naravno, ona se moZe 1 organizaciono fuzionisati sa
nekima od t1ih proizvodnih organizacija, ali one proizvodne organi-
zacije sa kojima se nije fuzionisala ne moZe stavljati u neravnopra-
van poloZaj. Upravo preko zajedniCkog plana ta spoljnotrgovinska
organizacija mo?e da uspostavlja istovetne odnose sa svima sa
kojima trajnije saraduje. Drugim reima. upravo je zajednicki plan
sredstvo uredivanja dohodovnih odnosa trgovine i proizvodnje. pa
je preko njega moguée uspostaviti visok stepen uzajamne zavisnosti
i udruZenosti trgoving i proizvodnje u duhu pomenute ustavoe
odredbe. Prema tome, ne treba uvek insistirati na cvakvom ili
onakvom organizacionom udruZivanju, ali treba insistirati na
zajednickom planiranju u svimslu¢ajevima u kojirmna postoji stvarna
uzajamna zavisnost u sticanju i raspodeli dohotka. Takva bi
orijentacija olaksala pristup problemu ujednadavanja uslova privre-
divanja. koji sada zavise znatno visz od drzave nego od samouprav-
no udruzenog rada.

5. Plan samoupravie nieresne -ajednice

Sto se planova samoupravnih interesnih zajednica tige, 1 tu bi
irebalo 181 istitn putem kao 1 kod organizacijza udrufenog rada.
Planom samoupravne interesrie zajednice treba pre svega da se
obezbeduje slobodna razmena rada i da se na toj osnovi regulie
formiranje. odnosno sticanje dohotka, udruZivanja rada i dohotka
radi postizanja optimalnih rezultata u produktivnosti. efikasnostii
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stvaralatkoj snazi rada u drudtvenim delatnostima. a sve to u cilju
uskladivanja njihovog razvoja sa potrebama i mMogucnostima
udruzenog rada u materijalnoj proizvodnji i druitva u celini. Na toj
osnovi moze se doti i do zajedni¢ke razvoine politike i zajednickih
razvojmib planova. uz udruZivanje rada i dohotka i jedne i druge
oblasti rada. Pri tome radnici u druitvenim delatnostima. naravno,
treba da budu ravnopravni subjekti planiranja svog rada i dohotka.
a ne da budu potfinjeni trenutnim interesima radnika u oblasti
materijalne proizvodnje.
~ Smatram da bi problemu slobodne razmene rada i planiranjau
njenom okviru trebalo u novom zakonu o planiranju posvetiti
posebnu paznju. Ustavom je proklamovana ravnopravnost u
svakorn pogledu radniké u dru$tvenim delatnostima sa radnicama u
oblasti materijalne proizvodnje Medutim. pri tome moramo imati
U vidu ¢injenicu da postoji objektivna razlika u drudtveno-
-ekonomskom polozaju jednih 1 drugih. Uginak rada radnika u
materijalnoj proizvodnji neposredno se ostvaruje i iskazuje, dok se
u¢inak rada radnikd u oblasti druStvenih delatnosti izrazava
posredno — preko rezultatd rada u matearijalnoej proizvodnji. A u
uzajamnim odnosima ovih dveju oblasti drustvenog rada moZe dodi
do defortnacija na $tetu jedne ili druge oblasti, U nekim slu¢ajevima
materijalna proizvodnia nije sposobna da prihvati i primeni rezulta-
te rada 1 stvaranja radnika u druStvenim delatnostima. To je, na
primer, slucaj sa naukom kada ona ide ispred materijalne proizvo-
dnje. a zbog odredenih razloga nije u moguénosti da utide na
materijalnu proizvodnju. Medutim, druitvo ne sme dozvoliti da
zbog takvog stanja u materijalnoj proizvednji dode do usporavanja
razvoja u oblasti druitvenih delatnosti. § druge strane. i u oblasti
drustvenih delatnosti ima i takvog rada koji nidta ne doprinosi
porastu produktivonosti ukupnog drustvenog rada, odnosno razvo-
ju drustva | koji fakticki 1 nije rad. nego oblik opravdane ili
neopravdane potrosnje. Razumljivo je da ni udruzeni rad ni drugtvo
u celini nemaju razloga da takav razvoj drustvenih delatnosti
stimuli$u preko odredenth granica. Upravo zato mi i govorimo o
slobodnoj razmeni rada. a ne o tr#isnim odnosima. Jer protivreéno-
$ii xoje tu nastaju mogu se razre$avati jedino sistemom organizova-
nih 1 trajnith odnosa izmedu radnikd u materijalnoj proizvadnj i
radnika u drustvenim delatnostima.
Plan samoupravne interesne zajednice treba da bude oblik
udruzivanja rada i dohotka. a moraju ga ravnopravno prihvatiti i
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radnict u materijalnoj proizvodnji i radnici u drugtvenim delatnosti-
ma. Pri tome deo dohotka koji se u odnosima slebodne razmene
vada preliva iz oblasti maierijalne proizvodnje u oblast druitvenih
delatnosti. a2 namenjen je, na osnovu (og plana. prosirenoj repro-
dukeiji u drudtvenim delatnostima, ne mora u cefost da bude uklju-
¢en ucenu, odnosno u naknadu za ustuge koje vréi odredena organi-
zacija udruZenog rada iz odredene drudtvenc delamost. U samo-
upravnin interesnim zajednicamna moie — na osnovue plana i
sporazuma — manji ili ve¢i, ali. u svakom slu¢aju. racionalno
odmeren deo akumulacije neposredno da ulazi u zajedniéke fondo-
verazvoja drudtvenih delatnosti u skladu sa zajednickim potrebama
radnih Jjudi. Na taj nadin planiranje u samoupravnim interesnim
zajednicama postaje i faktor integrisanja v okviru samih drustvenih
delatnosti. A tu Je integracija. mozda. potrebnija nego u nckoj
drugoj oblasti, jer je re¢ o jedinstvenim sluZbama 1 o sistemu
uzajamno povezanih institucija sa organizovanoin podeiom rada i
uzajamnom zavisnodéu organizacija udruZenog rada. Sam udrueni
rad treba da u okviru samoupravnih interesnih zajednica ocenjuie
kakav mu je razvo) drudtvenih delatnosti potreban 1 kakve su
njegove materijalne moeguénosti za obezbedenje takvog razvoja.

Razurne se, i u pogledu ununtradnjih odnesa u samoupravnim
interesnim zajednicama i u pogledu njihovil odluka. sistem planira-
rja se ynoze osloniti i na Ustavem uivrdene nadle?nosti driavaih
organa koje se odnose na uskladivanje tih odluka sa opitim
drustvenim interesima. na usmeravanje razvojne politike. na reda-
vanje sporova koji mogu da nastanu v procesu sporazumevanja o
osnovama plana samoeupravnih interesnih zajednica.

6. Plan mesne —ajednice

Trebalo bi da zakon o planiranju sasvim odredeno predvidi
uc¢esnike planiranja u mesnoj zajadnici i osnnovne elemente sadrzine
plana mesne zajednice. jer u tom pogledu jo$ ina dosia dilema i
kolebanja. Jo3 je prisuino, na primer, shvatanje da treba najvedi deo
sredstava zajednicke potroinje, ako ne u celosti, potroiiti u samoj
osnovioj organizaciji udruZenog rada ili u radnoj organizaciji. ada
1 mesnoj zajednici treba da se zadovoljavaju socijalne 1 druge
potrebe koje radniti ne mogu zadowvoljiti u svojoj organizaciji
udruZenog rada. Po morn misljenju. medutim. sredstva zajednickea
potro$nje bi bila racionalnije korii¢cena ako bi se njihov veé: deo
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udruzivao u okviru mesne zajednice { upotrebio na osnovu zajednié-
ki utvrdenog plana mesne zajednice.

_ Mesna zajednica nije zbor gradana. nego pre svega specifi¢na
interesna zajednica svih organizacija udruZenog rada iz svih oblasti
rada. to jest iz materijalne proizvodnje i iz drustvenih delatnosti, ¢iji
radnici i njihove porodice Zive na podruju mesne zajednice, zatim
s‘\'i‘h samoupravnih interesnih zajednica koje svoju delainost obav-
llaju na podru¢ju te mesne zajednice i svih erganizacija udruze-
nog rada koje posluju na podrucju te mesne zajednice, zatim organa
opstine koji na podrudju te mesne zajednice obavljaju odredene
komunalne poslove. kao i stambenih organizacija i drugih samo-
upravnih organizacija i zajednica i gradana.

_ Plan mesne zajednice treba da izrazi zejednicke interese i ciljeve
svih ili samo pojedinih grupa u¢esnika planiranja u mesnoj zajedni-
ci. kao i njihove medusobne odnose, prava i uzajamne obaveze i
odgovornosti u ostvarivanju plana. To je osnovni plan radnika i
svih radnih ljudi na bazj njihovog teritorijalnog udru?ivanja radi
samoupravnog zadovoljavanja njihovih svakodnevnih Zivotnih
mterasa 1 potreba. Kao takav. plan mesne zajednice mora da bude
prlle;lépﬂ samoupravnim sporazumom uéesnika planiranja u me-
snoj zajednici u onom delu osnova toga plana u kojem ti uesnici
dehm’éu medusobne odnose. prava i uzajanine obaveze i odgovor-
nosti.

Plan mesne zajednice ne moZe v kvalitativnom smislu da bude
1stovetan sa planovima druitveno-politickih zajednica. Jer planovi
drustveno-politickih zajednica se ne bave samo interesima i potre-
bama radnth ljudi. nego pre svega uskladuju i usmeravaju opste ma-
terijalne tokove privrednog 1 drudtvenog zivota i drustveno-eko-
nomske odnose u ¢celini. A planom mesne zajednice se uskladuju i
usimeravaju pre svega neposrcdni materijalni { drugi Zivotni interesi
radnih ljudi udruZenih na odredenom podrudju stanovanja radi sa-
moupraviog zadovoljavanja njihovih socijalnih, kulturnih i drugih
neposrednih Zivotnih interesa. Ali,ikao takav plan mesne zajednice
treba da izrazi celinue medusobnih cdnosa svih uéesnika u planira-
nju. sa svim njihovim pravima i uzajumnim obavezama i odgovor-
1oStma.

7. Drustveni plan opitine

I pri definisanju plana opstine treba poéi od principa dz plan
nije samo instrument uskladivanja 1 usmeravanja mnaterijalnih
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tokova drudtvene reprodukcije, nego je i instrument radnicke klase
u borbi za reprodukciju samoupravnih socijalisti¢kih proizvodnih i
ukupnih drudtveno-ekonomskih odnosa.

Zato bi planom opitine trebalo uskladivati i usmeravah
materijalne i drustveno-skonomske odnose u ostvarivanju onih
ckonomskih. radnih. socijalnih, kulturnik i drugih stvaralackih i
Zivotnih interesa radnika i svih radnih Hudi koje oni. odnosno
njihove samoupravne organizacije i zajednice. mogu samoupravno i
racionalno da zadovoljavaju samo u okviru opsune. 4 o kojima
samoupravno odluéuju u osnovnoj organizaciji udruZenog rada.
mesnoj zajednici i samoupravnim interesnim zajednicama.

Dajuéi naéelne osncve drudivenog plana opétine. zakon o
planiranju treba da se suprotstavi probijanju tendencija svojevr-
snog partikularistickog centralizina, Plan opétine fakticki ne moze
znainije ulaziti v regulisanje materijainih tokova drudivene repro-
dukcije koja ne poznaje opitinske granice. nego se¢ odvija u
odnosima uzajamne zavisnosti 1 odgovornosti u okviru celovitog
sisterna udruZenog rada. Osnovne regulativoe drustvene funkeije u
taj oblasti moZe da vrdi. uglavnom. federacija zajedno sa republika-
ma i autonomnim pokrajinama. A opitina svojim partikularistié-
Kim centralizmomn moZe da ometa normalno odvijanje tokova
drustvene reprodukcije. Zato plan opdtine nikako ne moze da bude
proste ponaviljanje plana republike za podrugje opitine. nego mora
da 1ma svoj poseban kvalitet. Pri tome je. po mom misljenju, bitno
da organizacije i zajednice udruzenog rada i druge samouprawne
organizacije 1 zgjednice budu obavezne da v okviru druStvenog
plana opitine uskladuju samo one svoje akhivnosti, interese i
obaveze koje u opitini ostvaruju. Sve druge svoje interese. prava i
obavere u oblasti planiranja ove organizacije i zajednice treba da
ostvaruju na mivou republike 1 autonomne pokrajine u okviru
drudtvenog dogovora o osnovama republickog. odnosnoe pokrajin-
skog plana i na nivou [ederacije u okviru drudtvenog dogovora o
osnovama drustvenog plana federacije.

Trebalo bi da plan opdtine bude pre svega plan sticanja
dohotka na podru¢ju opdtine, kako bi opdtina na osnovu toga
mogla da planira zadovoljavanja Zivotnih i opdtih druitvenih
interesa radnih ljudii gradanai njihovih samoupravnih organizacija
izajednicana svom podrudju. Naravno. to ne znadi da opStina treba
da ima pravo da se meSa u raspodelu 1 koriS¢enje dohotka
organizacija i zajednica udrufenog rada. osim u sluéajevima kada je
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ovlai¢ena Ustavom ili zakenom. Jasno je da opstina mora svoju
ekonomsku, razvojnu. socijalnu i kulturnu politiku da 1zgraduje na
bazi plana dohotka svih crganizacija i zajednica udruZenog rada na
njenom podrudju. bez obzira na to da li su one integrisane u
udruzenom radu van podrudja opStine ili je njihova delatnost
ogranicena na podrudje opitine. Drugim redima, sve osnovne
organizacije udruZenog rada u opétini. bez obzira na obiik i stepen
njithove integrisanosti. moraju u pogledu dohotka imati ista prava i
obaveze prema opitini. Pri tome plan opdtine treba da posveti
posebnu paZnju interesima i potrebama onih manjith organizacija i
zajednica udruzenog rada koje nisu ukljuene u Sire oblike vdruzi-
vanja rada i dohotka van podrudja opétine.

Suprotstavijajuél se opstinskom partikularistickom centrali-
zmu, novi zakon o planiranju ne bl smeo prihvatti ni suproine
tendencije koje idu za tim da se op&tini odri¢e svaki uticaj na tokove
udruzivanja rada i dohotka, odnosno na sticanje i raspolaganje
dohotkoin na podrudju opétine. Jer nesameupravna centralizacija
dohotka u odredenim cenirima van podruéja opstine, odnosno
neracionalno raspolaganje drustvenim dohotkom koje nanosi eko-
nomsku Stetu unapredivanju radnth, Zivotnih 1 opétih drudtvenih
interesa radnih judi na podruéju op3tine ne moze cstati i nece ostati
bez reakcije radnih ljudi i nithovih samoupravnih organa.

Prema tome, problem nije samo u tome. da se ne dozvoli
opétini da ometa slobodno udruzivanje radai dohotka bez obzirana
teritorijalno-administrativne granice. nego je 1 u tome da se
udruzivanje rada i dohotka vri zaista u skiadu sa nacelima Ustava.
Drugim redimma. sam sistein mora opétini, odnosne njenim organi-
ma obezbediti takav poloza) da oni poCnu da se ponasaju kao i
radnici u osnovnim organizacjama udiuZenog rada. Naime. 1
opitina 1 njeni organi treba da vode ra¢una o tome da li i u kojem
stepenu udruZivanjem rada 1 dohotka raste produktivnost zajednic-
kog drustvenog rada. a time i zajedniéki dohodak. odnosno da li to
udrufivanje znaéi bri razvoj za sve 1 da li doprinosi privrednoj
stabilnosti. Drugim recima. ako se poveéani dohodak vraca u
osnovne organizacije udruenog rada srazmerno doprinosu koji su
radnici svojim tekuéim i minulim radom dali tom poveéanju, tada
nikakav oblik udruzivanja radai dohotka ne moZe biti u suprotnost
sa inferesima opétine. nego je. naprotiv. uslov njenog daljeg
napretka. Zato organi op§tine moraju imati prave da se suprotsta-
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vljaju onim oblicima udruZzvanja rada i dohotka koji su u
suprotnosti sa intencijama Ustava.

8. Plan republike | autonomne pokrajine

Pre niego §to kazem nekolika reéi o karakieru plana republike i
autonomne pokrajine zeleo bih da iznesem svoje mishenje o
sledecem pitanju koje je postavijeno u diskusiji o novom 2;11-&01}11 o
planiranju: da li federacija ima pravo da svojim zqkonom propisuje
jedinsivene osnove sistema drudtvenog planiranja za sve nosioce
planiranja. a time 1za planiranje u republici i autonomno) qurajml?
Po mom midljenju. tu ne moze biti nikakve dileme. Jedinstvene
osnove sistema planiranja su uslov kako za reprodukciu samo-
upravnih socijalistickih drustveno-ckonomskih odnqsa_tako iza
ravnopravnost republika i autonomnih pokrajina na _]Cdl['lS:WEEHOtTl
jugoslovenskom trzistu. Drugim re¢iina. osnove sistema drutvenog
planiranja spadaju upravo u ONe OSNOVE NASEZ SAMOUPraviog
socijalistickog sisterna koje po Ustavu SFRI ureduje federacija. Pri
tome. narayno. U na§ sistemn planiranja ne unosimo nikakvu
prinudnu hijerarhiju planova. Svaka druétvcno-polilic’:ka'zajednica
samostatno donos! svoj plan u okviru svojih ustavnih prava.
nadleznosti i odgovornosti. Prema tome. saveznim zakonom o
druitvenom planiranju ne treba nicirn ulazitiu r}qko novo odrediva-
nje prava. nadleZoosti i odgovornosti republika 1 al.}_tonor_'nmh
pokrajina, nego treba samo utvrditi one clemente kojima ce se
obezbediti da se njihova prava. nadleznosti 1 odgovornosti predvl-
dene Ustavom SFRJ pajednako primenjuju u jedinstvenom sistemu
planiranja koji se odnosi na celu zemlju. Sameo tako se moze
osieuratl ravnopraviost naroda i narodnost Jugeslavije 1 sama-
upravnih organizacija i zajednica radnih ljudi.

Glavni drustveni zadatak plana republike. odnosno autonom-
ne pokrajine je. po mom misljenju. u tome da bude jedan c_)d
najvainijih instrumenata kojima ce radni¢ka klasa1svi radni jjudiu
tim drustveno-politickim zajednicama samii samostaino da _odlu_(‘:u—.
ju o uslovima. sredstvima j rezultatima svog rada. o stcanju 1
raspodeli dohotka. o prirodnim bogatstvima republike. adnosno
autonomne pokrajinei o razvoju drudtva u svim oblastima njegovog
nacionalnog #ivata. Ukratko. plan republike. odnosne autonomne
pokrajine treba da bude jedan od najvaznijih faktora obezbedivanja
ekonomske slobode i ravnopravnosti naroda i narodnosti Jugosla-
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vije. Upravo iz tih razloga republike i autonomne pokrajine moraju
da donose svoje planove, rukovodeéi se pri tome medusebnim
obavezama radi obezbedivanja ravnopravnosti na jedinstvenom
jugoslovenskom trzistu, kao i posebnim obavezama koje proizlaze
1z medusobne solidarnosti i drugih zajedni¢kih interesa naroda ;
nar_odnosti Jugoslavije. kakva je, na primer, obaveza da prema
svojo ekonomskoj snazi. a ne prema broju stanovnika. doprinose
ppkrwapju troskova narodne odbrane i drugih trogkova federacije.
1li razvoju privredno nedovolino razvijenih republika i SAP K osovo
1 sliéno,

Prema tome. plan republike. odnosno autonomne pokrajine
trebg da obezbeduje reprodukciju ne samo sistema samoupravnih
socijalistickih proizvodnih odnosa u udruzenom radu nego i sistema
medunacmn_alnih odnosa koji se zasniva na radnom i ekonomskotn
samoupravljanju naroda i narodnosti i na njihovol ravnopravnosti
kako u pravima. tako 1 u obavezama. Zato je druitveni plan
republike. odnosno autonomne pokrujine jedan od najvaznijih
mstrumenata kojima radnicka klasa i svi radni ljudi — pre svegana
OSNOYU svog samoupravnog polozaja. kao i na osnovu ustaviog
polozaja i nadleZnosti republike. odnosno autonomne pokrajine Z
nepos_redno ostvaruju svoje specifidne nacionalne interese

L_I‘p]‘an republike i autonomne pokrajine treba da ude sva ona
materya 1z oblasti planiranja o kojoj se moze reavati u okviryg tih
druﬁtvenp-politiékih zajednica. Samo pod tim uslovom savezni
drustveni plan nece biti optereéen onim odgovornostima koie mogu
neposredno da snose republike i autonomne pokrajine. A te
0dgovornosti ¢eslo izazivaju na nivou federacije nepotrebna trvenja
medu republikama i autonomnim pokrajinama. Stavige. u nekim
_cwdnosxma republike i autonomne pokrajine mogu uspeénije da
Intervenisu sredstvima drzavne prinude nego f’c&eracija. Bilo bt
ekonomski i politicki neracionalno i éak Ztetno ako b federacija u
oblasti planiranja donosila odluke o pitanjima o kojima, bez 3icte
po jedinstvo sistema. redenja mogu donositi same republike 1
autonomne pokrajine. U protivnoin. samo bi se stvarali izvon
nepotrebnih sporova izmedu organa federacije i organa republika.
odnosno autonomnih pokrajina. N

S druge strane. ako bi se svako pitanje koje po prirodi stvari
mora da se refava saveznim drudtvenim planom vezivalo za
saglasnost republika 1 pokrajina. tada bi nag sistem planiranja
postao veoma teZak 1 spor. a uz to i izvor nepotrebnih trvemja medu
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republikama i autonomnim pokrajinama. Razume se, postoje
pitania od bitnog znacaja za ustavm poloZaj republika 1 autonom-
nih pokrajina. pa zato organi federacije ne bi mogli o njima da do-
nose odluke bez njihove saglasnosti. Reé je o pitanjima 1 odnosima
koje Ustav SFRJ izriéito nabraja. Medutim. za sva druga pitanja.
zadatke 1 odnose odgovornosti treba da budu precizno podeljene,
odnosno da se taénoe utvrde odgovornost organd federacije 1 od-
govornosti organi republika i autonomnih pokrajina.

Zbog svepa toga potrebno je. po mom misljenju. u novom
sisternu planiranja pojacati ulogu 1 odgovornost republika 1 auto-
notnih pokrajina i za doncéenje svih planova. za obezbedivanje
drudtvenog uticaja na ostvarivanje planova i za refavanje sporova
koji nastaju u oblasti planiranja.

U novomt zekonu o planiranju trebalo b, po mom mifljenju,
istaci naroéito sledece drudivene cilieve i zadatke kao bitne elemente
sadrZine druStvenih planova republika i autonomnih pokrajina;

prvo. puno samoupravno raspolaganje radnicke klase i svih
radnth ljudi u republici 1 autonomnoj pokrajini uslovima. sredstvi-
mairezultatima svograda. kaoi prirednim bogatstvima republike i
autonomne pokrajine. kako po osnovu njihovog prava rada
drudtvenim sredstvima. tako 1 po osnovu njihovih specifiénih
interesa kao slobodnih i ravnopravnih narodd i narodnosti:

drugo. obezbedivanje samoupravne samostalnosti republika i
autonomnih pokrajina u pogledu planiranja unutradnjih materijal-
nih i drugih odnosa, kao i specifiénih nacionalnih interesa i razvoja
drudtva u celini koja ne mozZe bitt niéim ogranicens, s tim 5to ¢e se u
njenom ostvarivanju repubhika 1 autonomna pokrajina rukevedin
obavezama i odgovornostima koje ima prema jednakim praviina
drugih republika i autonomne pokrajine u ustovima jedinstvenog
drudtvenog sistema socijaiistickog samoupravljanja 1 jedinstvenog
Jjugosiovenskog {rzidta. odnosno prema ustavnim pravima i odgo-
voroostima federacije. kao 1 nacelima uzajamne pomodi i solidarno-
st naroda 1 narodnosti Jugoslavije:

trece. uskladivanje i usmeravanje materijalnih tokova drugtve-
ne reprodukcije u skladu sa politikom koju je utvrdila skupstina
republike. odnosno autonomne pokrajine:

tetvrio. utvrdivanje materijalnih  moguénosti  drudtveno-
-politicke zajednice i uskladivanie potroinje sa tim moguénostima:

peto. obezbedivanje skladnog ostvarivanja Ustavoin utvrde-

nih prava i uzajamnih obaveza i ocdgovornosti, kao i drugih interesa
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radnikd u osnovnoj organizaciji udruzenog rada i u svim drugim
organizacijama i zajednicama udruZenog rada. kao i u mesnim
zajednicama i opStinama:

Sesto. obezbedivanje 3to povoljnijih i to ujednacenijih opitih
drudtvenih i materijalnih uslova za samoupravno ostvarivanje
ekonomskih. radnih. socijalnih. kulturnih i drugih interesa svih
subjekata drudtvenog planiranja:

sedmo. obezbedivanje prava radnika u osnovnoj organizaciji
udruzenog rada da na svim nivoima kentroli$u celokupno kretanje
svog dohotka u procesu druftvene reprodukcije i da uéestvuju u
dohotku ostvarenom po osnovu porasta produktivnosti rada
srazmerno doprinosu koji su svojim tekuéim i minulim radom dali
torn porasti.

9. Drustveni plan federacije

~Od nacina planiranja u federaciji u najveco] meri zavisi
funkcionisanje celokupnog sistema drustvenog planiranja. Jer jasno
J¢ da se — u jedinstvenom drudtvenom i privrednom sisternu
socijalistickog samoupravljanja. u uslovima jedinstvenog jugoslo-
venskog Lr2i8ta. odnosno jedinstvenog sistemna razmene rada. pung
samoupravne samostalnosti republika 1 autonomnih pokrajina —
samo zajedoickim planom federacije mogu uskladivati i usmeravati
svi oni drudiveni 1 materijalni i drugi tokovi rada i ivota broinik
samoupravnih subjekata od kojih zavisi jednakost opstih uslova za
Sve | puna ravnopravnost tih subjekata.

Stoga plan federacije. po mom mitljenju. ne treba da wiazi u
svakodnevau praksu privrednog i diuitvenog zivota (kojom ce
mnoge vise morati du se bave republike i autonomne pokrajine), ali
Zalo more biti utoliko viSe inicijativan. uticajan i obaveztjuéi u
pogledu utvrdivanja sadriine. pravaca i mera one zajedniéke
ekoncmske i razvojne politike od koje zavisi koliko ¢e nase drutvo
kao celina biti sposobne da kontrolide stthiju kako u trzisnim
odnosima 1 u okviru udruzenog rada tako i u meduscbnim
odnosima republika i autonomnih pokrajina. odnosno da uskladuje
L usmerava glavne pravee drudtvene reprodukeije i da obezbeduje
Sto vetu stabilnost privrede | materijalnih tokova druétvene repro-
dukcijc._kao i reprodukceiju socijalistickih i samoupravnih odnosa
na sve visem nivou. Plan federacije treba da bude takav akt koji ée
unabl realnu snagu da utice na materijalna i drustvena kretanja i na
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ponasanje svith subjekata drustvenog.
planiranja

Da bi plan federacije mogao da vr3i takvu znadajnu vlogu ne
samo u sistemiu planiranja negoiu drudtvu u celini. neophodne je da
zakonom o planiranju taj plan bude u najveéo] mogucoj meri
zaSticen od driavno-centralistickih 1 tehnobirckratskih pritisaka
koji u svojim konceptia planiranja polaze od drudtvenih sisteina
duboko razli¢itih od sistema socijalistickog samoupravljanja. Takvi
bi koncepti u nadim uslovima mogli dovesti plan federacije u sukob
sa samoupravnom strukturom drudtva i sa ravnopravnoidcu republi-
kKa 1 autonomnih pokrgjina i njthovom samostalnom ulogom v
sistemu planiranja. A akav bi sukob imac negativne posledice ne
samo u politickom smislu nego bi i sam plan federacije véinio
nereainim i neefikasnim. Uostalom. u tom pogledu ved imamo
veoma ubedljiva iskustva iz ne tako davne proslosti,

Zato misiim da neéu preterati ako kazem da snaga uticaja i
uspeh plana federacije zavisi pre svega od toga u kolikoj meri ¢e
osnovni i trajni druftveni ¢ilj tog plana biti obezbadivanie ne-
prekidne reprodukcije samoupravnih socijalistickih drutveno-
-ekonomskih odnosa i njibiovo unapredivanje kao i uévri&ivanje i
unapredivanje Usiavom uivrdenog sisierna medunacionalnih odne-
sa koji narodima i narodnostiing Jugoslavije obezbeduje slobodu i
samostalnost njihovog razvoja 1 njihovu punu ravnopravnost. Pod
tim uslovima plan federacije moZe da bude najsveobuhvatnij plan u
kojem ¢e svi samoupravni subjekti udruzenog rada udruzeno
ucesivovatl (kako neposredno, tako i preko planova republika,
autonomnih pokrafina 1 opsuna) { kop ée sadrzati ne samo
materijalne obaveze uesnikd nego 1 obaveze v pogledu njihovog
ponasanja i donodenja drudtvenihmera na svim nivoima drutveno-
-politickih zajednica. Plan [ederacije ne moze biti nista drugo nego
plan zajedniékih ciljevaiinteresd u drustvenom sisiemu samoupray-
no udruzenth radnih ljudi 1 njihovih drudtveno-politickih zajednica,

Sarnoupravno udruzeni vad Ce najveéi deo svojih interesa i
potreba u oblasti planskog uskladivanja i usmeravanja realizovati u
okviru svojih republika | autonomnih pokrajina. zadovoljavajuci
time i svoje specifiéne nacionalne interese. Upravo zato i moramo
saveznim zakonom predvideti da savezni drustveni plan. odnosno
drudtveni plan federacije ne moze propisivati republikama i auto-
nomuini pokrajinama nikakve nove obaveze osim onih koje ¢e one
same preuzeti drustvenim dogovorem o osnovama plana federacije

odnosno samoupravnog
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i onih za koje su organi federacije Ustavom direktno ovladc¢eni da th
donosc. Takvih obaveza nema mneogo, one su taksativnc nabroja-
ne. a 0 njima ne moze biti ozbiljnijih ustavnih sporova. Tu se mora-
mo rukovediti nagelom da u savezni plan vlazi samo ona materija
koja po prirodi stvari ne moZe biti tretirana ni na kojem drugom
nivou osim na nivou federacije.

Na ovo posebno upozoravam zato $to smatram da je ne samo
nagelno nego i u praksi pogredno 1 iluzorno graditi plan federacije
na. u stvari. jednoj birokratskojidrzavnocentralistickoj pretpostav-
ci da se ekonomski i opst drustveni interest radnika u sklopu
njihovih nacionalnih 1 regionalnth interesa mogu odvojiti od
rjibiovik klasnih interesa, odnosno da se radnik druké&ije ponaSa u
pogledu svojih klasnih interesa nego u pogledu afirmacije svajih
neposreduth interesa. ne samo u udruZenom radu nego 1 u svom
nacionainom. odnosno regionalnom. socijalnom. kulturnom i
drudtvenom Zivotu uopite. Prema tome. 1 u planiranju na nivou
federacije mora se vr$iti reprodukeija drudtvenih odnosa upravo u
njthovo] medunacionalnoj. odnosno medurepubliko] primeni.
Zato smatramda i u planu federacije ekonomsku politiku i razvojne
ciljeve treba izvoditi upravo iz takwih realnih vdnosa. Jer sainc
takav put 1 metod planiranja moZe unapred da spredi nepotrebna
trvenja u medunacionalnim odnosima 1 da udvricwje stvarni autori-
tet i uticaj piana federacije. od kojeg. kao Sto sam vec rekao. u
najveco] meri zavisi stabilnost onih materijalnih i drugih odnosa u
drudivenoj reprodukciji koji odreduju dinamikn razvoja naseg
drudtva u celini.

Planom fedcracije treba pre svega da se neprekidno obezbeduju
— ekonomskim i drugim sredstvirna 1 merama — Ustavom
utvrdena samoupravna prava i uzajamne obaveze i1 odgovornosti
osnovnih i drugth organizacija udruzenog rada i drugih samouprav-
nih organizacija 1 zajednica. kao 1 drudtvenc-politickih zajednica —
opstina. autonomnih pokrajina t republika. Time | plan federacije
garantujc njihovu samostalnost 1 slobodu w raspolasanju dohot-
kom po osnovu njihovog rada. u utvrdivanju njihovih programa
razvoja proizvednih snaga. u razvoju materijalnog. socijalnog i
kuliurnog poloZaja radnih ljudi i u napretku drudtva u cehimi, kao i
jednakost op$tih uslova sticanja dohotku na jedinsivenom jugoslo-
venskom trziitu 1 u sisternu slobodne razinene rada | ravnopravnost
u preuzimanju obaveza koje proizlaze 1z ostvarivanja funkeija dri-
stvenog plana federacije.
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Upravo polazedi od tih trajnih drustvenih ciljeva. plan federa-
cije treba da utvrduje zajednicku ckonomsku i razvojnu politiku.
kao i sredstva i mere za njenu realizaciju, odnosno kojima Ce se
uskladivati i usmeravalti materijaini i drugi tokovi razvoja drudtva u
celini, u cilju §to vece stabilnosti uslova dinami¢nog razvoja u svim
oblastima drudtvenog Zivota.

S tim u vezi mislim da je potrebno posebno raséistiti pitanje ta
je ekonomska, a Sta razvojna politika sa glediSta naseg pravnog
sistelna i sistema planiranja posebno. Izglada mi da se ni u predlo-
senim materijalima ni u nadim diskusijama ta dva pojma ne tumace
na isti nadin. Ako zakon o planiranju u tem pogledu ne bude jasan
i precizan. u praksi bi moglo do¢i do komplikacija u vezi sa usiav-
nom podelom nadieznosti federacije i republika i autonomnih po-
krajina u pogledu ekonomske i razvojne politike. Imam utisak da
neki smatraju da je razvojna politika iri pojam od ekonomske po-
litike, odnosno da ekonomska politika treba da bude podredena
razvojnoj politici. Sto bi znacilo da je razvojna politika stvar pre
svega federacije. Po mom misljenju. re¢ je upravo o obrautom odno-
su. 10 jest o tonte da je razvojna politika posledica i deo ekonomske
politike. u pogledu koje federacija svakako ima znac¢ajne samostal-
ne nadicznosti. Ne bih ulazio u tecrijska obrazloZenja. jer ovde 1
nijc re¢ o teorijskom problemu. nege o probtemu koji ima prakti¢ne
posledice po ostvarivanje nafeg ustavnog sistema.

Naime. Ustav SFRJ daje federaciji znacajnu nadleznost u
pogledu utvrdivanja ekonomske politike. Ako bi ekonomska po-
litika bila podredena razvojnoj politici. to bi znagilo da federacija
ponove treba du postane centralistiGki distributer investica zu
celuzemlju. A to je. o¢igledno. u suprotnosti sa Ustavom. Jer Ustav
je potpuno odreden u pogledu priznavanja prava republikama
autonomnim pokrajinama da slobodno 1 samos:alno ureduju sva
pitanja svog razvoja. Pri tome su republike 1 autonomne pokrajine
obavezrne da vode raduna samo © onim propisima i merama
ekonomske politike za koje su organi federacije Ustavoin ovladleni
radi obezbedivanja skladnog i stabilnog razvoja jugoslovenske
privrede i ravnopravnosti svih subjekata privredivanja na jedinstve-
nom jugosiovenskom trZistu i u jedinstvenom sistemu samoupravne
socijalistitke proizvodnjei privrede. Prema tome. re¢ je o uskladiva-
nju razvojne politike republika i autonomnih pokrajina sa zajedme-
kom ekonomskom politixom federacije kojoj treba da bude podre-
dena razvojna politika. a ne o jedinstvenoj razvojnoj politicl
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lederacije. Takvo uskladivanje razvojne polinike republika 1 auto-
nomnili pokrajina svakako je predmet druitvencg dogovora o
osnovama plana federacije. Stavife — nuZan zadatak tog dogovora.
ali ni u kom slu¢aju ne spada u samostalnu nadle?nost organa
federacije. osim kada je re¢ o sukobu razvojne politike odredene
republike. odnosno autonomne pokrajine sa odgovornoécu federa-
cije za ostvarivanje utvrdene zajednifke ekonomske politike. Prema
tome. ako Zelimo da takve sporove izbegnemo u praksi. zakon treba
jasuo 1 precizno da razgraniéi ova dva pojma.

Pri definisanju polaznih postavki drudtvenog plana federacije
treba istaci sve one odnosz 1 elemente zasnovane na ustavnim
principima koji su od bitnog znacaja za jedinstvo nade jugosloven-
ske socijalisucke zajednice. kako u pogledu razvoja samouprav-
nih socijalistiékih drustveno-skonomskih odnosa. tako 1 u posledu
obezbedivanja ravnopravnih medunacionaimh 1 medurepubli¢kih
odnosa.

Drrustvenim planom federacije treba posebno obezbediti ostva-
rivanje ustavnih odredaba o solidarnim obavezama svih nasih
republika i pokrajina u pogledu brzeg razvoja privredno nedovoljno
razvijenih republika i SAP Kosovo. kao 1 u pogledu drugih cblika
solidarnostt radnih ljudi. odnosno naroda 1 narodnosti Jugoslavije.

Drudtvenim planom federacije treba obezbediti i jednakost
opétih uslova za sve udesnike u medunarodnim ekonomskim
odnosima Jugoslavije. kao 1 jednakost opétih uslova v preuzimanju
odgovornosti za ekonomske obaveze Jugoslavije prema inostran-
stvu.

U smislu iznetih primera bice potrebno da se u zakonu o pla-
niranju navedu i druge drudiveno-ekonomske 1 siruéno-ckonomske
karakteristike drustvenog plana federacije. ukljuéujudt 1 ustavou
obavezu federacye da se brine za ostvarivanje druitvenog plana
federacije.

Drustveni plan federacije. prema tome. utvrduje zajedmicke
osnove ekonomske politike i uskladuje razvejnu politiku. to jest
odreduje — na osnovu utvrdene ekonomske politike. kao 1 na
osnovu dogovora o osnovama plana sa republikama i autonomnim
pokrajinama — konkretne stratelke razvojne ciljeve udruZenog
rada kao celine 1 drudtvenc-politiékih zajednica kao federacije.

Radi ostvarivanja tih zajedni¢kih osnova i ciljeva drudtveni
plan federacije utvrduje ekonomska. pravnai druga sredstva i mere
kojima ¢z se. u skladu sa ustavnim nadleznostima federacije.

]‘1‘)

uskladivati i usmeravati samoupravna praksa svih nosilaca planira-
nja.

"~ U cilju uspe$nog ostvarivanja plana federacije i svih drugih
drudtvenih i samoupravnih planova. drudtveni plan federacije utvr:
duje. pored tit zajednickih osnova i ciljeva i prava 1 uzajamne oba-
veze i drudtvenu odgovornoest svih udesnika u zakljucivanju drudt-
venog dogovora o osnovama plana federacije.

Radi ostvarivanja tih prava i uzajamnih obaveza i drustvene
odgovornosti svih nosilaca planiranja, organi federacije trebz} da
donose odgovarajuée propise i mere za koje su Ustavom ovlaséeni.

Prema tome. plan federacije sc definiSe prvenstveno kao plan
realizacije sanoupravnih i medurepublickih odnosa koji su utvrdeni
nadim dru§ivenim sisternom. A upravo ti odnosi odreduju l.carq_kter i
sadrzinu planova drudtveno-politickih zajednica, kao 1 n]lh_o“\_*e
uzajamne odnosz 1 odgovornosti. U tom smislu plan fnf:deracue je
krajnji rezultat uzajamnog povezivanja i uskladivanja svih planova,
a istovremeno i inicijator daljeg razvoja i oslonac za sve nosicce
ptaniranja. Takvim odoosima. naravno, treba da odgovara i
metodologija pripreme. donosenja i ostvarivanja plana federacije,
kao | karakter i obim nadleznosti, prava i odgovornosti organd fe-
deracije u oblasti drustvenog planiranja. Time bii obaveze utvrdene
planom federacije i njihovi adresat bili konkretniji nego dosada. a
sam plan ne bi do$ao u opasnost od drzavno-centralistickog, od-
nosno tehnokratskog deformisanja.

V. DRUSTVENO DOGOVARANIE 1 SAMOUPRAVNO
SPORAZUMEVANIE O OSNOVAMA PLANA

. Popnovno odredenje dristvenag dogovaranja | samoupraviog
sporaztmevanju

Kada smo u toku rada na pripremi novog Ustava SFRI
diskutovali o druftvenom planiranju. predvideli smo drudtveni
dogovor i sammoupravni sporazumn kao glavna i najvaZnija sredstva i
organizacione oblike u procesu pripremanja. denosenja 1 ostvariva-
nja plana. Doduse. u Ustavu se nije utazilo u blizu interpretaciju
sadrzine pojma drudtvenog dogovora i samoupraviog sporazuma
niti se utvrdilo kako ¢e se oni zakljuéivati. jer se smatralo da sve to
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treba 1 moZe zakonom da se regulife. Ali, ako bi se drustveni
dogover, odnosno samoupravni sporazum tretirao samo kao
nekakvo neobavezno konsultovanje onih koji denose plan, onda u
Ustavu uopite myje trebalo govoriti o dogovoru. odnosna sporazu-
mu. Drugim refima, u novom sistemu planiranja samoupravni
sporazum i drudtveni dogovor moraju postati trajan i obavezan
osnovni demokratski. pravni 1 organizacioni institut tog sistema.
Naravno, Ustav je dao samo nacelne karakteristike samoupravnog
sporazuma 1 drutvenog dogovora. Stoga zakon o udruZenom radu
mora biti odredeniji 1 konkretniji u preciziranju tih instituta.
pojmova i njihove sadrzine. Ako se to ne bi uéinilo. svakodnevna
stihija prakse bi. sigurno. unela zbrku u te pojmove. odnosno u
praksi bimoglo doéi do odredenih nesporazuma 1 me3anja kategori-
ja drudtvenog dogovaranja i samoupravnog sporazumevarnja.

Druitveni degovor je, po mom shvatanju, dogovor dravnih
organa i samoupravno udruzenih subjekata o pitanjima od opiteg
drudtvenog interesa. odnosno drudtveno uskladivanje akcije samou-
pravnih i svih drugih drudtvenih subjekata koja ima uticaj na opéta
drudtvena kretanja 1 na polozaj 1 ravnopravnost pojedinaénih
samoupravnih subjekata u jedinstvenom sisternu. Prema tome.
drudtveni dogovori znage pre svega uskladivanje interesa samou-
pravnih organizacija i zajednica sa opitirn drudtvenim interesima.
Zato je udeice drZavnih organa u drudtvenim dogovorima, po
pravilu, neophodno i veorna znagajno. Osim toga. festo ce drzavni
orgzni uz takve dogovore donositii cdredene mere drzavne prinude
7a koje su Ustavom ovladceni. pa i obavezni.

FPod samoupravnim sporazumom podrazumevam sporazum
tzimedu samih samoupravno udruZenth subjekata (osnovnih organi-
zacija udruZenog rada u okviru radne ili sioZene organizacije
udruZenog radaili radnih organizacija u okviru slo¥enih organizaci-
ja udruzenog rada ili samoupravnih organizacija). Pri tome ve¢ u
samoupravnom sporazumu o udruZivanju, kad je re¢ o zajednicama
udruZenog rada, treba i v pogledu nacina zajedniCkoyg planiranja da
budu formulisane uzajamne obaveze 1 odgovornosti onih koji su
potpisali samoupravni sporazum. A konkreine matarijalne obaveze
utvrdivae se sporazumom ¢ osnovama srednjoroénog plana.
Premna tome. kad je re¢ 0 samoupravnim sporazumima. uvek je to
saglasnost, to jest tu ni u kom sluéaju niko nema pravo prinude.
Naravno. U takvom samoupravnom sporazumu moze ucestvovati i
druitveno-politicka zajednica prekc odgovarajuceg drzavnog orga-

124

na. ali samo onda kada se pojavljuje kao ravnopravan partner u
ostvarivanju odredenih interesa samoupravnih organizacija i zajed-
nica. bez prava da u tim odnosima primenjuje sredstva driavne
prinude. Takva sredstva moZe da primeni saino na osnovu zakona i
podzakonskih propisa.

Posebno je vazno da se rad€isu pitanje karakiera obaveznosti
drudtvenog dogovora | samoupraynog sporazuma. U vezi s tim. po
mom miljenju. treba dosledno da se pridrzavamo sledeé¢ih naéela.

Samoupravni sporazum i drustveni dogovor je slobodno i
dobrovelino zakljuéen druitveni ugovor koji obavezuje samo one
kojl su ga zakljuéili 1 potpisali, 1 to samo za one obaveze iz
sporazuma. odnosno dogovora sa kojima su se potpisnici saglasili.
Tu nerna prinude, osim u meri u kojoj sami u€esnici tim istimn
samoupravnim sporazumoin preuzmu odredene obaveze. Tih gba-
veza oni moraju da se pridrZzavaju, kao 1 kod svakog druzog
ugovora. Ponavljain, ovaj isti princip va?i 1 za drudtveni dogovor,
Jer u protivinom drustvent dogovor ne bi bic dogovor, ne bi imao
svrhe ako ga uesnici tie bi slobodno zakljudivalii ako se oni koji su
oa potpisali ne bi pridrzavah preuzetih obaveza. Ako ne podemo od
ovog principa i ako ga se nc budemo striktno pridrZavali, tada
dogovor nece biti dogovor. nego prinuda. A po nadem Ustavu niko
asim drzave ne moze vriitt prinudu. paiona samo kada je Ustavom
za to ovladéena. Ako bismo dozvolli da dogovor automatski
postane opiteobavezan, on bitada dobio karakter zakona. A akoje
potrebno doneti zakon. onda treba da ga donese odgovorna
skupitina drustveno-politicke zajednice kojaima precizno odredene
ustavne nadleznosti. a ne neko telo van nje, koja ¢ée. u stvari, pod
firmam dogovora vrsiti protivustavan én prinude. Ovo utoliko pre
§to bi se takvi opiteobavezni drudtveni dogovorl neminovno
deformisali u instrument protivustavnog nametania centralizma i
ograni¢avanja samoupravnih prava.

Prema tome. pravo propisivanja opSteobaveznih mera za sve
sainoupravie organizacije. odnosno zajednice mogu da imaju samo
odgovorni drZavni organi, i to u okviru svojih ustavnih nadleznosti.
To se odnosi i na sluéajeve kada se. na primer. ne moZe postici
drustveni dogovor o nekom pitanju ¢ kojem je odluka neophodna.
U tom sludzju je bolje da nadlezni dizavni organ svojim propisem
utvrdi opdtu obavezu za sve nego da sc dogovor odredenih
samoupravnih organizacija. odnosno zajednica proglasava opiteo-
baveznim. Doduse. u odredenim sluc¢ajevima Ustav dopusta i 1akvu
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praksu. ali same zakonom ili na zakonu zasnovanim propisom
odgovornog drzavnog organa, i io samo kada je re€ o pitanjima za
koja je drZzavni organ po Ustavu nadlezan da donosi propise.
Drugim redima, bez zakena ili drugog propisa po Ustavu nadleZznog
i odgovornog drZzavnog organa ni jedan samoupravni sporazum,
odnosno drugtven dogovor ne moZe biti proglasen opiteobave-
znim. nego je obavezan samo za one subjekte koji su ga potpisali.

Sasvim je jasno da nece biti retki sluéajevi kada o ovom ili
onom pitanju nece biti postignuta saglasnost. U takvom slugaju
drzavni organ koji je po Ustavu odgovoran za stanje stvari morace
se — u zavisnosti od znadaja pitanja cko kojeg nije postignuta
saglasnost — odlugiti za jednu od dveju mogucnosti: ili da
konstatuje da sporazuma nema i da prema tome svako moZe
postupiti po svojim samoupravnim i ustavnim pravima ili da donese
odluku u okviru svojih ustavnih odgovornosti 1 nadleZznosti.
Dakako. pre nego §to ¢e se takva odluka doneti odgovormi drzavni
organi i zainteresovani organi drudtveno-politickih organizacija
treba da ucine sve da bi se spor savladao bez drZavne intervencije i
onda kada su drzavni organi ovlai¢eni za takvu intervenciju.

Na taj bi nacin bilo obezbedeno u najve¢o] mogucoj meri
demokratsko sporazumevanie, a ujedno bi bila bitho ograniéena
mogucnost da neki uc¢esnik dogovaranja svojim partikularizmom ili
drugim sliénim tendencijama unosi ozbiljnije poremecaje u razvoj
drugiva.

2. Sadriing samoupravitog sporacionga i drustvenog dogovora o
osnovama plana

Pod pojmoni samoupravnog sporazuma i druitvenog dogevo-
ra o osnovama plana tteba da podrazumevamo one elemente plana
koji su odluéwuéi za ostvanvanje drudtvene funkcije plana u
odredenom tremutku, a iz kojih istovremeno proizlaze odredene
vazne obaveze za sainoupravno udruZene subjekte i za druitveno-
politicke zajednice. O konkretnoj sadrZini tih osnova plana uéesnici
planiranja se moraju sporazumevati 1 dogovarati u konkretmim
uslovima u kojima se plan donesi. Prema tome. pojam samouprav-
nog sporazuma. odnosno drudtvenog degovora o osnovama plana
izrazava samo slobodu utesniki plamiranja u tom sporazumu.
odnosno dogoveru. da planu daju sadrzinu koja odgovara njihovim
potrebama 1 interesima. Pravo i obaveza pojedinaénih subjekata
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planiranja da u€estvuju u priprenu samoupravnih sporazuma i
druitvenih dogovora o osnovama plana izraz Je njihoveg prava da
samostalno raspolazu i upravljaju dohotkom 1 da udruzuju rad i
dohodak u oblicima 1 vezama koji su najpovolinijl za njih. a
istovremeno to jeinadin izrazavanja njihove drustvene odgovorno-
sti.

Samoupravni sporazum i drudrveni dogovor o osnovama plana
ima karakter bilateralnog 1 multilateralnog drudtvenog ugovora sa
preciziio odredenim potpisnicima i njihovim obavezama i pravima.
Oni koji udruzuju rad i sredstva dogovaraju se o tome koji i koliki
deo doheotka ¢e udruziti. ede ée ga t u koje svrhe angazovati, kakve
cfekte oéekutu od takvog udruzivanja rada 1 sredstava, ednosno
koliki dohodak treba da proizade iz zajedniékog udruzivanja rada i
sredstava, po kojim kriterijumima ¢e se vrsiti raspodela zajednicki
ostvarenog dohotka na osnovne organizacije udruzenog rada
srazmerne doprincsu njthovog tekuceg 1 minulog rada, $ta Ce se
desiti ako se ne ostvare utvrdeni ciljevi i sliéno. Mislim da je to jadini
nadin da radnik stvarne ima ekonomsku i polititku kontrolu nad
svolim dohotkom. Prema tome. sadrZinu samoupravnog sporazu-
ma. odnosno drusivenog dogovora o osnovama plana treba da Cine
oni elementi piana koji su od bitnog znacaja za radnike u osnovnim
organizacijama udruZenog rada i za njihove zajednicke interese u
§irim organizacijama udruZeneog rada 1 drugim samoupravinim
zajednicama 1 u druSiveno-politickiin zajednicama. kao i radne.
materijalne 1 druge obaveze koje ulesnici plana treba da prihvate
radi ostvarivanja planiranih ciljeva.

Nosioci priprema samoupravnih sporazuma. ednosno dru-
itvenih dogovora o osnovama plana treba da budu »prirodne«. to
Jest postojece organizacije 1 grupacije u udruzenom radu — osnovne
organizacije udruzencg rada. radne organizacije. sloZene organiza-
cije udru?enog rada ili grupacije kooperanata koje povezuju
odredeni interesi. finansijske asocijacye organizacija udruZenog
rada sa bankama 1 privredne grupacije ili privredna udruzenja u
ckviru privredne komore. Tu ulaze i sve vrste samoupravnih
interesnih zajednica, mesne zajednice i drudtveno-politicke zajedni-
ce — opstine. pokrajine. republike i federacija. Sve ove subjekte
treba zakonom cbavezati kao odgovorne ncsioce priprema samou-
pravnih sporazuma. odnosno drustvenih dogovora o osnovama
plana i predvideti oblike. cdnose 1 institucije u kojima ¢z se te
pripreme uzajamno povezivaltii ostvarivati. Ti sporazumi i dogovo-
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ri. raznih nivoa i vrsta. od neposrednog su inferesa za te subjekte iz
kojith za njih proizlaze posebne obaveze ili ko}l utifu na interese firih
zajednica udruZenog rada. odnosno na §ire drudtvene interese. Isto
tako, uzajamna je obaveza i odgovornost svih ovih nosilaca
planiranja da putem samoupravnih sporazuma i drudtvenih dogo-
vora o osnovama plana uzajamno uskladuju potrebe, interese i
inicijative na svim nivoima planiranja, polazeéi od svojih ustavaih
prava i odgovornostl. a u cilju sprecavanja privrednih i drugih
poremecaja u materijalnom i socijalistiCkom razvoju drudtva,
obezbedivanja drustvene ravnopravnosti radnih ljudi 1 ajihovih
samnoupravnih organizacija i zajednica i postizanja najveéeg mogu-
¢eg zajednitkog 1 ukupnog drudtvenog uspeha.

3. Dve faze procesa planiranja

Ako bismo se opredelili za ovakav nacin planiranja, onda bi se
procedura dono3enja samoupravnih i dru$tvenih planova (srednjo-
rocnih 1 dugoroZnih) odvijala u dve faze.

Prva faza bi bila donoSenje samoupravaili sporazuma i drustve-
nih dogovora o osnovama -ajednickog plana. Takav bi sporazum,
odnosnc dogovor bio prethedni ugovor o ciljevima. o ofekivanim
ekonomskiin rezultatima, o sredstvima i medusobnim obavezama,
ukratko — o osnovama zajednikog plana. Ti sporazumi. odnosno
dogovon o osnovama plana. po mom midljenju. ne moraju da
sadrZe kompletan predlog plana, jer bi struéni deo plana mogao
otezati radniku da shvati pravu sadrzinu predioga plana. a. osim
toga. to bi moglo prilicno iskomplikovati i ceo postupak donodenja
plana. Naravno, ne bi trebalo zakonom zabraniti da kompletan
predlog plana bude predmet sporazuma, odnosno dogovora o
osnovama plana. ali bi, po pravilu. trcbalo teZiti tome da u tom
sporazumi. odnesno degovoru bitna sadrzina. odnosno osnove
plana budu tako tskazane da se radnik §to je moguce lak3e orijentise
priltkorn glasanja na referendumu.

Zato mislim da bi za prvu fazu. 1o jest za pripremu plana bilo
bolje da upotrebimo termin samoupravni sporazum, odnosno
drudtveni dogovor o osmovama plara Nego termin sporazum o
planu, odnosno dogovor o planu, koji nije sasvim dobar jer navodi
na shvatanje da sperazum. odnosno dogovor, treba da sadrii
istovremeno 1 odobravanje plana u celini. Medutim. kao $to sam vec
rekao. to nije mi potrebno ni celishodno. a, po pravilu, neée biti éak
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ni moguée. Zakon ne treba ni kruto ni detaljno da opredeljuje $ta je
sadrzina osnove plana, odnosno u kojoj meri e u samouptravne
sporazume i drutvene dogovore o osnovame plana biti ukljugena i
sadrzina konaé¢nih akata o planu

Samoupravni sporazum, odnosno drudtveni dogovor ¢ 0sno-
vamna plana moze da ima oblik saglasnog utvidivanja osnova i
najvaznijih ciljeva 1 uzajammnih obaveza nosilaca plana, kao i
njihovih prava u odnosu na zajedniéki ostvareni dchodak ili oblik
urvrdivanja saglasnosti nosilaca plana sa podnetim nacrtom zajed-
nitkog plana. Praksi treba prepustiti i odgovor na pitanje da it
samoupravii sporazum, odnosno drustveni dogovor o osnovama
plana treba da bude jedan jedin: akt ili da to bude skup nekoliko
uzajamno povezanih sporazuma, odnosno dogovora. Mislim da je
najbolie da zakonom ne spre¢avamo ni jedno ni drugo. Naime,
dogovaranje o planu ne mora obavezno da se zavri samo jednim
sporazumom, odnosno dogovorom ¢ ostiovama plana. Najverovat-
nije, praksa ée pokazati da je potrebno zakljuditi nekoliko sporazu-
ma i dogovora — u zavisnosti od sastava ufesnikd u cdredenom
kompleksu plana i u zavisnosti od karaktera, ciljeva i zadataka tog
planainadina njegovog ostvarivanja. Bitno je pri tome da ti konaéni
akti o planu ne mogu nametnuti nikakve druge ciljeve nizadatke niti
radne ni materijalne obaveze osim onih koji su utvrdeni samouprav-
nim sporazumom, odnosno drudtvenim dogovorom o osnovama
plana, odnosio propisima i merama nadleznih drfavnih organa u
okviru njihovih ustavnih nadleZnosti.

Kada ti samoupravni sporazumi i drudtveni dogovori o
gsnovama plana budu uzajamno uskladeni i zakljuéeni, tada treba
da zapotne druga faza. to lest donofenje kompletnog plana, pri
femu se zadaci 1 obaveze 1z toga plana raspodeljuju na osnovu
samoupravnih sporazuma 1 drultvenih dogovora o osnovama
plana. Prema tome, na osnovu samoupravnog sporazuma, odnosno
drudtvenog dogovora ¢ usnovama plana svaki subjekt planiranja
samostalno donosi svoj plan, koji mora biti u saglasnosti sa
sporazumom, odnosno dogovorom. Bududi da je tim sporazumima
i dogovorima o osnovama plana ve¢ utvrdena bitna sadrZina plana,
akti o kompletnom planu vife ne treba da podlezu istoj proceduri
dogovaranja, nego th mogu donositi nadlezni radni¢ki saveti,
odnosno skupstine.

U konaénim aktima o planu subjekti planiranja ¢e morati da
vode ra¢una kako o prethodno zakljuéenim samoupravoim spora-
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zumima i drudtvenim dogovorima o osnovama plana, tako i o
upsteobavezmm propmslma 1 merama nadleZnih drzavnih organa.
Osim toga. ti akti & sadrZati i necphodnu struénu razradu cijeva.
zadataka i obaveza plana. kao | mera i sredstava za njegovo
ostvarivanje. Zato ¢e se tekst tih akata. verovatno, razlikovati od
teksta sporazuma i dogovora o osnovama plana, pogotovo kad je
re¢ o drutvenini planovima.

4. Istovremenost i kontinuiranost { permanentnosty planiranja

Demokratski karakter postupka planiranja je jedna od naéel-
nih karakteristika nadcg sistema samoupraviog, odnosno drustve-
rog planiranja. u kOJem plan donosi udruZeni rad. odnosno drustvo
u celini. Taj postupak treba ujedno da obezbedi istovremenost i
kontinuiranosi. ednosno permanentnost planiranja.

Kada se u narednim godinama uhoda novi sistem planiranja,
ckonomske 1 druge veze izmedu osnovnih organizacija udruZenocg
rada. radnih organizacija, sloZenih organizacija. finansijskih asoci-
jacija udruzenog rada u kreditno-monetarnom sistemu i reproduk-
cionih celina. s jedne sirane, i organa u druétveno- polmc.klm
zajednicama odgovornih za planiranje. s druge strane, bice uZurnije,
ndprekldne permanentne. U okviru tih i drug1h oblika udruzwan_]a
razreiavace se, po pravilu. svi medusobni odnosi pre nego §to e se
zajednicki interesi. inicijative 1 predlozi suociti sa op3tim druitvenim
interesima u okvirn dogovaranja sa nadleznim organima drudtveno-
politickih zajednica. Time ée 1 celokupan proces planiranja biti ne
samo paralelan nego i istovremen i kontinuiran.

Naime. planiranje moZe biti realno i efikasno samo ako se svi
samoupravni 1 drudtveni planovi pripremaju, donose i ostvaruju
istovremeno 1 paralelno u jedinstvenom neprekinutom procesu. A
to se e bi maglo postiéi ako u saveznom zakonu ne bi za sve vrste
planova bili utvrdeni oni zajednicki elementi, odnosno osnove od
kojih zavisi takvo uskladeno, istovremeno i kontinuirano planira-
nje. Republikama i autonomnim pokrajinama, naravno, ostajedau
okviru tih naéelnih osnova sistema planiranja dalje razraduju sistem
planiranja u $tc konkretnijim oblicima i, posebno, da u tom okviru
usmeravaju i razvoj sistema planiranja u op$tinama, mesnim
zajednicama 1 samoupravnim organizacijama i zajednicama u svim
oblastima udruZenog rada.
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Permanentno planicanje zahteva kontinuiranoe 1 istovremeno
planiranje na svim nivoimai stalno uzajamno uskladivanje planova.
Sistem samoupravnog sporazumevanja i drustvenog dogovaian}a e}
osnovama plana bitue olakiava povezivanje i uzajamm uticaj
samoupravne baze na rukovodele centre planiranja, 1 obrnuto —
uticaj tih centara na samoupravnu bazu, Proces planiranja i
pokretanja pilanskih inicijativa tece istovremeno odozdo prema
gore i odozgo prema dole, a proces ostvarivanja i obogacwan_]a tih
inicijativa 1 medusobno, i odozgo prema dole, pri ¢emu se oba ta
procesa moraju neprekidno uzajamno korigovati 1 dopunjavati.

Konaéan plan, prema tome, mora biti rezuitanta uticaja
odozdo, to jest u drustvenoj bazi [ormiranih interesa, ali i akcija
subjektivnog faktora odozgo koji se izraZava j kroz nauéni, struénii
idejni rad na pripremi planova. Na taj nadin bi samoupravni
sporazumi o osnovama plana koji se pripremaju u samoupravngj
bazi udruZenog rada istovremeno bili povezani 1 sa drutvenim
dogovorima © osnovama plana u okviru drudtveno-politikih
zajednica. Time bi se u praksi obezbedilo ostvarivanje takozvanog
susretnog planiranja. Smisao tehnike susretnog planiranja je u
sledecem: kada se kaZe da u pravljenju drudtvenih planova treba
pofeti od osnovre orgamizacije udraZenog rada, to ne znadi da
najpre svi odozdo do gore meraju napraviti svoj plan, pa tek onda
na osnovu toga vrsiti uskladivanje svih planova, nego to znaéidata
dva procesa teku paralelno. istovremeno i kontinuirano, uz staian
uzajamni uticaj i medusobnu odgovornost. A konaéno donosenje
planova je, u stvari, samo konacan izraz rezultata Citavog tog
prethodnog postupka u ko;em suuskladivan: po]edmacm interesi sa
zajedniékim interesima 1 na osnovu kojeg su 1 organi drustveno-
politidkih zajednica mogli pripremiti odgovarajuce svoje odluke i
propise.

U postupku samoupravnog donoSenja planova uvek ¢e biti
elemenata koje nosioci samoupravnog sporazumevanja nece moci
sami do kraja da sagledaju niti da ih utvrde u svojim projektima
sporazuma. Zato istoVIeImeno sa tim procesoin pripremanja samaou-
pravnih sporazuma o osnovama plana organizacija udruZenog rada
mora da tede i rad ra drudtvenom dogovaranju ¢ osnovama plana
izmedu mesnih zajednica u opstini, izmedu opitina u republici i
niedu republikama i autonomnim pokrajinama u okviru lederacije.
Stoga bi trebalo da sve osnovne organizacije udruZenog rada budu
zaduzene da nepostedno ili preko radnih organizacija i 3inh
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asocijacija u ijem su sastavu upoznaju organe druitveno-politickih
zajednica nadleZne za pripremu dogovora o osnovama drusivenih
planova sa onim informacijama 1 pokazateljima koji su od znacaja
za pripremu i ostvarivanje dru§tvenog plana, i to na nadin i u
rokovima koji ¢e biti odredeni zakonom. S druge strane, ti isti
orgzni drustveno-politickih zajednica trebalo bi da budu zakonom
zaduZeni da u toku priprema samoupravnih sporazuma i druStvenih
dogovera o osnovama plana pruZaju svim nosiodima planiranja
adekvaine i aZurne informacije, ideje, predioge i podatke koji su od
znacaja za donosenje njihovih planova i za uskladivanje pojedinac-
nih planova sa zajedni¢kim i opStedru$tvenim planovima. Kada
govorim o tom neophodnom vzajamnom informisanju udruzenog
rada i drustveno-politi¢kih zajednica na svim niveima, imam u vidu
i potrebu za odgovarajuéim stru¢nim publikacijama organa plani-
ranja, kojima sada ne raspolazemo u dovoljnoj meri. Mislim da
bisme u tom pogledu morali da imamo mnogo snaZnije instrumente
nauénog i struénog uticaja na donosenje samoupravnih sporazuma
t drudtvenih dogovora ¢ osnovama plana.

U diskusiji 0 zakonu o planiranju predlozeno je da drustveno
dogovaranje o osnovama plana organizuje i vodi skupitina
drudtveno-polititke zajednice. U nadelu nemamn nista protiv takvog
predloga, ali mislim da bi to znatnoe otezalo postupak pripremanija i
usaglafavanja iih dogovord. Osim toga, bojim se da ¢e se takav
postupak dogovaranja u praksi svesti na istu formalnost, jer
skupétina prakti¢no neée mo¢i da radi neposredno na organizova-
nju i uskladivanju tog posia koji zahteva permanentan struéni rad.
Zato bi. po mom miljenju, bilo mnogo uspednije i brZze ako bi
nadleZni izvrsii organi drudtveno-politickih zajednica bili zaduzeni
da obezbeduju pripremu druitveno-polititkih i struénih elemenata
za drudtveni dogovor o osnovama druitvenog plana 1 da perma-
nentno uskladuju interese 1 potrebe ugesnika samoupravnog i
druitvenog planiranja. Drustvem dogovor o osnovama plana, po
mom misljenju, uopite ne treba da zakijutuje skupitina, nego
izvrino veée, s tim da se usvajanje dogovora izvrsi u skupétini. Ako
se skupitina ne sloZi sa dogovorom, treba obnoviti postupak
dogovaranja o pitanjima koja su ostala sporna.

Zakonom bi trebalo obavezaii organizacije udruzznog rada i
druge samoupravne organizacije 1 zajednice, odnosno njihove
nadlezne organe da blagovremeno, to jest u rokovima koji ¢e biti
drudtveno ili zajednicki utvrdeni, donesu sinernice za pripremu svog
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plana i za zakljuéivanje samoupravnih sporazuma o osnovama
zajednickih planova S druge strane. skupétine drustveno-politickih
zajednica 1 druge drzavne organe treba abavezati da u okviru
Ustavom utvrdenih nadleinosti donose propise | merz u cilju
struénog pripremanja drudtvenih dogovora o osnovama planova.
kao 1 njihovog uskladivanja i ostvarivanja. Isto tako. trebalo bi
predvideti da skup8tine nadleznih drustveno- -politi€kih zajednica
mogu — radi usmeravanju rada na pripremanju sanioupravnih
sporazuma i druStvenih dogovora o osnovama plana — odgovara-
jucom odlukom utvrditi ili preporuéiti odredene ciljeve i zadatke od
posebnog drufivenog interesa kojima ¢e se rukovoditi nadledni
organi organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih argani-
zacija i zajednica. kao i drustveno-politiékih zajednica u pripremi
samoupraviih sporazuma i druitvenih dogovora o osnovama
plana. Tu. mozda. ireba dodati da cdiuka skupitine druitveno-
politicke zajednice ¢ prpremi drudtvenih dogovora 0 osuovama
plana moZe sadiZati i rokove nzophodne da bi druftveni planovi
mogli da budu blagovremeno doneti.

Zato odluka o planu ne mozZe biti iskljugive stvar odluéivanja
radniCkih saveia na raznim organizacionim niveima udruZenog
rada. [za kulisa prividno demokratskog. a fakticki tehnokratsko-
centralistickog odludivanja radnickih saveta u radnim ili sloZzenim
organiziacijama udruzenog rada moze da se skriva stvarno ograni-
cuvanje samoupravnih prava radnika Odluke radni¢kog saveta
vedinon glasova u krupnoj sloZenoy organizaciji udruzenog rada
mogu da budu veoma udaljene od stvarnih poireba, teZnji i interess
raduikd u osnovno] organizaciji udruzenog rada A 3to radnicki
saveti budu uddijmm od samoupravne baze udruzenog rada. to ¢e
odlugivanje bitt vise pod jednostranim uticajem po:,lox odnih orga-
na udruzenog rada Pri tome. naravno. ne mislim da o organi ne
treba da utidu na plan i celokupan proces planiranja. Naprotiv, oni
u tom pogledu treba da budu jedan od glavnih faktora stvaralacke
inicijative. Staviie. oni. na L\raju Lraiua ireba i subjektivino da
snose odgovornost za pripremu i ostvarivanje srednjoro¢nog plana.
Al to moze bit samo plan koji neposredno proizlazi iz planova
osnovnih organizacija udruZenog rada 1 iz wjihovog povezivanja na
svim nivoima udruzenog rada sve do celokupnog drutvenog rada.
u skladu sa neotudivim pravima radnikd. kao i su sistemom
uzajamnih odnosa i prava osnovnih organizacija udruzenog rada
koje utvrduje Ustav. Uticaj poslovednih organa. prema tome. treba
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da dode do izrazaja pre svega u demokratskoj pripremi plana
osnovne organizacije udruzenog rada.

5. Mesto i uloga driavnily organa u procesu planivanja

Svim ovim, naravno, nikako ne Zelim da negiram neophodnost
drzavne intervencije u procesu planiranja, odnosno samostalnu
ulogu drzave u sistemu druitvenog planiranja, U tom pogledu
veorna znaajnu ulogu imaju savezni, republidki, pokrajinski i
opstinski organi sa svojim samostalnim, Ustavom utvrdenim,
odgovornostima i nadleznostima u oblasti druStvenog planiranja.
Na osnovu ocene stanja 1 mogucénosti, kao 1 utvrdivanja opétih
drudtvenih interesa u vezi s tom ccenom, oni su duzni da donose one
propise imere za koje su ovladceni kao opiteobavezan okviri pravac
planiranja svih nosilaca planiranja. Prema tome, planovi moraju
biti usagladeni kako sa samoupravnim sporazumima i dru§tvenim
dogovorima, tako i sa zakonima. propisima 1 merama drZavnih
organa koje oni donose u okviru svojih ovlaséenja. Ono 3to je
drzava kao takva duzna da refava, to ne moze biti stvar slobodnog
dogovora, nego i stvar odluka i propisd skupitina drugtveno-
politi¢kih zajednica. Naravno, u tom odlu¢ivanju skupitinad mora
doci do punog izraZaja neposredan uticaj udrurenog rada preko
njegovih delegacija. A tu se viSe ne moZe odluéivati putem
sagiasnostl delegacija. nego putem vecine glasova.

U ovom kontekstu treba dati odgovor 1 na pitanje kakva
procedura stupa na snagu u sluéajevima kada se u okviru udruZenog
rada ne mogu posti¢i sporazumi 1 dogovori koji su od sudtinskog
znacaja za ostvarivanje druStvenog plana. odnosno bez kojih mogu
nastati ozbiljni poremecaji u [unkcionisanju jedinstvenog jugoslo-
venskog trZifta, u razvoju 1 stabilnosti privrede, u socijalistiékim
drudtveno-ekonomskim odnosima i sli¢no. Skupétina drustvenao-
politicke zajednice treba, u naelu. da ima pravo da u odredenom
sludaju, kada nepristupanje dogovoru ozbiljnije ugrozava interese
drudtva, odnosno drudtvenog plana. prinudi organizacije koie nisu
pristupile dogovoru da solidarno preuzmu odredene materijalne 1li
druge obaveze planova 3Sirih zajednica udruZenog rada. odnosno
drustvenog plana. Zbog toga uloga driavne prinude mora na
odgovarajuéi na¢in da bude povezana sa procesom druitvenog
dogovaranja i samoupravnog sporazumevanja o planu u udruze-
nom radu, Medutimn, dimenzije drZavne prinude moraju u tom
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pogledu da budu veoma precizno utvrdene. Neophodno je u zakonu
o planiranju taksativio nabrojati sluéajeve u kojima se mogu
donositi mere drzavne intervencije ili bar konkretizovati postupak
koridéenja drzavne prinude do te mere da se on ne bi mogao
zloupotrebljavatl za nametanje hijerarhije planova. &éime bi se
ogranicavala samoupravna prava radnikd u udruZenom radu.
prava republika. autonomnih pokrajina. op$uina. mesnih zajednica
itd. Samo izuzetno, 1o jest kada jec re¢ o posebrom drustvenom
interesu i o izri¢ito) odgovornosti odredenog drzavnog organa na
ostiovu opéteobaveznog propisa, taj drzavni crgan moZe da pokre-
ne odgovaraju¢i postupak za reSavanje spora pred sudom udruze-
nog rada ili na drugi zakonom codreden naéin u slucajevima kada
samoupravai sporazum ili drudtveni dogovor o osnovama plana,
odnosno sam plan nije u skladu sa zakonom, propisiina i merama
drzavmh organa.

Ako je na osnovu opSteobaveznog propisa skupstine opitine.
autonomne pokrajine, republike ili federacije u okviru njihovih
ustavnih nadleZnosti u plan uneta obaveza koja nije u skladu sa
obavezama iz prethodno zakljuéenog samoupravnog sporazuma ili
dogovora o osnovama plana, ta obaveza, naravno. ne moZe biti
predmet prigovora i spora. Jer takva obaveza je. kao posledica
opstecbaveznog propisa, nezavisna od dogovora.

Kad se budu pravili dogovori 0 osnovarna plana na zahtev onih
koji ugestvuju u dogovaranju. izvrina veéa moegu tim dogovorima
preuzeti1 odgovarajuée obaveze u pogiedu praduziinanja odredenib
metra drzavne prinude iz okvira njihovih ustavnih nadleZnosti. Ali,
tirne nije reéeno da drzavni orgam federacije, republika, auionormn-
nih pokrajing 1 cpitina mogu preduzimati samo te mere. Oni 1 van
okvira tih dogovora moraju astati slobodni u donosenju propisd i u
preduzimanju svih mera koje su u granicama njihovih ustavnih
ovladéenja | odgovornosti. Ako se. recimmo, u toku ostvarivanja
plana prornene odredeni uslovii utvredi da treba ili inenjati postojece
ili doneti nove drzavne propise, odnosno mere. u tom sluéaju,
naravno, nisu potrebni nikakvi novi dogovori. Mislim da ne treba
praviti nove dogovore ¢ak ni onda kada su ti propisi i mere u
suprotnosti sa onim propisima 1 merama o Kojima Je postignuta
saglasnost prilikom donofenja dogovora. Naravno. ovo kaZem pod
pretpostavkom da ti novi propisi 1 mere budu u skladu sa
ekonomskom politikom 1 ciljevima koji su uivedeni dogovorom,
odnosno da su neophodni radi stabilnosti privrede. Jer reba poéii
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od toga da se prilikom pravljenja dogovora o osnovama plana ne
mogu pradvidet svi faktor koji ¢e uticati na ostvarivanje plana.
Osim toza. u prakst se moze pokazati da je dogovor nerealan i da
mozZe postati izvor nestabilnost privrede. Drzavnoi orgam koji si po
Ustavu odgovorni za obezbedivanje uslova u kojuma plan moze da
se ostvaruje 1 za stabiinost privrede duzni su brzo da reaguju na sva
kretanja u praksi koja mogu da ugroze ostvarivanje plana ili
stabilnost privrede. To znaéi da drzavni organi ne mogu unapred
biti vezani dogovorima u pogledu omh delainosti. oviadcenjd i
odgovornost za koje su oni nadleini. a po Usiavu ¢ak 1 obaveznida
samostalno donose odgovarajuée propise i mere.

Ako se, pak. dvzavnnn merama radikalno menjaju uslovi pod
kajima su potpisnici dogovora © osnovama druitvenog plana
pribvatili odredene obaveze, 1ada 1| tim potpisnicima treba dat
moguénost da zahtevaju reviziju dogovera o im obavezama. Takvu
reviziju dogovora treba vréit pe istom postupku po kojem se donosi
i sam dogovor. Mislim da ¢e takvo pravo potpisnikd dogovora
pozitiviio utical na to da se i dirZzavni organt koji poipisuju dogovor
savesnije odnoese prema tom dogovoru i da vode vide raéuna o tome
Sta polpisuju.

Po mom mishjenju. ne mogu se ni sada ni ubuduce praviti tako
idealni 1 ¢vrsti planovi u kojima bi se moglo predvideti sve §to ¢e
zivot doneti. Ovo treba 1matd ng umu posebno zato §to plan nije
samo nauéna studija — koja 1 sama po sebl moZe da se pokaze
nerealna — nego §mstrument uskladivanja cesto veoma protivred-
nih interesa uéesnika planiranja. zbog ¢ega mogu u praksi nastati
refenja koja e se tukode pokazad nerealna. Dobro je poznato kako
se Zellama iza kojih stojil polincéka snaga radnih kolektiva. a
narodito drudtveno-pohtickih zajednica. ¢esto licitita do potpuno
nercainih planskib projekata. pogoiovo kad je re¢ o investicijama.
Ovim ne Zzelim da kridkujem te Zzije. jer su one prirodne. Onaj kaji
bi hteo da odstrani tag faktor u planiranju. morao bi da uvede sistem
ceniralistickoy drzavnog apsolulizma. odnoesno technobirokratskoz
monopoeit st svim anddemokratsking posledicama po pohticks
sistem socalisucke dizave. Ma koliko da te zelje 1stréavaju ispred
stvarnih mogucnosti. one su ipak demokratski i progresivan fakior
koji angazuge svakeg coveka ne sumo u planiranju nego 1 u
upravyanju drudtvom. Medutim, u samom sistemu treba obezbediti
da se u najvedoj mogudoj mert te Zelje dovedu na demokratski naéin
u sklud sa stvarnim moguénostima, Upravo zato treba &vrsto
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rafunatl sa neophodnoséu da drzavni organi. u okviru Ustavom
utnvrdenth nadleznost. budu zaista slobodni u osivarivanju svojih
funkcija i odgovornosti. kako bi na bazt konkretne situacije mosti
brzo da donose potrebne odluke. S druge strane. treba definisati
maksimalnu odgovornost drzavnih organa premu onima koji su s
njima preuzeli obaveze. Ovo se odnosi narodito na duznost drzavnih
organi da obezbeduju predvidene ustove za izvegavan)e tih obaveza
1 da. u slu¢aju kada se takvi uslovi ne mogu uspostaviti. omoguce
neophodnu reviziju preuzeiith obaveza.

6. Ostvarivarje planova

Kad donesu svoje planove. svinosioci planiranju su duzni da se
u potpunosti pridrzavaju planskih obaveza preuzetih potpisivanjem
samoupravnih sporazuma. odnosno drustvenih dogovora o osno-
vama plana. kojl imaju karakter Ogovornih obaveza Drugim
refima. ostvarivanje planova znaéi pre svega sprovodenje u zivot
nm sporazumima i dogovorima preuzetth ugovornih obaveza. Ako
su samoupravoim sporazumom 1 drudtvenim dogovorom o osnova-
mma plana fiksirane uzajamne inaterijalne i pravoe obaveze udesnika
u sporazumu. odnosno dogovoru. onda se pitanje obaveznosti
sprovadenja plana u Zivat vi%e ne postavlja na stari nadin. to jest
samo kao problem palingéke odgovornosti. nego i kao duznast da se
tim sporazumom i deogovorom preuzete ili zakonom utvrdene
obaveze izvriavaju. a da neizvrSavanje obaveza nuino povladi
pravne @ materijalne sankeije.

Niko od ugesnika planiranja ne bi trebalo da bude obavezan da
pribivati one elemente plana po kojima prethodno. prilikom potpisi-
vinja saimoupraviog sporazuina i druitvenog dogovora o osnova-
ma pland. nije postignuta saglasnost. osim kad je odredena obaveza
utvrdena propisom nadleznog driavnog organa. S tim u vezi treba
dati 1 jasan odgovor na sledefe pitanje: da U svaki uCesmik
sporazuma. odnosne dogovora (reba da prihvati celinu svih
abaveza ili je dovoljno da prihvati samo one obuveze koje se odnose
neposredno na njega. Po mom misljenju. neko moZe da se 1 ne slaze
sa obavezama koje su u dogovoru predvidene za druge. Medutim,
ako je neko pribvatio svoje obaveze. nema razloga da ne potpide
dogover. ako su se drugi slo?ill sa svojim obavezama. Mislim da 2
nd 10 pitanje potrebno upravo ovako odgovoriti kako bi se spretila
moguénost da jedna organizacija udruzenog rada ili samoupravna
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ili drudtveno-polititka zajednica narneée svoje interese drugima i da
na taj nacin otezava postizanje samoupravnog sporazuma, odnosno
druitvenog dogovora o osnovama plana. Razume se, neprihvatanje
obaveza znaéi ujedno i gubitak prava na prednosti koje donose te
obaveze.

U skladu sa nagelima Ustava, zakon o planiranju treba sasvim
odredenc da utvrdi da ni jedan samoupravni organ radne il Sire
organizacije udruzenog rada nema pravo da osnevnoj organizaciji
udruFenog rada ili drugoej samoupravno] organizaciji i zajednici,
protiv njene volje, nametne izvriavanje onih odredaba samouprav-
nog sporazuma, odnosno drustvenog dogovora ¢ osnovama plana
sa kojima se ona prethodno nije saglasila. Niko. osim drzavnih
organa u cokviru ustavnih nadleZnosti, nema pravo utvrdivanja
planskih obaveza za osnovne organizacije udruZenog rada 1 druge
samoupravne organizacije i zajednice bez njihove saglasnosti.
Doduse, kada je drfavni organ Ustavom ovlaicen da u odredenoj
oblasti donosi opsteobavezne propise, on moZe, umesto da donese
takve propise. odrediti da je neka odredba odredenog samouprayv-
nog sporazuma, odnosno druitvenog dogovora o osnovama plana
obavezna za sve. to jest1za one koji nisu ugestvovali u zakljuéivanju
tog sporazuma. odnosno dogovora. Van tih restriktivno utvrdenih
ustavnih nadleZnosti ni jedan drzavni organ nema pravo da ni jedan
samoeupravai sporazum niti drustveni dogovor © osnovama plana
odredi obaveznim i za one koji ga nisu potpisali.

All, tesluéajeve prinude zakon o planiranju treba taksativno da
nabroji, odnosno podrobne da razradi postupak za utvrdivanje
neophodnosti drustvene prinude ili, pak, da kombinuje ta dva
metoda. Takve su odredbe neophodne u zakonu o planiranju da bi
se U praksi sprecila zloupotreba planskih obaveza, to jest da se ne
mogu odozgo nametati planska reSenja. kac i da bi se spreéila
egoistitka ili kratkovida parcijalizacija interesd na Stetu zajednickih
interesa. Ali. tu se u praksi ujedno krije i najveéa opasnost u smislu
rehnokratsko-centralistickog anuliranja nelkih neotudivih prava
radnika i osnovne organizacije udruZenog rada putem planske
prinude. Zato je neophodno te odnose podrobno 1 precizno
razraditi. Prinuda dolazi u obzir-samo ako odsustvo sporazuina
nanost ozbiljnu §tetu drugima i dru$tvu u celini, a u i1sto vreme ne
nanosi 3tetu cneme koji taj sporazum odbije. Zakon o planiranju
treba §to konkretnije da utvrdi o kakvej $teti je tu 1ed, a zatim da
predvidi i odgovarajuéi postupak arbitraze.
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Ponavljan:, ta prinuda mora biti ograniéena na veoma uzak i
precizno razraden i definisan pojam §tete. To pitanje je posebno
osetljiivo u medurepublitkom dogovaranju o osnovama plana.
Savezna prinuda, to jest prinuda organa federacije, tu ne dolazi u
obzir jer moZe izazvati medurepublitke sporove. Zato treba poseh-
no rigorozno precizirat: u kojim sludajevima u vezi sa saveznim
planiranjem moZe doéi do primene postupka priviemenih mera.
Mozda bi refenje tog problema moglo da bude obavezno zakljuéi-
vanje dogovora, a ako se o jednom ili vide pitanja ne moZe postiéi
saglasnost, u dogovor se unosi konstatacija da se o tim i Hm
pitanjima saglasnost nije mogla posti¢i. Znadi, pitanje ostaje
otvoreno, nikoga ne obavezuje, ali je drustveno registrovano. Ako,
pak. nadlezni organ drustveno-politicke zajednice smatra da nere-
favanje odredenog pitanja bitno ugroZava ne samo ostvarenje
dogovera o drustvenom planu nego i ustavnu odgovornost tog
organa za stanje privrede. meZe predloZiti — u republici, pokrajini
ili op8tini — da njihova skupétina o tome odludi, a v federaciji da se
ide na ustavni postupak privremenog reenja,

Da bi se izbegli voluntaristitki pritisci bile sa koje strane u
ostvafvanin planova, odnosno 1zvriavanju planskih obaveza,
zakon o planiranju treba da predvidi kompletnu procaduru za
re§avanje sperova koji mogu da nastanu 1 u prvoj 1 u drugoj {azi
donocsenja plana. Po mom mlSljf:Il_]Ll bitno u to] proceduri treba da
bude pravo zainteresovane osnovne organizacije udruzenog rada. ili
samoupravne interesne zajednice ili drustveno-politicke zajednice
koja smatra da doneti plan nije u skladu sa prethodno zakljuéenim
sporazumom, odnosno dogovorom o osnovama plana. da pokrene
odgovarajudi postupak, da organu koji je doneo plan stavi prigovor
izahtev kojim trazi izmenu plana. O takvom zahtevu odiudivade se
po istom postupku po kojem je 1 donet. Ako nadleini organ ne
usvoji prigovor, odnosno zahtev, spor refava sud udruZenog rada,
osim onib sporova koji proizlaze iz nesaglasnosii zakona ili drugog
drzavnog akta sa Ustavomn, a koje refava ustavni sud. Medutim,
dok sud ne donese odluku. organizacija udrufenog rada, odnosno
zainteresovana zajednica ne bi trebalo da bude dufna da se
prndrZave plana u onom delu o kojem se vodi spor. Ako sud uvazi
prigovor, organ koji je doneo plan treba da nadoknadi sredstva i
Stetu onome koji je podneo prigovor.

Ovo predlazem zato da bi se sporovi zaista do kraja raiéistili
ved u prvoj fazi donosenja plana. a ne da se prenoseiu drugu fazu. u
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kojoj oni uvek prouzrokuju 1 odredene politi€ke posledice. Izuzet-
no. kad je re¢ o dugoroénim planovima. nosilac planiranja ima
pravo da otkaze svoje ufedée u ostvarivaniu plana, ali je duzan da
izvrii one obaveze koje je prihvatio srednjoroénim planom. Ovim ili
nekim sliénim stavom treba da se spreci tehnokratsko-centralistizko
manipulisanje dugoro¢nitn planovima uw pravcu ograni¢avanja
samoupravnih prava radnika. Akc se. pak. u toku osivarivanja
sredmjorocnog plana neka osnovna organizacija udruZenog rada
izdvoji 1z radne organizacije ili radna organizacija iz sloZene
organizacije udruzenog rada. ona je duZna da izvrdi prihvacdens
cbaveze iz plana, zadrzavajuciisva prava koja proizlaze iz izvrienja
tth obaveza.

Za neizvrienje prihvacéenih planskih obaveza. ako ono nije
uslovljeno objektivinom nemeguénoicu. svaki uéesnik planiranja
mora snositi odgovornost, odnosno poviaditi pravne sankcije i
obe&tetiti one koji su zbog tog neizvrienja ugovora oSte¢eni. Onaj
koji je namernim neizvrienjein cbaveza, iako je bio u stanju da ih
izvrdl. naneo $tetu drugima ili drudtvu duZan je da nadoknadi tu
§tetn. Sankcijama podleze i onygj koji je znao da ne moze izvriiti
preuzele obaveze. vdnosno da ne raspolaZe sredstvima za izvidenje
tth obaveza. a ipak je polpisac samoupravni sporazum, odnosno
dogovor o osnovama plana. odnosno doneo plan.

U krajnjoj liniji. o pravnoj i materijalno] odgovornosti ugesni-
ki plana za neizvrdenje preuzetih obaveza treba da odlucuje
nadlezni sud. Ako je. recimo, u petogodiiniem planu. odnosno
samoupravnom sporazumu ¢ osnovama plana radne organizacije.
stoZzene organizacije ili neke $ire asocijacije udruzenog rada predvi-
deno udruzivanje rada 1 dohotka u odredenim granicama i obimu i
za utvrdene ciljeve. tada ée u ostvarivanju tog srednjoro#nog plana
biti osnovno da li su svi potpisnici tog sporaZuma u svom tekuéem
radu i poslovanju izvrdili preuzere obaveze. To je najvainije i sa
gledidta pozicije 1 sposcbnosti radnika da ostvaruje i koristi svoja
samnoupravna prava. Jer bide i takvih situacija da ¢e svi udesnici
plana izvréiti svoje planske obaveze. a da plan ipak nede biti
ostvaren zato 5to nije bio realan. odnosno §to planski ciljevi struéno
nisu bili dobro postavljeni. Na primer. od konkretnog ulaganja
ocekuje se odredeni materijalni efekat. a plan se zavr§ gubitkom,
neuspehom. Kad nastane takva situacija. radnici moraju imati
moguénost da traze objadnjenje od svojih posiovodnih i struénih
organa zasto nisk ostvareni radni 1 ekonomski efekti koji su bili
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predvideni planom, ko je odgovoran za to i kakve ¢e posledice
snositi.

Prema tome, odgovornost za neizvrienje plana je dvojake
porode. Jedno je odgovornost za neizvrienje obaveza preuzetih na
osnovu plana. a drugo je odgovornost za kvalitet samog plana. To
je, rekao bih, politicka i struZna odgovornost ljudi koji su neposred-
no pripremall plan i podneli ga radnicima na usvajanje. Od radnika
ne treba traZiti da snose odgovornost za gretke u radu struérjaka
koje mogu da nastanu u fazi pripremanja plana. Jer, kad donose
srednjorocni plan, radnici e ga ocenjivati sa stanovi§ta predvidenih
materjalnih efekata koj treba da se postignu njegovom realizaci-
jomn. Ako oni 1zvrie svoje obaveze predvidene planom, a izostanu
planirani rezultatl, onda je neko drugi odgovoran za promasaje u
samo; konstrukciji plana. a ne radnici.

Zato bi planske obaveze morale da budu konkretne i dovoljno
jasno odredene u pogledu njihovih nosilaca. One treba da budu
ioliko konkretne da se za svakog nosioca planske obaveze moze
mdividualno utyrditi $ta nije izvriio, kakvu je §tetu time prouzroko-
vaoikakvuodgovornostza to mora da snosi. Na primer, i republika
koja nija 1zvrsila neku plansku obavezu trebale bi na neki nain za
1o materijaino da odgovara. Drugim retima, treba obezbediti, s
jedne strane, punu slobodu u sporazumevanju i dogovaranju o
osnovama plana, ali, s druge strane, 1 évrstu disciplinu uizvriavanju
sporazurnom ili dogevorom preuzetih i drZavnim propisem utvide-
nih medusobnih obaveza, sve do sudske odgovornosti i obaveznosti
na materijalno obedteéenje zbog posledica neizvrienja obaveza, kao
i administrativoih, odnosno disciplinskih niera protiv odgovornih
organa ili pojedinaca. Osnov i granice za te sankcije daje Usiav.
Mislim da bi zakonom o planiranju trebalo podrobnije razraditi
upravo te ustavne odredbe, posebno u pogledu postupka utvrdiva-
nja odgovornosti, keo 1 organd koji treba da izricu odgovarajuce
sankcije.

Osim toga, izvriavanje planskih obaveza b moralo bitt —
koliko je i kad je to moguce — druitvenc organiZzovano i u vreme
pripremanja sporazuma i dogovora o osnovama plana i u vieme
ostvarivanja planova. § tim u vezi trebalo bi razmotriti i moguénost
formiranja svojevrsnih konzorcijuma ili sliénih tela ! organizacija za
uspesnije zajednicko planiranje 1 ostvarivanje planova organizaciia
udruZenog rada Koje su uzajamno povezane 1 meduzavisne u
procesu reprodukcije. a koje bi se formirale za svaki srednjoroéni

141



planski period posebno. U tim konzorcijumima uéestvovale bi
organizacije udruzenog rada, samoupravne interesne zajednice,
finansijske asocijacije koje su nepostedno svojim obavezama odgo-
voene za ostvarivanje plana i koje ostvaruju potrebnu saradnju sa
planskim organima druStveno-politickih zajednica nadleznim za
ostvartvanje plana. To bi bile neke grupacije planiranja ovlagtene
neposredno od udruZenih organizaciia udruzehog rada za potpist-
vanje dogovora o osnovama drudtvenog plana, kaoje bi se posle
donoienja plana starale o reSavanju svih problema u vezi sa
njegovim ostvarivanjem, u odgovarajucoj stalnoj saradnji sa svojim
¢lanovima, kao i sa odgovornim driavnim organima. U tim
grupacijama planiranja bi se, za kraéi ili duzi period, uskladival
zajedniCki mteresi u procesu prosirene, odnosno druitvene repro-
dukcije. Takva tela bi — ¢ak 1 kad su privremena ili formirana ad
hoc za pripremu odredenog srednjorocnog plana — veoma mnogo
olakfala ne samno pripremu. nego 1 ostvarivanje plana, odnosno
utvrdivanje subjekata odgovornih za ostvarivanje plana. Ako se,
recimo, petogodi$n)im planom predvidi proSirenje kapaciteta crie
matajurgije, onda bi se od svih ncsilaca tog zajednic¢kog plana —
pocev od radnih organizacija metalurgije, preko gradevinarstva,
zatim onih koji pripremaju opreinu, banaka koje finansiraju takav
program, organi drudtveno-politickih zajednica koje snose odrede-
ne garantije itd. — stvorika za taj planski period odredena zajednié-
ka organizacija koja bi pripremala dogovor i plan i snosila
cdgovornost za njegovo ostvarivanje. Konzorcijum bi vriio saveto-
davne i koordinacijske funkcije i ne bi mogao donositi odiuke
umesto nadleznih organa nosilaca planiranja. Konzoreijumi bi se
organizovali pri organima za planiranje izvidnih veéa, u komori ili
pri bankama. Oni ne bi bili anonimni, nego javne druitvene
organizactje, koje, dodude. ne bi mogle odluéivati bez saglasnosti
svojih €lanova, ali bi mogle da budu veoma efikasan faktor
udruzivanja rada u oblasti organizovanja pripreme plana 1 njegovog
ostvarivanja.

Mi Zelirno da stvorimo demokratski sistem pianiranja u kojem
¢e svi subjekti planiranja uéestvovati svesno i dobrovoljno i, putem
samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora o osnovama plana
pred drustveno-politieku zajednicu postavljati odredene uslove za
njen plan, I tek onda odredeni drudtveni organi donose konaénu
odluku o planu koji ¢e, po pravilu, biti afirmacija sporazumad i
dogovora, a u odredenoj merii istovremeno i svojevrsna arbitraZa u
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odnosu na ona pitanja koja tim sporazumima i dogovorima nisu
mogla biti refena. Polazi se, dakle, od toga da je osnovai trend
samoupravnih socijalistickih proizvodnih odnosa, 1 pored toga Sto
1u postoje suprotnosti interesd, usmeravanje udruienog_rada ka sve
jedinstvenijem shvatanju zajednickih interesa. Inage bi. na kraju,
¢ela orijentacija na udruzeni rad bila nereaina.

V. PRIPREMA I POSTUPAK DONOSENJA
SAMOUPRAVNIH SPORAZUMA O OSNOVAMA PLANA

1. Postupak pripreme plana osnovne organizacije udruZenog rada .

Osnovna organizacija udruzenog rada, oslanjajuéi se na odgo-
varajuée strugne sluzbe, treba — samostalno, ali istoxjremeno isa
drugim organizacijama udruZenog rada sa kojima je povezana
zajednickim planom — da priprema kako nacrt svog piana. tako i
clemente za samoupravne sporazume o osnovama plana radne
organizacije i svih onih organizacija udruzenog rada, asoci_jacijg,
grupacija, samoupravnih interesnih i mesnh zajednica sa kojima Je
ona na ovaj ili onaj na¢in dohodovno udruzena. kao 1 elemente za
dogovore o osnovama plana drudiveno-politikih zajednica. Ovo
poslednje, naravno. u onoj meri u kojoj ona preko svoje radne,
sloZenc ili druge sarpoupravne organizacije i zajednice preuzima
obaveze za izvrienje drustvenog dogovora o osnovama plana.

Osnovna organizacija udruZenog rada treba da priprema svoj
plan: )

prvo. na osnovu pravd i odgovornosti u pogledu raspolaganja
sredstvima rada i dohotkom, na osnovu radnih, Zivotnih i drustve-
nih potreba i interesa svojih radnika i na tim potrebama i interesima
zasnovanih razvojnih ciljeva. _ o

drugo. na osnovu solidarne odgovornostl. meduzavisnosii 1
zajedni¢kog rada sa radnicima drugih organizacija udruzenog ragja
sa kojima je ona povezana udruzivanjem rada i dohotka ili drugim
radnim interesima; i o

treée, na osnovu svoje drustvene odgovornosti za ostvarivanje
zajednickih kljuénih interesa i ciljeva koji ¢e biti utvrdent drustve-
nim dogovorima o osnovama drusivenih planaova. to jest u skladu sa
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opétim drudtvenim interesima. Pri tome bi ocsnovna organizacija
udruzenog rada trebalc da bude obavezna da se pridrZava svojih
obaveza utvrdenih samoupravnim sporazumima ¢ udruzivanju u
svim onim organizacijama udruZenog rada, asocijacijama i samou-
praviim interesnim zajednicama sa kojima je potpisala sporazume,
kao 1 zakond i propisa koje donose organi nadleZni za pripremanje i
donogenje drustvenih planova.

Dalje, u pripremanju nacrta svog plana osnovna organizacija
udruZenog rada ce, isto tako, voditi raduna ¢ informacijama i
preporukama koje ¢e joj upuéivati organi nadleZni za planiranje
radnoj organizaciji i drugim asocijacijama udruZenog rada, kao i
organi nadie2ni za planiranje u interesnim, mesnim i druStvenc-
politickim zajednicama. Za pripremu nacrta plana odgovoran je
radni¢ki savet osnovne organizacije udruZenograda. Onje duzan da
stavi nacrt plana na razmatranje radnom kolektivu na nacin
utvrden statutom osnovne organizacije udruZenog rada.

Iz ovoga proizlazi da plan osnovne organizaciie udruZenog
rada spada medu cne samoupravne akte koji se mogu doneti samo
litnim izjadnjavanjem radnika, to jest referendumom, odnosno
adiuéivaniem vedinom glasova svih radnika, a ne odlukom radni¢-
kog saveta. Kad radnici donesu konaénu odluku o planu osnovne
organizacije udruzenog rada, oni, u stvari, istovremeno donose i
odluku o planovima svih drugih organizacija i zajednica udruzenog
rada u kojima su udruZeni sa drngim radnicima. Oni su tim planom
preuzeli obaveze prema svim nivoima udruzivanja rada 1 dohotka,
ali su istovremenc utvrdili i svoja prava 1 odnosu na postignute
rezultate zajednitkog rada. Stoga, po mom misijenju, nema potrebe
da se u osnovnoj organizaciji, za razliku od drugih organizacija
udruzenog rada, najpre donosi samoupravii Sporazum o 0snovama
plana osnovne organizacije. Tako neito bi samo opteretilo radntke
da se dva puta izjainjavaju o istoj stvar. Ali, zato je utolike
znadajnije da se odgovorni sarnoupravni 1 poslovodni organi vec u
toku pripreme plana osnovne organizacije neprekidno konsultujo
sa radnicima oko sadrZine 1 ciljeva plana, pogotove u vezi sa
raspolaganjem radom i dohotkom, 1da neprekidno pevezuju rad na
pripremi plana osnovine orgamizacije sa pripramom samoupravnog
sporazuma o osnovama plana u radnoj i drugim organizacijama u

kojima je osnovna organizacija jedan od uéesnika planiranja. Na taj

nadin ¢e se plan osnovne organizacije udruZenog rada ve¢ od samog
potetks razradivati i kao deo planova 3irih organizacija 1 zajednica
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udruzenog reada 1 kao osnova tih planova. A referendum o
donosenju definitivnog plana osnovue organizacije treba da se odrzi
tek posle prihvatanja svih samoupravnih sporazema o osnovama
zajednitkih planova na raznim nivoima udruzenog rada.

Razume se, specifi®na teZina planova, moguénosti i dometi
planirania, pa i sposobnost pojedinih osnovnih organizacija za
planiranje neée biti nikada jednaka za sve osnovne organizacije
udruZenog rada. Ima. a i u buduénosti ¢e biti priliéno osnovnih
organizacija koje bilo zbog svoga mesta u procesu proSirens
reprodukcije. bilo zbog ograni¢enosti u sticanju dohotka, bilo, pak,
zbog svoje nerazvijenosti ili nepovezanosti sa $irim podrudjima
udruZenog rada nece moéi da donose tako kompleksne planove kao
druge osnovne organizacije koje zauzimaju znaZajnije mesio u
procesu drustvens reprodukcije. Ali, to nikako ne znadi da one zbog
toga nisu sposobne da donose svoje planove ili da su radnici u tim
organizacijama zbog toga u nekom podredenomn poloZaju u odnosu
na radnike u drugim osnovnim organizacijama. Ma kako da su
ograni¢ene mogucnosti planiranja jedne osnovne organizacije udru-
Zenog rada, ona ipak mozZe | mora da ima sve one elemente koji
obezbeduju da radnik preko plana ostvari uvid o rezultate svog
rada, kao i u rezultate udruZivanja svog rada 1 dohotka sa radom i
dohotkom drugih radnika. Zato se ne bih mogao sloZit sa
misljenjima po kojima ée osnovne organizacije biti suvise opterece-
ne time §to su, po Ustavu i zakonu, duZne da planiraju. Uogstalom,
ne mogu da zamislim kako uopste moze jedna osnovna organizacija
udruzenog rada da radi bez plana ako je deo razvijene socijalisticke i
samoupravne privrede u kojoj dohodak svakog pojedinog njencg
dela zavisi od dohotka svih drugihi obrnuto. U stvari, i danas svaka
osnovna organizacija ndruzenog rada planira.

Drugo pitanje su, naravno, trofkovi struénih priprema plano-
va asnovnih organizacija udruZenog rada. Osnovnoj organizaciji

- udruZenog rada ne sme biti oduzeto pravo da sama cobavlja struéne

postove ako to smatra celishodnim i1 ako raspelaze odgovarajucim
kadrovima. Ali, v siufajevima gde je neracionalno zaposljavati
radnike za obavljanje takvih poslova, pravilnije je da te poslove za
OSIOVIIU organizaciiu, na osnovu ugovora, obavlja bilo strugna
sluzba radne il sloZene organizacije u &ijem je sastavu osnovna
organizacija udruzenog rada, bilo nezavisna struc¢na sluzba van
organizacije udruZenog rada. Jer. ako bi se &itav teret przneo
iskljuéivo na osnovne organizacije udruzenog rada, onda bi male
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osnovne organizacije zaista dogle u vrlo tezak poloZaj. a vecina je
takvih kojz nemaju dovoljne strucnih kadrova, a bilo bi i neracio-
nalno kad bi angaZovale sopstvene struéne kadrove za takve
poslove.

Zato se u zakonu ¢ udruZenom radu mora predvideti mogué-
nost, pa ¢ak da to bude i pravilo, da stru¢ne poslove u pripreii
planova osnovnih organizacija udruenog rada obavljaju strucne
sluzbe radnih ili sloZenih organizacija, Sluzba druitvenog knjigo-
vodstva ili neka druga ovlastena struéna sluzba, ako se osnovna
organizacija sa takvom siuzbom o tome dogovori. Mislim da bismo,
i inade, morali razmi3ljati o racionalnijem obavljanju svih takvih i
sliénih poslova. 1 to u smislu organizovanja odgovarajuce strutne
sluzbe koja bi sa gledidta zajednitkog drustvenog interesa bila
najracionalnija. MoZda bi najcelishodnije bilo da se takva strucna
sluZba organizuje uprave pri Siuzbi drudtvenog knjigovadstva, ali
kao samostalna stuzba, a ne kao deo njenih funkcija

Poseban problem je uelce radnikd u pripremama plana
oshovne owamzacue udruZzenog rada. Sada se ¢esto dogada da se
planovi pripremaju u zatvorenim kabinetima, pa se posle trazi od
radnika da u kratkim rokovima daju sveju saglasnost na te planove.
I tako veoma ¢esto radnici ili njihovi delegati moraju da glasaju na
poverenje, 10 jest o nefemu $to ne razumeju, odnosno ne znaju ita
zapravo to znati. Stoga je nuino da radnici ve¢ u toku priprema
plana saznaju za njegovu sadrzinu i da se izja¥njavaju o njoj. Tu nije
dovoljan zbor radnikd kace »miting« koji je Zesto kulisa rza
prikrivanje nedemokratskih priprema takvih i slicnih akata kao 8to
je plan. Tu ¢e biti potrebno da u pripremnom radu uéestvuju.grupe
radnika, radne jedinice, radnici zajedne sa stru€njacima u raznim
oblicima savetovanja koja ée organizovati radnicki savet i shiéno. U
tom postupku treba takode razmotriti u kojoj ¢e se meri zajednicki
plan osloniti ili »radétaniti« na planove radnih jedinica. jer plan
0SNOVIE organizacie udruZzenog rada niposto ne sme da ukida one
elemenle samwstalnosti radnih jedinica u planiranju koji su objek-
tivno moguéi i neophodni. I najzad, bitno je da radnik u toku
postupka pripreme plana osnovne organizacije udruZencg rada
sagleda 1 svoj liéni ekonomski polozaj u perspektivi jednog
srednjoroénog piana. Od toga bitno zavisi angaZzovanost radnika za
ostvarivanje utvrdenog plana. Ako sve te i sli¢ne pripreme plana
budu demokratski obavljene, onda ée konaéno glasanje o planu biti
samo jedan formalan demokratski oblik konaénog vtvrdivanja
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plana, jer ¢e sporna pitanja biti uglavnom uklonjena veé u toku
pripreme plana.

I najzad, takva dernokratska priprema plana uz ufeice radnika
omoguéiée im 1 da sagledaju cdgovornost poslovodnih 1 stru¢nih
organaiinstitucija za realnost planiranja, koja e se pokazati u toku
sprovodenja plana. O toj odgovornosti moZe da sudi samo svestan
radnik koji zna za sufiinu plana i koji ¢e moéi na osnovu nekoliko
bitnih pokazatelja o sprovodenju plana da ocenjujc koliko su
planski ciljevi, odnosno »planska obecanja« bilaispravna i koliko je
njegovo angaZovanje bilo opravdano.

2. Postupak pripreme samoupravnog sporazuma o osnovama plana
racne organizacije

Radna organizacija, koja u svom sastavu ima dve ili vide
osnovnih organizacija udruZenog rada, treba da priprema svoj
sarnoupravni plan u stalnoj saradnji sa tim osnovnim organizacija-
ma udruZenog rada, a da ga donosi na osnovu prethodno zakljuce-
nog samoupraviiog sperazuma o osnovama plana radne organiza-
cije, koji su relerendumom prihvatile te osnovne organizacije.
Osnovna organizacija je duzna da a>umo obaveitava organe radne
organizacije nadle?ne za pripremu plana o svim podacima u vezi sa
pripremania svoga plana koji su bitni i za priprernu plana radne
organizacije 1 da saraduje s njima u cilju neophodnog uskladivanja
proccsa pripreme plana. Na osnovu uskladenih predloga osnovnih
organizacija udruzenog rada, kao 1 predlogd odgovornih organa
radne organizacije, osnovne organizacije udruZenog rada zakljutu-
ju samoupravni sperazum o osnovama plana radne organizacije. U
prpremi samoupravinog sporazuma o osnovama plana radne
crganizacije mora da se vodi ratuna o nacrtima planova svih
osnovnih organizacija udruZenog rada u radnoj organizaciji, kaoio
elementimna za donoéenje samoupravnih sporazuma 0 0sSnovama
p]ana sloZene organizacije udruzencg rada, druge asocuacge udru-
Zenog rada, banke itd. u kojima uéestvuje radna organizacia.

Tu se postavlja i pitanje: da li radnici u osnovnoj organizaciji
treba referendumom da daju svoju saglasnast na samoupravni
sporazum o osnovama plana radne organizacije ili na sam plan?
Mislim da bi naelrnio bilo pravilnije, a prakti¢no jednostavnije da se
ta saglasnost daje na samoupravni sporazum © gsnoevara plana.
Kao §to sam ved rekao. nije nuzno da to uvek bude jedan celovit akt,
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vec takvih sporazuma u odredenom vremenskom periodu moZe biti
i viSe, s tim da svi skupa &ine osnovu plana radne organizacije.
Samoupravni sporazum ¢ osnovama plana, kao akt, moguce je
veoma jasno formulisati tako da bude blizak i razumljiv radnicima,
imajuét v vidu da se njinie daju samo osnovne, ali ujedno 1 bitne
komponente plana. to jest ono $to je najvaznije za interese radnika,
kaoizanjihovo razumevanje i odluéivanje. A sam plan, akcseddna
referendum, moze Cesto da posluiii za obmanu radnika, jer plan jeu
velikoj meri struéni dokument koji radnici nece uvek modi dobro da
razumeju.

Osim toga. u konaénu verziju i definitivne formulacije plana
ulaze i obaveze koje proizlaze iz drZavnih propisa obaveznih za
radnike, pa zato nemz smisla da oni na referendumu 1 na to daju
svoju saglasnost. Takvu saglasnost ée davati njihovi delegati u
skupstinama drudtveno-politi¢kih zajednica gde Ce oni lakie sagle-
dati celinu interesd udruZenog rada i druitva. Isto tako. plan radne
organizacije ¢e, svakako, sadrzati i sve elemente medusobnih
odnosa, prava i obaveza koje proizlaze iz udruZivanja te radne
organizacije u okviru 3inh organizacija ili zajednica udruZenog
rada. Stoga je bolje da definitivni plan — na osnovu referendumom
potvrderiog samoupravnog sporazuma osnovnih organizacija o
osnovama plana radne organijzacije i na osnovu drzavnih propisa —
donosi radnicki savet radne organizacije. s tim da radnici u
osnovnoj organizaciji udruZenog rada mogu odbiti takav plan ako
je u suprotnostl sa prihvaéenim sporazurnom ¢ osnovama plana.
Mislim da je takva procedura minogoe realnija i demckratskija nego
jedan opsti referendum o samom planu koji bi veoma lako mogao
da se pretvon u puku formalnost.

Naravno. radna organizacija koja nema u svorn sastavu
osnovne organizacije udruZenog rada 1 koja ne udestvuje u Sirem
samoupravnom sporazumu ili dogovoru o osnovama plana donosi
plan na osnovu svojih potreba 1 interesd, kao i na osnovu onih
odredaba drustventh planova koje su zasnovane na zakenu i1 drugim
odlukama nadleZnih drzavnih organa.

3. Postupak pripreme Samioupraviog Sporazunia o oshovama plana
stoZene organizacife i $irili zajednica udritZenog rada

U zakonu o planiranju trebalo bi preciziran da i sloZene
organizacije udruzenog rada 1 druge 3ire zajednice udruzenog rada
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donose svoje samoupravne planove na osnovu samoupravnih
sporazuma ¢ osnovama plana prethedno zakljuéenih sa svim
radnim organizacijama u njthovom sastavu. Pritome radne organi-
zaclje moraju imati saglasnost osnovnih organizacija udruZenog
rada u pogledu obaveza koje tim planom preuzimaju. To zZnadi da te
i druge sliéne obaveze treba da sadrii vec predlog samoupravnog
sporazuma o osnovama plana radne organizacije. Na taj nacin
onemogucilo bi se da »vrhe radne organizaciie mimoilazi osnovne
organizacije udruzenog rada u svom sastavu prilikom potpisivanja
sporazuma o osnovama plana sloZene organizacije. Taj sporazum
mora da sadrzi i sve obaveze i prava organizacija udruZzenog rada
koje u njemu ufestvuju, a ie obaveze 1 prava mogu se posle
donoSenja plana menjati sameo novim samoupravnim sporazumaon.

Pritome razvojna politika sloZene organizacije udruzenog rada
treba da bude podredena zajednickoj dohodovnoj politici osnovnih
organizacija udruzenog rada u sastavu radnih, sloZenih i drugih
organizacija. Ako se, pak, zajednicki plan progiri i na §ire poslovne
zajednice i na banke, koje :akode treba da postanu znadajan
instrument planiranja — jer su i one, u stvari, oblik udruzivanja
rada i dohotka i sticanja zajedniékog dohotka po osnovu porasta
produktivnosti zajednickog rada — onda se u takvom sistemu
medusobnih odnosa 1 veza moZe stvoriti prirodna ekonomsko-
organizaciona osnova za planiranje. a samim !m i osnova Za
utvrdivanje pravog nosioca sprovodenja plana u svakodnevnoj
priviednoj 1 drustvenoj praksi.

Organizacije udruienog rada koje u finansijskim asocijucijrma
{bankama, osiguravajucim druStvima 1 drugim) udruzuju svec,
dohodak zakljuéuju, uz prethodnu saglasnost radnih orgamzacija,
odnosno osnovnih organizacija udruZenog rada u njihovom sasta-
¥, samoupravni sporazum o osnovama plana finansijske asocijaci-
je. Mislim da ¢e upravo te zajednice, odnosno asocijacije formirane
oko banaka potpisivati dru$tvene dogovore o osnovama plana u
ime privrede sa republickim | pokrajinskini. odnosno saveznim
organima.

Ako bankarski sistemn budemo razvijali u tom pravcu da interne
banke organizacija udruZenog rada postanu osnova i polazna tacka
bankarskog sistema. onda ¢e upravo taj sistem postati »produzena
ruka« same proizvodnje, odnosno udruZenog rada, kao 1 oblik
uzajamne zavisnosti i cdgovornosti u sticanju 1 raspodeli dohotka.
A u takvom bankarskom sisternu organizovana privreda i udruzent
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rad u celini moéi ée najefikasnije da se dogovaraju sa planskim
organima drudtveno-politickih zajednica | da zaklju¢uju drudtvene
dogovore o osnovama svojih planova. Naravno, nosioci tog
dogovaranja moraju prethodnc preko samoupravnih sporazuma o
osnovama planova u okviru zajednica udruzenog rada dobiti
saglasnost na svim stepenima udrnZenog rada. Zato mislim da bi
upravo banke koje bi bile. u stvari, asocijacije proizvodnje, odnosno
udruZenog radza mogle da vrie onu ulogu u procesu samoupravnog i
drutvenog planiranja o kojoj sam govono.

Kada je re¢ o organizacijama udrufenog rada koje se bave
prometom robe i usluga udruzenim sa potro§acima u oblicima trajne
saradnje, bile u §iroj organizaciji udruzenog rada ili v samouprav-
noj interesnoj zajednici, one u okviru te organizacye, odnosno
interesne zajednice zakljuéuju samoupravni sporazum o osnovama
plana. Tim sporazumom €lanovi te organizacije, odnosno zajednice,
ureduju medusobne ekonomske i druge odnose i preuzimaju
odgovarajuée uzajanine obaveze.

Oreanizacija ndruZenog rada koja se bavi posiovima prometa
robe i usluga za neposrednu potrosnju gradana mora, kad je to
moguée, da zakljuéuje samoupravni sporazum 0O OSNOVAMA Samoll-
pravnog plana sa odgovarzjuéim organizacijama potro$aéd u
mesnim zajednicama, odnosno drugim oblicima organizacije potro-
§aéd. U svakom sluéaju. u nafem druitvu ucpste. a posecbno u
okviru sistema planiranja, moramo organizovaion: potrosacu za-
konskim propisima obezbediti znatno veéi uticaj nego do sada na
poslovanje trgovinskih organizacija i na njihovu politiku. Pored
toga. kada karakter poslovanja to dozvoljava. odnosno kada zakon
to odreduje. organizacija udruzenog rada koja se bavi poslovima
prometa robe i usluga obavezno bi trebalo sa organizovanim
potrosadima da zakljufuje samoupravni sporazum © osnovama
plana tako da se obezbedi i moguénost uéecéa potrosacd u dohotku
te organizacije. Oblict takvog uée§ca su poznati ¢ak 1 u kapitalistic-
kom druSivu u vidu risicrna pojedinom potrodau na ukupnu
vrednost prodate robe 1li usluga itd. Mislim da bismo 1 mi u naem
druitvu mogli primeniti nedto siiénoe, utoliko pre $to ¢e na taj nadin
organizovani potrosadi vriti vrlo znaajnu drustvenu funkciju
ekonomske kontrole nad radom trgovinskih organizacija. Uslovi za
ufeice u dohotku utvrdeni sporazumom morali bi se primenjivati
podjednako na sve potrofafe. bez obzira na mesto njihovog
stanovanja ili rada.

130

Na sli¢nim metodolo$kim osnovama trebalo bi da se priprema i
Sﬂﬂ!O!!’Pf'ﬂ'l'fIf Fparacim 0 A sHovaia P!"ﬂﬂ'ﬂ mmmfpmme interesne
zajednice, s Um da u onim zajednicama koje imaju u svom sastavu
samostalne »usmerenc« interesne zajednice 1l druge oblike nekih
osnovnih interesnil zajednica plan te zajednice treba da se zasniva
na samouUpravnom sporazumu ¢ osnovaina zajedni¢kog plana kojt
¢e ravnopravno, na osnovu saglasnosti, zakljuciti te »usmerene« il
osnovne interesne zajednice. Drugim refima, po mom misljenju, tu
treba primeniti postupak sliéan onom koji povezuje crganizacije
udruzenog rada — od osnovne organizacije udruZzenog rada pa do
nzjsirih zajednica.

4. Postupak priprente samoupraviog sporazima o gsnovama plana
niesne —gjeditice

U samoupraviom sporazumt ¢ osnovama plana mesne zajed-
nice dobrovoljno uéestvuju osnovne 1 druge organizacije udruzenog
rada, samoupravne interesne zajednice [ gradan! neposrednim
sporazumevanjem ili referendumom. Razume se, medu ugesnicima
u zzklju¢ivanju sporazuma ¢ osnovama plana mesne zajednice
treba da budu 1 organizacije potrosa¢a na podrudju te zajednice.
Stoga bi. moZda. bilo korisno da se zakonom o planiranjue bliZe
odrede ugesnici samoupravnog sporazuma o osnovama plana
mesne zajednice. kao 1 ciljevi. zadaci | sadrZiina plana mesne
zajednice. U zavisnosti od toga koje 1 kakve obaveze preuzimaju
prema mesnoj zajednici, U sarnoupravnom sporazumu mogu uée-
stvovati i opdtine. kao 1 odredene drudtveno-politicke 1 druge
dru$tvene organizacije. Mesne zajednice u okviru opstine uzajamno
uskladuju svoje planove dogovaranjem o osnovama plana opitine.



VII. PRIPREMA [ POSTUPAK UTVRDIVANJA
DRUSTVENIH DOGOVORA O OSNOVAMA
DRUSTVENIH PLANOVA

L. Postupak pripreme drusivenog dogovora o esnovama plana opsitine

Plan opétine treba da se zasniva na samoupravnim sporazuini-
ma o osnovama plana organizacija udruzenog rada. mesnih zajedni-
ci i samoupraviih interesnih zajednica, kao i na edlukama koje —
u okviru Ustavom i zakonom utvrdenih samostalnih nadleznost
1 odgovornosti — donose planski organi u opétini Mislim da biu
zakonu o planiranju trebalo jasneo istaci da se drustvenim dogo-
vorem o osnovama drudtvenog plana opstne uskladuju oni cle-
menti planova organizacija udruZenog rada i planova samouprayv-
nih interesnth, mesnth 1 drugih zajednica koji se odnose na zajed-
niéke i opdte drustvene interese koje e samoupravne organizacije
1 zajedmice. kao i radni ljudi uopste. ostvaruju u okviru sume
opsting

Postavlja se | pitanje da i sve osnovne. radne i druge
organizacije i zajednice udruzenog rada koje deluju na podrucju
opitine treba neposredno da ugestvuju u zakljuéivanju druitvence
dogovora ¢ osnovarna plana opstine Po mom mishenju. takvo
nacelo ne bi trebalo prihvatiti bez ograde. Prvo. to bi u praksi bilo
tefko izvedliivo. A druge. i vaznije. moramo poci od pretpostavke
da ¢e se dobar deo organizacija udruZenog rada ukljuéivati u plan
opitine preko samoupravnih sporazuma o osnovama zajednickih
planova radne. &z ponekad 1 sloZeme organizacije 1 zajednice
udrufenog rada. Stoga je neophodno da u zakljuZivanju druitvenih
degovora o osnovama plana opétina udruZeni rad uéestvuje u onom
obliku u kojem je on angaZovan na podrudju opdting i van nje.
Ponekad — wverovatno, u vedini slu¢ajeva — to ée biti osnovine
organizacije udruZzenog rada. To &e biti one osnovne organizacije
koje su udruzene u radnim ili Sirim organizacijaina udruZencg rada
sa sediStem van opdtine. Razume se. te osnovne organizacije
udruZenog rada &e morati. prilikom zakljufivanja drudtvenog
dogovora u opitini. voditl raduna i o svojim obavezama koje ée
preuzeti u okvirt sainoupravnog sporzzuma o osnovama plana
radne ili $ire organizacije udruzenog rada. U drugom slu¢aju to ce
bit: radne ili $ire organizacije udruzenog rada neposredno. akoim je

152

sediite u opstini, odnosnc ko su ih osnovne organizacije oviastile
da u njilhovo ime zakljuce takav drustveni dogovor. Drugim re¢ima
pritome treba voditi ra¢una da svi subjekui udruzenog rada treba da
uéestvuju u druidtvenom dogovoru o osnovama plana opitine na
osnovu samoupravnih sporazuma o osnovama plana radnih i
sloZenih organizacija. kao i 8irih zajednica udruzenog rada. a ne na
osnovu nekog samostalnog. od tih sporazuma odvejenog i nezavi-
snog dogovaranja izmedu osnovnih organizacija udruZenog rada i
opiune. Takvo dogovaranje ¢esto bi se moglo pretvoriti u pritisak
opitine na osnovne organizacije udruZenog rada, koji bi uticao kao
faktor razaranja unutrainjih integracionih veza u udrufenom radu.

Naravno. i opdtine imaju pravo i obavezu da obezbeduju svoju
drudtvenu ulogu i svoje interese. Ali tu ulogu 1 te interese opsiina
treba da obezbedi pre svega svojim uticajem u toku priprema
samnoupravnih sporazuma o osnovarna planova u okviru udruzencg
rada. a ne samc u obliku konfrontacije konadnog predloga
drusdtvenog dogovora o csnovama plana apftine sa samoupravnim
sporazumina ¢ osnovama planova u okviru udruzenog rada. A za
takav uticaj 1 za takvu intervenciyju opitina ima moguénosti.

To je pitanje znacajno pogotovo kada je re¢ o dogovaranju o
osnovaina plana na nivou pokrajina, republika i federacije. Jasno je
da u timdogovorima osnovne organizacije udruZenog rada ne mogu
uestvovati neposredno. nego na na¢in kako su integrisane u &irim
oblicima udruZivanja rada. to jesi preko njih. Kada se osnovne
organizacije udruzenog rada dogovore u okviru radne organizacije i
kada sc te radne organizacije dogovore u okviru &ire zajednice
udrufenog rada. onda ¢c ta Sira zajednica udruZenog rada biti
nyhov predstavnik u dogovaranju o osnovaina drudtvenog plana
opéitine, a pogotovo pokrajine 1 republike, odnesno federacije. Bez
ucedca tib najsirih zajednica udruZenog rada ne bi bilo moguce spro-
vesti dernokratski postupak u procesu planiranja.

Medutim, i pored toga. ostace dosta malih organizacija
udruzenog rada koje nec¢e biti povezane u Sirim asocijacijama
udruzenog rada. Zato treba videti na koji bi se naéin te organizacije
najbolje ukljudile u organizovani proces samoupravnog druitvenog
planiranja. MoZda bi se u zakon o planiranju mogla uneti i odredba
kojom bi se reklo da. na primer. u dogovaranju o osnovama
drudtvenog plana opstine. pored osnovnib organizacija udruzenih u
Sirim organizacijama i1 zajednicama udruZenog rada van podruéja
opitine. neposredne uéestvuju i sve one organizacije udruZenog
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rada koje nisu integrisane u 3ire zajednice udruZenog rada van
podruéja opéting na naéin kako su one organizovane i udruZene u
opitini. Jer se ude¥¢e tih orgamizacija udruZzenog rada u procesu
druitvenog planiranja time prakti¢no i zavrdava. Opstina. u stvarn.
postaje predstavnik tih malih organizacija udruzenog rada u
dogovaranju 0 osnovama druStvenog ptana pokrajine i repubhk; a
preko njih i federacije. Mislim da bi se time postigic da sc vedina
druéivenih dosovora o osnovama plana sa tom malem privredom
zavrii na nivou opitine. a same §ire integrisan deo privrede uéestvo-
vao bi u dogovaranju na nivou pokrajine. republike i federacije.

Takode bi irebalo prouditi u kojoj meri ta mala privreda moze
da se ukljuéujc u proces drusivenog planiranja preko banaka 1
finansijskih asocijacija u koje Je ukl_]uc;na jer preko takvih
asocijacija te organizacije udruzenog rada najneposrednije stupaju
u odnose udruzivanja rada i dohotka sa drugin delovima udruze-
nog rada.

Time. dakako. ne Zelim da kazem da u dogovaranju o
csnovama plana opitine treba da uestvuje samo ta mala privreda,
odnosno da u degovaranju o osnovama pokrajinskog i republickog
plana ne treba da ucestvuju one sloZene organizacije 1 zajednice
udruzenog rada sa podrudja pokrajine i republike koje su ukljuene
u iire. jugoslovenske integracije. Naprotiv. plan opdtine mora da
raféuna sa svim faktorima razvoja na podrudju opstine. pa. prema
tome. i sa celokupnim udruzenim radom na tom podruéju. Zeleo
sam da kazem samo to da postoje 1 manj¢ organizacije udruzenog
rada &ije ¢e se u¢esée udonosenju drudtvenih dogovora 0 osnovama
drugivenih planova zavi$iti na nivou opétinskog plana. dok &e ire
organizacije udruzenog rada ucestvovati i u dogovaranju o osnova-
ma pokrajinskog 1 republickog plana i plana federacije. s tim Sto ce
cbaveze koje su preuzele prema tim planovima unesiti i u planove
opétine.

Naravna. pri tome bi trebale po3tovati nacelo da u zakljuéiva-
njudrudivenog dogovora o osnovama plana opstine ufestviju samo
one organizacije i zajednice udruZenog rada koje u tom planu, na
osnovu prethodno zakljuéenih drudtvemh dogovora o osnovama
plana opstine, dobrovoljne preuzimaju odredene obaveze. aneione
organizacije i zajednice udruZenog rada na koje se. doduse, odnose
adredene obaveze plana opitine koje proizlaze iz propisa organd
opitine. ali koje oni na esnovu svoje ustavne nadleZnosti samostal-
no donose i koji su kao takvi obavezni za sve. § njima. naravno. ne
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treba zakljuéivatl nikakve posebne samoupravne sporazume ili
drudtvene dogovore o osnovama plana.

2. Postupak pripreme druStvenog dogovera ¢ osnovama plana
republike | autononvie pokrajive

U diskusiji su bila izra?ena strahovanja da ée postupak
dogovaranja o osnovama druitvenog plana republike i autonomne
pokrajine biti izuzetno komplikovan i dugotrajan jer na njega treba
da daju saglasnost. u krajnjoj liniji, osnovne organizacije udruzenog
rada. s obzirom na to da se svi drugi planov: grade na planovima tih
organizacija. Ako bi se tako shvatila uloga osnovnih organizacija u
zakljué¢ivanju drudtvenog dogovora o osnovama druitvenog plana
republike i autonomnne pokrajlne onda bi taj postupak zaista bio ne
samo komplikovan nege 1 neracionalan i potpuno nerealan.
Medutim, ponovo naglasavam aa u drugtveni dogovor o osnovama
republlckoﬂ 1 pokrajlnskog plana ne ulaze pejedinagne osnovne
orﬂamzacue udruZenog rada, nego udruiene osnovne i drige
organizacije sve do krupnih reprodukcionih grupacija. koje su —
pre nego §to ¢e potpisati, odnosno zakljuéiti dogovor o osnovama
plana republike | pokrajine — vec¢ radcistile, samoupravnim spora-
Zumima sa svim Svojim osnovnim i drugim organizacijama svoje
unutrainje odnose u oblasti planiranja. Takve krupne organizacije
ili zajednice udruZenog rada sve to i inace rade, odnosno moraju da
¢ine u okviru svog unutranjeg planiranja, jer se ne mogu prepuétati
neplanskom razvoju, stihiji.

Prema tome. celu zgradu planiranja zasnivamo 1 gradimo na
integraciji drustvenog rada. s tim da sa drudtvom ne pregovara
svaka organizacija udruzenog rada pojedinaéno. nego udruZene u
svoje Sire asocijacije. Tine se znatno upro$cava procedura planira-
nja, 3to je neophodno, jer toi jeste put integrisanja udruzenog rada i
druitva. Razume se, to se ne moZe odnositi, recimo, na samoupray-
nl Sporazum o osnovama plana mesne zajednice ili opétine il nekih
osnovnih interesnih zajednica nitl na druge sliéne odnose gde
osnovna crganizacija udruZenog rada il radna organizacija treba
neposredno da uestvuje u zakljucivanju tih sporazuma i dogovora.

Integralno planiranje koje nuzne mera da prati svako udruzi-
vanje rada i dohotka samo se nastavlja u druStvenom dogovoru o
osnovama republickog 1 pokrajinskog plana. U tom procesu
izvriice se i prakti¢na selekcija obaveza prema republickom i
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pokrajinskom planu. Dakako, kad republicka. odnosno pokrajin-
ska skupitina bude prihvatala plan, ona ¢e istovremeno doneti i niz
propisa koji ¢e biti obavezni za sve, bez obzira na to da i su svi
ucestvovali u zakljufivanju drudtvenog dogovara o osnovama
plana republike, odnosnc autonomne pokrajine ili nisu. A u
zakljuéivanju drustvenog dogovora o osnovama plana republike,
odnosno autonomne pokrajine, uéestvovace samo one grupacije
udruzenog rada 1 njihove osnovne i druge organizacije koje ¢e u
okviru tog plana preuzimati i neposredne obaveze u odredenom
pogiedu.

I najzad. bilo je misljenja da bi plan republike. odnosno
autonomne pokrajine trebalo da ide na referendum gradana. Nisam
uveren da bi takvo reSenje bilo dobre. Plan je sa siru¢nog gledisia
veoma komplikovan dokument o kojemm se ¢ovek Kkoji nema
odgovarajude znanje tesko moZe izjasniti prosto sa »da« ili nne«, Na
referendum se obi¢no ide sa onim pitanjima kcja su toliko
konkretna i nekompleksna da svaki éovek na njih zaista moZe. uz
punu odgovornost, da kaZe »da« ili »ne«. Osim toga. plan je pre
svega stvar udruZenog rada i svih drugih samoupravaih organizact-
ja 1 zajednica koje su povezane sa njim. pa zato nije logiéno da o
njemu glasa onaj gradanin koji tim planom ne preuzima neke
dobrovoljne obaveze. Naravno. drugadije je sa planom mesne
zajednice — a mozda ce se pokazati da je 1ako i sa delovima
opétinskog plana — gde gradanin na odgovarajuéi nadin treba da
bude i neposredno. te jest ne samo preko svojih delegata. ukljuéen u
zakjjudivanje sporazuma. odnosno degovora o osnovama plana
ako preuzima odgovarajuce obaveze. To se danas radi u obliku
referenduma o samodoprinosu. a ubuduée to odludivanje moze biti i
sastavni deo odluéivanja o osnovama plana

3. Postupak pripremie drusivenog dogovora o esnovamea plana
Jederacife

Ako bismo donekle uprostili razlike izmedu planova
drustveno-politickih zajednica. mogli bismo redi sledece: ako se
plan mesne zajednice donesi iskljuéive na bazi dobrovoljro prihva-
¢enih samoupravnih sporazuma o osnovama plana mesoe zajedni-
ce. onda je plan opdtine izraz pre svaga samoupravnih sporazuma
samoupraviih organizacija i zajednica u okviru opitine o osnovama
njenog plana. sa dosta ograniéemim pravima opstinskih organadau
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tim odnosima primenjuju sredstva driavne prinude, a drudtveni
planovi federacije, republika i autonomnih pokrajina su izraz
dobrovoljnin samoupravnih sporazuma i druitvenih dogovora
samoupravnih organizacija i zajednica i druStvenih faktora, ali i sa
relativno snazno prisutnimn elementima sredstava drzavne prinudz u
okviru ustavnih nadlefnosti tih druitveno-politickih zajednica.

Kada je re¢ o donoSenju i ostvarivanju plana [cderacije.
odgovorni organi republika i autcnomnih pokrajina zajedno sa
nadleznmim organima federacije treba blagovremeno da pristupe
zakljucivanju drutvenog dogovora o osnovama srednjoroénog.
odnosno dugcroénop plana federacije. U tom dogovoru trebalo bi,
pored republika i antonemnih pokrajina. da uestvuju i one Sire
zajednice udruZenog rada koje imaju poseban znaéaj u donoSenju i
ostvarivanju plana federacije i koje tim planom treba da preuzimaju
konkretne obaveze, pogotovo kada su organizovane na podrugju
vife republika. odnosnce pokrajina. U zakljudivanju dogovora o
osnovama plana federacije mogu da ucestvuju i privredna komora,
sindikat i druge druStvene organizacije na nadin o kojem sam
govorio ranije.

Ugesnici drudtvenog dogovora prisiupice pripreni dogovora
na osnovu predloga koji ée istovremeno i 1 uzajamnoj saradnji
prethodno pripremit odgovorni organi federacije i republika i
autonomnih pokrajina, kao i zajednice udruzenog rada koje
ufesivuju u tom dogovaranju, NuZna pretpostavka uspeSnog
dogovaranja na nivou federacije je ta da se ti predlozi zasnivaju na
spcrazumima i dogovorima o osnovaima samoupravnih : drudtvenih
planovana pedrugju republikei autonomne pokrajine. ali i obrnuto
— da usvojeni dogovor o nsnovama plana federacije dopunjava. a
evenfualnoikoriguje. dogovore i sporazume o osnovama planovau
republici i autonomnoj pokrajint, odnosno u udruzenom radu.

Ovo poscbno naglaavam zbog toga to se plan lederacije. u
krajnjoj liniji, nece zasnivati samo na dogovoru o osnovama toga
plana. nego f na samostalnim ustavnim odgovornostima 1 nadlezno-
stima organd federacije. Prema tome. isto kao i opétinski i
republicki, odnosno pokrajinski plan. i plan federacije ¢e izrazavati,
s jedne strane, cbaveze dobrovoljno prihvacene samoupravnim
sporazumima i druStvenim dogovorima na raznim nivoima. a, s
druge strane, i obaveze koje proizlaze izdrZavnih propisa obaveznih
za sve. Imajuéi sve ovo u vidu, bitno je da dogoverene osnove plana
federacije sadrZe naro€ito sledece: bitne karaktenstike ekonomske i
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razvojne politike, druitveno-ekonomske, privredne, socijaloe i
druge ciljeve plana, obim sredstava za ostvarivanje tih ciljeva,
uzajamne obaveze svih ufesnika u pogledu udruZivanja rada i
sredstava i drugih elemenata necphodnih za ostvanivanje ciljeva
plana, kao i utvrdivanje odgovarnih nosilaca ostvarivanja plana i
njihovih obaveza.

Imajuéi u vidu &injenicu da ostvarivanje druitvencg plana
federacije mje iskijuéivo u nadleZnosti federacije. nego u prvom redu
u nadleZnosti republike i autonomnih pokrgjina i sammoupravno
udruzenog rada, jasno je da dogovor o osnovama plana federacije
treba da sadrziiobaveze republika, odnosno autonomnih pokrajina
i zajednica udruzenog rada koje uéestvuju u tom dogovoru, kao i
mere koje ée one preduzimati u cilju ostvarivanja plana u okviru
svoje ustavne nadleznosti. Time ¢e plan federacije prestati da bude
samo plan organd federacije koji se donosi u sporazumu sa
organima republika i autonomnih pokrajina, nego ¢ée po svojoj
sutini i po metodologiji pripremanija, donodenja 1 ostvarivanja
zaista biti zajednicki plan svih subjekata planiranja.

Kada je re¢ o zajednicama udruzenog rada koje ée neposredno
uéestvovati u zakljuéivanju dogovora ¢ osniovama plana federacije,
mislim da moramo imaii u vidu jo3 jedan aspekt. Naime, treba
ra¢unati sa tim da ¢e zajednice udrnZenog rada sa osnovaim
organizacijama na podrudju vise republika svoju plansku aktivnost
morati da uskladuju 1 sa drustvenim dogovorom o osnovama plauna
tih republika. Ne bi bilo dobro i izazivalo bi ozbiljne politicke
konflikte ako bi se planom federacije zaobilazila, odnosno sprega-
vala neophodna funkcija drudtvenog plana republike u uskladiva-
nju odnosd izrnedu organizacija udruzenog rada koje su udruzene
van republike. Isto tako, jasnoe je da ¢e organizacija ili zajednica
udruzenog rada koja bude neposredno ukljuéena u drudtveni
dogovor o osnovama plana federacije morati da ulestvuje i u
donodenju drudtvenog dogeovora o osnovama plana republike,
odnosno autonemne pokrajine. Jer nadz privreda vise nije podelje-
na na opstinsku. republicku i saveznu. Privreda je samoupravna i
samostalna. ah ima ustavue odgovornosti prema svakoj drustveno-
politickoj zajednici. Osim toga, republike i autonomne pokrajine su
odlu¢ujudi nosioci drudtvenog dogovora o osnovama plana federa-
cije i jasno je da one moraju zauzimati svoje stavove prema
planovima zajednica udruzenog rada nezavisno od toga da i su one
na podrugju jedne ili vise republika. Prema tome. i planovi sloZenih
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organizacija i zajednica udruZenog rada treba da budu usaglaseni u
dogovoru o osnovama plana republike. odnosno autonomne
pekrajine. U protivnom. ne bi bilo moguée postiéi druitveni
dogovor o osnovama plana federacije. Iz svega toga ocigledno
vroiziazi zakljufak da ce odlucujuéi faktor u zakljudivanju dogovo-
ra 0 osnovama plana federacije biti republike i autonomne pokraji-
ne, bez obzira na to u kolikom obimu ¢e tu udestvovati i asocijacyje
udruZenog rada neposredno. U tome i jeste specificna karakteristi-
ka plana federacije u odnosu na plan republike i autonomne
pokrajine.

Zato nema nikakve potrebe da se u dogovaranje o osnovama
plana federacije ukljucuju neke vestagke asocijacije udruZenog rada.
nego samo one koje zaista preuzimaiu neposredne odgovornosti,
odnosno obaveze iz plana federacije, s tim da prethodne usaglase i
svoje odnose prema drustvenom planu republike, odnosno auto-
nomne pokrajinz. Ove naglajavam i zbog toga §to se ponekad u
diskusijama ¢ takozvanim reprodukcionim celinama one tumaée
naopako, odnosno kao da treba u federaciji da se wiskonstruidu«
reprodukcione celine koje ¢e obuhvatiti uglavnom éitavu privredu i
koje ée se preko dogovora ¢ osnovama druitvenog plana federacije
neposredno vezivati za taj plan. bez odgovarajuceg prethodnog
usaglaSavanja sa drudtvenim planom republike. Ne treba posebno
naglasavati da bi realizacija takvih konstrukeija, u stvari, znaéifa
samo vracanje drzavno-centralistickog i tehnobirokratskog kon-
cepta planiranja na »mala vrata«, §to bi unelo ozbiljne poremeéaje u
medurepubli¢ke odnose.

Kad jere o druitvenom planu federacije, treba voditi racuna o
tome da, po Ustavu, i konaéni akti tog plana mogu biti doneti samo
u saglasnosti sa skup3tinama republika i autonomnih pokrajina.
Zato bi. po mom misljenju, trebalo da cilj druitvenog degovora o
osnovama plana federacije bude pre svega u tome da se postigne
prethodni dogovor o svim biinim elementima plana koji bi mogli
biti predmet spora u drugoej fazi donolenja plana, to jes: u fazi
dogovaranja sa republi¢kim i pokrajinskim skupstinama.

Dogovor o osnovama plana federacije je punova¥an kad ga
potpidu svi ucesnici koji na osnovu njega preuzimaju obaveze za
njegove ostvarivanje. Razume sz, to va#i za dogovaranje o pitanji-
ma o kojima organi federacije mogu donositi odluke samo u saglas-
nosti sa republikama i autonomnim pokrajinarna, odnosno o pita-
njima koja su u nadleZnosti republika i autonomnih pokrajina. Nije
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potrebna saglasnost u¢esnikd dogovora 0 osnovama p}ana federaci-
je o pitanjima o kojima. po Ustavu, organi federacije samostalqo
donose odiuke. Oni mogu tim dogovorom da se obavezu da ce
preduzimati potrebne mere iz svoje nadleZnosti radi ostvarivanja
dogovorenik osnova plana, ali to ne znadi da t¢ mere ne mogu
prgduzimati nezavisno od loga da li su predvidene dogovorom o
osnovama plana.

Postavlja se pitanje. §ta se dedava ako se po nekim pitanjima ne
postigne saglasnost izmedu uesnikd dogovora o osnovama plana
federacije? Zakon mora na to pitanje dati veoma odreden odgovor,
koji ¢e, svakako. zavisiti od karaktera spornog pitanja. Ake je (o
pitanje u ustavnoj nadleZnosti republika. odnosno au_tonornmh
pckrajina. onda nepostizanje saglasnosti znaéi da republike. odno-
sio autonomne pokrajine samostaino refavaju to pitanje. Ako je to
pitanje. pak. u nadleznosti federacije. ona ga mozZe resiti nezavisno
od saglasnosti republika. odnosno autonomnih pokrajina. I naj'zad,
ako je to pitanje o kojem po Ustavu. organi federacije odlucj:xgu uz
sagiasnost republika i autonomnih pokrajina, mora se primeniil
postupak koji je Ustavom predviden za sporove u takvim slu¢ajevi-
ma. Naime. ako Savezno izvrino vece — koje je, po Ustavu,
odgovorno za stanje u zemlji u okviru nadleznosti federacije —
stnatra da nere§avanje spornog pitanja moZe dovesti do ozbiljnih
poremecaja u jugoslovenskoj privredi. u odnosima na jedinsivenom
jusoslovenskom trzistu. u jednakosti opdtih uslova privredivanja, u
obezbedivanju socijalistickih i sanioupravnih osnova drudtvenog
sistema itd.. ono moZe u saglasnosii sa Predsednidtvom SFRJ
predloziti Skupstini SFRJ donosenje privremenih mera po poseb-
nom postupku. koji je takode predviden Ustavom.

S tim u vezi upozorio bih i na sledeée. Danas ima raznih dilema
o nesaglasnosti medu republikarna i pokrajinama prvenstveno u
ekonomskoj sferi. Pri tome. ¢im nastane neka nesaglasnost. iz
republika i pokrajina se uju zahtevi da se ide na Predsedmistvo
SFRJ. odnosno na postupak donosenja privremenih mera. Medu-
tim. po Ustavu, primena postupka privremenih mera, kao $to sam
vet 1stakao. dolazi u obzir samo kada je red o opasnosti po
stabilnost jugoslovenske privrede i ustavnog sistema, to jest kada
nesaglasnost medu republikama i pokrajinama moze prouzrokovat
ozbiljne poremeéaje. a ne u svim slu¢ajevima kada medu njima ne
postoji saglasnost o odredenim pitanjima. Jasno je da ¢e se u tom
pogledu Predsedniitvo SFRJ veoma ¢vrsto drzali odredaba Ustava
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SFRIJ i odbijati da se u postupak privremenih mera ukljuéi nedto §to
bi bilo neopravdana drzavna prinuda nad nosiocima pojedinih
prava. To se odnosi i na planiranje.

Ako ta naéela ne budu u zakonu o planiranju veoma odredeno
formulisana, &itav sistem drudtvenog dogovaranja bi se mogao
pretvoriti u oblik stalnog organizovanog ili neorganizovanog
pritiska koji bi ne samo kompromitovao sistem dogovaranja nego
bi potkopavao i Ustavom utvrdene odnose medu republikama i
autonomnim pokrajinama i njihove nadleznosti. § druge strane,
preduzimanje privremenih mera ¢e uvek biti politicki vecma
osetljivo pitanje i stvar ozbiljne politicke odgovornosti. i 1o ne samo
za savezne organe koji ¢e morati da preduzimaju te mere nego 1 za
one uéesnike u dogovaranju koji su svojim stavom doveli do takvog
stanja. Po mom nisljenju. 1a je odgovornost takode jedan pritisak.
ali pozitivan pritisak u pravcu maksimalnih napora da se postigne
saglasnost po pitanjima koja. ako se saglasnost ne postigne.
zahtevaju privremene mere. U tome je. u stvari. smisao ustavnih
odredaba o privremenim merama. a u tom smislu treba da
formulisamo 1 odredene odredbe u zakonu o drudtvenom planira-
nju.

Pri tome treba imati na umu da do takvih sporova u procesu
dogovaranja o osnovama plana federacije moZe doci samo medu
republikama 1 autonomnim pokrajinama 11 izmedu niih 1 organa
federacije. Zajednice udruzenog rada koje ¢e udesivevat u zakljudi-
vanju dogovora o osnovama plana federacije ne mogu prouzri.ko-
vatl takve sporove. jer za to nemaju ustavnog osnova. To su pre
svegd sanmioupravne organizacije kojima se dogovorom ne mogu
narnetnuti nikakve obaveze ako se one sa njima ne saglase. Prema
tonte, ako nema njihove saglasnosti, nema ni dogovora. osim kada
je re€ o pitanjima ¢ kojima mogu drZzavni organi. u granicama
ustavnih nadleznosti. samostalno donositt opdteobavezne odluke.

Meduum. pojto je integracija dinamiéan proces. ucesnike u
potpisivanju dogovora o osnovama plana federacije iz udruZenog
rada ne treba opredeljivati po tome u kojo] meri su oni danas
udruzeni u zajednicama udruZzenog rada medurepublickog karakte-
ra, nego po tome kakva je njihova neposredna uloga u obavezaina
predvidenim tim planom. Znadi. uesnici u potpisivanju dogovora o
osnovama plana federacije mogu biti i neke organizacije udruzenog
rada integrisane na podrudju vise republika ili na podruéju Jugosla-
vije kao celine, ali to mogu biti i neke ergantzacije udruZzenog rada u
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jednoj republici ili éak u opstini ako su toliko znaéajne za plan
federacije da treba neposredne da preuzmu obaveze za njegovo
ostvarivanje. Zato na$ sistem planiranja nikako ne bi trebale da
ogranitava ude§ée u planu federacije samo za one organizacije
udruzenog rada koje su »medurepublickic organizovane, nego
treba da omoguéi ucedée svih koit su od znadaja za ostvarivanje
plana federacije, naravno — ako tenije veé obezbedeno preko plana
republike.

Ako budemo imali na umu sve te kriterijume, moZemo reéi da
¢e plan federacije donositi zaista oni koji stvaraju i uslove za
njegovo izvriavanje svojim radom i dohotkom, a dogovor o
osnovarma plana bi¢e zakljucen kada se sa njim saglase svi uéesnici
koji na osnovil tog dogovora preuzimaju odredene obaveze i koji su
sposobni da te obaveze zaista izvrie.

4. Unvrdivanje drustvenog plana federacije

Kada drustveni dogovor ¢ osuovama plana federacije bude
zakljucen, savezni organi za planiranje treba da pripreme na tim
osnovama konaéni predlog plana federacije. Da i ¢e to biti jedan
celovit dogovor ili ée se on sastojati od viSe uzajamnc povezanih
dogovora, treba prepustiti praksi, $to znaéi da zakon o planiranju u
tom pogledu ne treba da se opredeljuje. U svakom slucaju, predlog
plana mora biti u skladu sa sadrZzinom dogovora o osnovama plana
bez obzira na njegovu formu, Kao §to sam veé rekao, to ne znacida
¢e sadrzina plana biti same ona materija koju sadrzi dogovor. Jer,
kao 3to je veé reCeno, plan federacije ¢e, pored materije dogovora,
sadrzati i one cilieve, obaveze, propise i mere koje su organi
federacije na osnovu ustavnih oviaitenja duzni da preduzimaju
samosialno iii u sporazumu sa skupitinama republika, odnrosno
pokrajina uizvrSavanju svoje odgovornosti za stanje u oblastimana
koje se odnosi plan federacije 1 u drutvu uopste. Pr tome
ucesnicima dogovora mora se obezbediti pravo da stave prigovor na
predlog plana ako itnh on nameée one obaveze na koje ih organt
federacije na osnovu Ustava ne mogu obavezivati bez njihove
saglasnosti.

Tako sastavljen predlog plana federacije Savezno izvi§no vece
upucuje Skupstini SFRJ na redovni postupak koji je predviden
Ustavom SFRIJ. Po tom postupku, kao 3to je poznato, konagno
dono3enje plana predstavija stvar sporazuma izmedu Skup3tine
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SFRJ i republika i autonomnih pokrajina. Ako je prethodni
druitveni dogovor o osnovama plana federacije bio pripreman u
stalnoj konsultaciji sa republickim, odnosno pokrajinskim skupsti-
nama, onda postupak oko usaglaSavanja konaénog predloga plana
ne bi smeo da bude ni komplikovan ni dugotrajan, nego bi bio
kona&no usvajanje ranije utvrdenog dogovora.

S tim u vezi postavlja se pitanje: ko u ime republike, odnosno
pokrajine treba da unfestvuje u pripremi dogovora o osnovama
plana federacije i ko taj dogovor treba konadno da zakijuéi,
odnosno potpise? Po mom misljenju, to b frebala da budu izvréna
veca republika, odnosno pokrajina, a ne skupstine. Izvidna veca sui
po Ustavu zaduZena za pripremu predioga druStvenog plana
republike, odnosno autonomne pokrajine, a upuéuju ga republic-
koj, odnosno pokrajinskoj skupstini na edobrenje. Cini mi se da je
najlogi¢nije, a i najjednostavanije da i istl organi — naravno,
zajedno sa Saveznim izvrinim vecem i uz njegovu vodecu inicijativu
— pripreme i zakljude dogovor o osnovama plana federacije, a njega
¢e Savezno izviSno vede konatno predloziti Skupstini SFRJ.
Medutim, da bi se procedura usaglaSavanja konaénog predlopa
piana federacije u nafem skupitinskom sistemu odvijala bez
komplikacija, bezuslovno je potrebno da republiéka, odnosno
pokrajinska izvrina veéa drie svoje skupétine potpuno i stalno u
kursu u pogledu stanja priprema dogovora o osnovama plana
federacije 1 da jo§ u toku takvih informisanja i konsultovanja
obezbede saglasnost skupstina za zakljuivanje tog dogovora. Jer.
ako bi se desilo da konaéni predlog plana federacije — koji je
korektno graden na prethodno zakliuéenom dogovoru sa republié-
kim i pokrajinskim izvrinim veCima i odgovarajudim asocijacijama
udruZenog rada — bude u jednoj republickoj skupstini odbijen. to
bi bic pre svega izraz nepoverenja samom republickom 1zvrinom
vetu, koje bi u tom slucaju, ocigledno, morzalo da podnese ostavku.

Prema tome, prvenstveno od postupka koji ¢e biti primenjen u
pripremi drudtvenog dogovora o osnovama plana federacije zavisi
da li ¢e se usaglasavanje konaénog plana u Skupétini SFRJ cdvijati
normalno, to jest bez ponovnog otvaranja odredenih problema koji
su ve¢ bili na odreden nalin redeni u samom dogovoru. Time,
doduse, ne zelim da kaZem da ¢e delegati moci samo da dignu ruku
za prethodno zakljudeni dogovar. Naprotiv, tezifte aktivnosti
skupétina, odnosno delegata pada u vreme priprema za dono3enje
dogovoraiupravo zato skupétine moraju azurno pratiti u postupku
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dogovaranja rad svojih izvrinih veda, koja bi i sama trebalo da
pruZe skupstinama sve potrebne podatke i argumente za svoje
stavove. A kada delegati odabre argumente i stavove republickog,
odnosno pokrajinskog 1zvrinog veda, to jest ako se republicka,
odnosno pokrajinska skupstina u toku priprema ne suprotstavi
stavovima republickog, odnosno pokrajinskog izvrinog veca i ako
mu daje smernice na osnovu kojih ono ufestvuje u dogovaranju o
osnovama plana federacije, onda viSe ne b imalo nikakvog smisla
da se ta ista procedura ponovi i u konaénorn postupku usaglasava-
nja predioga plana. U njemu ¢e, otigledno, imatl mesta prigovori da
plan nije u skladu sa dogovorom ili eventualni novi predlozi.
korekecije itd., a ponovo oivaranje problemi koji su veé reeni
dogovorom trebalo bi da bude izuzetak.

Naravno, sve ovo §to sam govoric o odnosu republiékih,
odnosno pokrajinskih izvrinih veéa i njihovih skup$tina u postupku
priprermanja dogevora vaZi 1 za odnos izmedu Saveznog 1zvrinog
veca 1 Skupstine SFRJ. Ako se izvrina veéa — kako republiéka i
pokrajinska, tako i Savezno — zaista savesno pridrzavaju takvog
demokratskog postupka. onda e potpisivanjem dogovora o osno-
vama drusivenog plana federacije i u samim skup$tinama bid
obavljen glavni posao na donofenju novog plana. A ako bise u toku
zavrine skupitinske procedure otvorila nova pitanja koja organi
tederacije ne bt mogli resiti bez saglasnosti republika i autonomauih
pokrajina. odnosno bez odgovarajuéih asocijacija udruzenog rada,
tada bi se postupak dogovaranja morao obnoviti. Cesta ponavlja-
nja te vrste znatno bi komplikovala postupak konaénog usvajanja
plana u Skupitini SFRJ. Mislim da bi stoga trebalo insistirati na
tome da se svi predlozi 1 zahtevi stave na dnevni red jo§ u toku
priprema dogovora o osnovama plana federacije, a samo se
izuzetno to moze u€initi kada se postupak usvajanja plana nalazi u
zayrinoj fazi. Verovatno, to nije stvar samo ovog zakona, nego i
samih poslovnika Skupitine SFRJ i republi¢kih. odnosno pokrajin-
skih skup3tina,

I nzjzad. u zakonu o planiranju treba predvideti postupak za
sluéaj ako u samoj Skupstini SFRI dode do prigovoera da je prediog
plana federacije u suprotnoesti sa prethodno zakljuéenim dogovo-
rom o osnovama plana federacije. U tom slucaju izgleda najlogicnije
ponoviti postupak dogovaranja, osim kada je reé o sporu oko
nadleZnosti organa federacije, o demu odluku treba da donesu
organi koji su za to ovla$éeni Ustavom.
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Svi poipisnici dogovora o osnovama plana federacije treba da
budu materijalno. pravno i drudtveno cdgovorni za izvravanje
obaveza koje su prihvatiii tim dogovorom. a i svi drugi drudiveni
subjekti i za one obaveze koje proizlaze iz propisa organi federacije
na osnovi njihove ustavne nadleZnosti.

Zato bi u zakon o planiranju trebalo uneti 1 odgovarajuée
sankcije za neizvrienje tak vih obaveza kada su one jasno odredene |
kvantificirane.

Moizda bi bilo dobro da se u zakonu o planiranju bar donekle
odrede 1 zadaci. prava i duZnosti upravnih i struénih organa
federacije u pripremanju i ostvarivanju dogovora o osnovama
druitvenog plana i samog drustvenog plana Jugoslavije. S tim u vezi
mistim da bi trebalo:

prvo. utvrditi prava tih organa u pogledu prikupljanja podata-
ka, pokazatelid i informacija iz samoupravno udruzenog rada i
druitveno-polititkih zajednica:

drugo. obavezati te organe da moraju kontinuirano informisati
sve nosioce planiranja o svim podacima i pokazateljima od znadaja
za njihove planove:

trece. delinisati neke osnove ili naela za izgradnju metodologi-
je planiranja koja odgovara samoupravno udruzenom radu:

¢etvrto. obavezati ove organe da pruZaju pomoc¢ drugim
nosiecima planiranja:

peto, utvrditi obavezu ovih organa da stalno prate proces
dogovaranja o osnovama plana i ostvarivanje samog plana i da na
osnovu svojih analiza pokrecu inicijative 1 daju preporuke 1
predloge:

Zesto, ovlastiti ih 1 obavezati da u cilju ostvarivanja svih tih i
drugih zadataka — samostalne ili u dogoveru sa informativaom
stuzbom Skupstine SFRJ, Sluzbom druStvenog knjigovodstva.
statistickom sluzbom i institucijania za informisanje u republikama
— izdaju odgovarajuce strucne publikacije. biltene. analize { drugo:

sedmo, obavezati1h da u ostvarivanju plana intervenisu svgjim
propisima ili merama i radnjama na keje su oviaiéeni Ustavom i
zakonom, ili da u tom smislu podnose predloge Saveznom izvrinom
veeu it Skupstini SFRI: i

osmo, obavezati 1h na permanentnu saradnju sa odgovaraju-
éim organima republika i autonomnth pokrajina. kaoisa odgovara-
juéim op3tim udruZenjima i drugim zajednicama udruZenog rada.
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VIII VREMENSKO TRAJANJE PLANOVA [ NITHOVA
METODOLOGIIA

U novom zakonu o planiranju trebalo bi precizirati sadrZinn
pojedinih vrsta planova (dugoroénih, srednjorcénib i godisnjih),
njihov uzajamni odnos, kao i posebne odgovornosti i njihov obimu
pogledu donodenja i ostvanvanja svake od tih vrsta planava. Jer sve
vrste planova ne moraju da imaju isti znaaj i obaveznost niiti za njih
treba da vaZi isti postupak donoSenja. Uloga srednjorofnog i
dugoroénog plana je drukdija u odnosu na ulogu godi$njeg plana.
Za donodenje srednjorotnog i dugoroénog plana potrebna je
saglasnost osnovnih organizacija udrufenog rada, odnosno onih
subjekata planiranja koji treba da snose materijalnu odgovornost u
pogledu izvrienja obaveza predvidenith samoupravnim sporazu-
mom, cdnosno drudtvenim dogovorom o osnovama tog plana.
Medutim, za godidnje planove, za razliku od srednjoroénih, pa i
dugoroénih planova, nije potrebno predvidati kompletnu procedu-
ru usaglasavanja o osnovama plana, nego je¢ dovoljno predvideti
samo moguénost da svaki nosilac planiranja moZe da stavlja
prigovor ako smatra da je doneti jednogodi§nji plan u suprotnostisa
potpisanim sporazumom, odnosno dogoverom o osnovama Sre-
dnjoroénog plana.

1. Dugoroéni planovi

Dugoreénim planovima utveduju se, za period od deset i vise
godina, dugoreéni ciljevi i pravel razvoja drudtva i niegovih
proizvodnih snaga. Stoga, po mem misijenju, dugoroéni plan ne bi
trebalo da bude neposredno obavezan, osim kao utvrdena zajednic-
ka dugoroéna politika. Obaveze koje treba potpisati odnose se, u
stvari, na srednjoroéni plan 1 preko toga na godiing plan, a ne na
dugoroéni plan. Jer bismo u protiviom ulazili u suvie riskantnu
praksu. Dugorecni planovi su, ipak. vise opita orijentacija razvoja
drutva i njegovih proizvodnih snaga nego precizno odreden
program akcije. Proglagavati tu orijentaciju obaveznom znaéilo bi
unapred prihvatiti sve subjektivne ograni¢enosti znanja i sposobno-
sti ljudiu pogledu predvidanja buduteg razvoja drustva. A greSke te
vrste neminovno dolaze do izraZaja utoliko vide ukoliko se planovi
odrnose na dufi vremenski period. Upravo zato u dugoretnom
drustvenom planu treba da bude obavezna samo zajednicka
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politika, odnosno zajedniéka orijentacija razvoja drudtva koju e
imati u vidu svi nosioci planiranja, a ne i oni glementi tog plana koiji
mogu da budu veoma podloZni promenama tokom vremena. Zato,
po pravilu, iz dugoro¢nih planova ne treba neposredno da proiziaze
konkretne matenjalne cbhaveze, osiny 1zuzetno kada sama priroda
odredenih dugoroénih projekata to zahteva. Prema tome, dugorog-
ni planovi treba da in1aju vide programski karaktcy.

Medutim, srednjoroéni planovi treba obavezno da se zasnivaju
na dugorocnimn planovima, odnosno da ih revidiraju ako tokovi
prakse ukazu da je to neophodne. Na taj nadin bi i realizacija
dugoroénih projekata bila obezbedena 1zvriavanjem obaveza pre-
dvidenih sporazumom, odnosno dogovorom o osnovama srednjo-
roénog plana. Na prvi pogled ovo pitanje ne izgleda bitno, ali je, po
moimn - miljenju, znafajno, pogotovo ako Zelimo da &itav sistem
planiranja 3to vie uprostirno i, posebno, da obaveze uéinimo ito
odredenijim.

2 Srednjoroini planovi

Zakonom o planiranju bi trebalo predviderti opitu obavezu svih
nosilaca pianirania da donose srednjoroéne planove, koji bi se
zasnivali na premisama dugerocnog plana. Srednjoroénim planom
uivrdivale bi se materijalne 1 druge obaveze ufesnika planiranja na
OSNOVU sarmoupravnog sporazema i druitvenog dogovora ¢ osno-
vama plana i odluka skupitine drudtveno-politicke zajednice u
ckviru njene nadleZnosii. Svi dogovori 1 sporazumi o osnovama
srednjoroZnog plana u udruZenom radu stupaju na snagu kada se sa
njima saglase sve osnovne organizacije udruZenog rada Koje ti
sporazurni i dogovori materijalno ili pravno obavezuju. Obaveze
preuzete srednjoronim planem su évrste za sve ucesnike planiranja.
§to povla¢i odgovarajuée pravne posledice. materijalnu 1 drudtvenu
odgovornost itd. To upravo znadi da je srednjoroéni plan po svojoj
sadr?ini &vrst plan.

Naj sisiem planiranja {reba da 1zgradujeino prvenstvenc na
srednjoroénim planovima. Oni treba da budu ne sanic oblik formu-
lisanja ciljeva ckonomske politike nego pre svega osnovni instru-
ment ndruzivanja rada i dohotka. kao i osnovni insirament dogovo-
ra medu republikama i autonomnim pokrajinama u pogledu uskla-
divanja materijalnih odnosa u celokupnoj jugoslovenskoj privredi
i dru§tvenoj reproduketji za cdgovarajuéi srednjoroéni pericd.
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Srednjoro¢ni plan treba da sadrii narofito sledece: zajednicke
ekonomske. ralz\'ojnc. socijalne Kulturne. drustveno-ckonomske i
druge interese i ciljeve i ZEI_]edle\U ckonomsku politiku. kao i
sredstva za njihovo ostvarivanje. investicione programe. konkretne
obaveze, vzajamne odnose u tim obavezama. uzajamne odnose u
raspodell zajedniéki ostvarenog dohotka na osnovu zajedniékog
plana. uzajamne odrose izmedu srednjoroénih planova osnovnih
organizacija udruZenog rada i radne organizacije. ili radne organi-
zacije i slozene organizacije udruZenog rada ili organizacije udruze-
nog rada i banaka itd. Osnovne organizacije udruzenog rada u
okviru radne organizacije udruzivace svoj rad 1 dohodak prvenstve-
no donocdenjem srednjoroénog plana. Njime bi se utvrdilo koliki
treba da bude taj dohodak. kakva je njegova ekonomska struktura,
kako se1u kojim osnovnim organizacijama udruencg rada stvara,
ukojem stepenu i kako se udruzuje za odredeni srednjoroéni period
itd. Sredmjoroénim planom utvrdili b se 1 svi bitni element
raspodele zajedmick: ostvarenog dohotka medu osnovnim organiza-
cijamia udruZenog rada. kao §to su pokazatelji ¢ nivou i kretanju
produkiivaostirada. uspesnost koriéenja minulog rada. zavisnosti
dohotka od produkiivnosti rada. o clementima ujednadavanja
uslova privredivanja. o ckstradohotku, internim cenama. rzi¥nim
cenama i osliéno.

Ako se uizgradivanju nadeg sistema planiranja pode od takve
sadrzine srednjoroénih planova. onda plan zaista postaje jedan od
bitnih instrumenata. odnosno ¢ak bitmhb karaktenstika uredivanja
socijalistikih 1 samoupravnih drudtveno-skonomskih odnosa ka-
kvi su formulisani u nadam novom Ustavu.

Srednjoroéni plan mora da obezbedi skladnost materijalnih
propuorcija u celokupnom drudtvenom razvoju. Tu mislin na onaj
Marksov stav o uskladenostd osnovnih odeljaka drudtvene repro-
dukcije (A 1 B). naravno — u povezanosti sa medunarodnom
T4ZMenom. jer mi nismo zatvoreno diudtvo. Takode mislim da biu
novoin zakonu o planiranju trebalo posebno istaéi odredene
teorijske marksistitke poglede o bitnim elementima plana.

Zakon o planitanju nora da ukaze 1 na neophodne garantije u
cilju obezbedivanja sredstava za ostvarivanje plana i da predvidi
drudtvene sankcije za svesno »nepokrivenc« planove. kao i nadin
redavanja sporova koji nastaju kada objektivni razlozi onemoguéa-
vaju ispunjavanje obaveza iz srednjoroénog plana,

Period trajanja srednjoroénog plana organizacije udruZenog
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rada verovatno c¢e zavisiti od duzine investicionog ciklusa u njoj. Po
mom misljenju. srednjoroéni plan ne mora uvek biti petogodiinji
plan. Naime. srednjoroéni planski ciklusi mogu biti raziiciti u
razli¢itim organizacijaima, kraci ili duZi. pa ne treba sve subjekis
planiranja obavezat da svoje srednjoroéne planove uvek donose za
petogodisnji period. Drugoe je pitanje $to oni. bez obzira ma to kakvu
dinamiku planiranja imaju. uskladuju tu dinamiku sa petogodis-
njim drudtvenim planom drudtveno-politicks zajednice. Zato bi u
zakonu o planiranju trebalo reéi da ¢e samoupravne zajednice u
kojina ciklusi ostvarivanja piana zbog specifi¢nosti usiova obuhva-
taju period kradi ili duZi od pet godina prilagoditi svoiz planove
potrebama svoje dinamike planiranja i potrebama njihovog ukljugi-
vanja usrednjoroéne drustvene planove. Recimo. 2eleznica moze da
ima svoj sedmogodidnji plan. ali ¢e iz tog srednjoroénog piana
izdvojiti zadatke za pet godina sa kojima ¢e se ukljuditi u petogodis-
nji drudtvem plan.

Srednjoro¢ni plan bi trebalo da se neprekidno dopunjuje
novim samoupravnim sporazumima i drutvenim dogovorima onth
nosilaca planiranja koji uéestvuju u njegovom ostvarivanju — kada
se pokaze da dugorocni plan. na kojem je graden srednjoroén; plan.
nije realan. kada se proéiruju ili suzavaju planski zadaci ili kada se
priprema nova razvojna etapa. Takw Sl’EdﬂJOl o¢ni planovi omogu-
¢avali bi da imamo 1 sesvim konkretne i odgovorne nosioce
1izvr8avanja plana. odnosno planskih obaveza, Zakon mora biti
dovolino elastitan kako bi sz sve takve proinene unosile kao
dopunski elementi u srednjoroéni plan. pa i kao revizija tog plana
putem godisnjih planova. Svaki birokratski formalizam : krutost u
sistemu planiranja samo bi oslabili niegovu efikasnost.

3. Godisnfl plentovi

I godisnji plan je. kao §to je ved re€eno. obavezan za sve nosioce
planiranja. Ali taj plan je. u stvari. izved iz srednjoroénog plana.
Zato nije ni neophodno da osnovna organizacija udruZenog rada
ponovo daje saglasnost na tdj plan. nego je dovoljno da radnicki
savet odzovarajuce organizacije udruzmoo rada donese odluku o
njemu. Naravno. osnovna organizacija udruzenog rada mora biti
informisana i mmati pravo da zahteva promenu ako smatra da
godignji plan nije u skladu sa srednjorofnim plancm.

Isto tako, ako bilo koja druga samoupravna organizacija ili
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zajednica ili druitveno-politicka zajednica smatra da je godi¥ni
plan u suprotnosti sa srednjoroénim planom. odnosno da joj je
godidnjim planom »podmetnuta« nova obaveza koja nije sadrZana
u srednjoroénem planu, ona moZe zatraZiti poseban samoupravni
sporazum o godinjem planu u cilju racis¢avanja tih stvari
Eventualne sporove koji bi tim povodom mogli da nastanu refavao
bi, po pravilu, sud udruzenog rada.

Iz svih tih razloga ne bi trebalo ni insistirati na terminu godignji
plan, iako liéno nemam nidta protiv da taj termin ostane. Ali,daliée
se taj akt zvati godignji plan ili rezolucija o ekonomskoj politici ili
sliéno, koju ée Savezno izvrino vece, kada je re¢ o federacij,
predloziti Skupstini SFRJ, to je svejedno. Mozda bi trebalo dodati i
to da, kada je re¢ o planu [ederacije, Skup§tina SFRJ donosi
codifnii akt rezelucijom koja sadr?i analizu sprovodenia srednjo-
roénog plana, probleme i predloge mera za sledeéu godinu. Na taj
nadin bismo godi3nji plan sveli, u stvari, na rezoluciju o zadacima za
sprovodenje srednjoroénog plana koja bi se godi$nje donosila u
Skupgtini SFRJ. Na osnovu te rezolucije svi drZavni i samoupravni
organi ¢e samostalno donositi odluke i mere na koje su ovlaséeni
Ustavom i planom. Drugim redima, mislim da prilikom dono$enja
godinjih planova federacije ne bi trebalo primenjivati postupak
prethodoih drustvenih dogovora o njihovim osnovama, jer su te
osnove ve¢ date srednjorofnim planom. Prema tomne, godifnje
planove ili akte kojima éc se obezbedivati godiinje sprovodenje
srednjoro¢nih planova donosila bl Skupstina SFRY u skladu sa
svojim ustavnim nadiefnostima.

Trebalo bi, iste tako, kriticki razmotriti nau dosadainju
praksu donoSenja godidnjih planova. Sigurno je da nije dobra
praksa da se tokom cele godine gomilaju razni problemi koje onda
na kraju godine treba re$avati po hitnom postupku zbog ¢ega se
uvek nademo u »krizi vremena« u pogledu donoSenja godisnjib
planova. MoZda bi bilo najracionalnije ako bismo za donoienje
godisnjih planova postavili princip da je potrebno blagovremeno
formulisati ekonomsku politiku za sledeéi period na bazi analize
stanja i izvr¥avanja plana. Naime, bilo bi dobro da se u periodu
maj—jun tekuée godine, kada se obi¢no 1 najvise diskutuje o tome
da i su ekonomski trendovi pozitivni ili negativni i §ta treba
preduzimati, te diskusije pretvore u odredenu praksu, to jest da se
zakonom obaveZe Savezno izvrino vece da u tom periodu podnosi
Skupstini SFRJ na ocenu stanje za protekli period i rezoluciju o
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ekonomskoj politici za naredni period. Na bazi takve rezolucije
mogle bi sve samoupravne organizacije 1 zajednice pripremiti
godidnje planove.

4. O meiodologifi planiranja

Sto se tiée metodologije planiranja, to je vife struéna nego
druitveno-ekonomska i politicka problematika. Po svoj prilici, ta
materija ne bi trebalo detaljno da se razraduje u zakonu o
planiranju, nego samo u smislu opredeljivanja op3tih na¢ela. Bitna
su tri napred pomenuta glavna oblika plana (dugorocni, srednjorog-
ni i godisnji). koji su obavezni, a u njihovom okviru bice razligitih
metoda planiranja.

Metedologija planiranja ée se u novim uslovima i na osmovu
novih zakonskih odredaba o planiranju, svakako, dalje unaprediva-
ti. Ona bi trebalo da omoguéi najracionalnije medusobno snabdeva-
nje podacima, informacijama. pokazatefjima, ocenama stanja i
kretanja u privredi, aZurmom evidencijom, nauénom analizom itd.
Time bi se stvorile ¢vrste uzajamne obaveze koje su neophodne da bi
planiranje bilo zaista jedinstven proces. Jer se planirati moze
istovremeno 1 kontinuirano samo akao se svi subjekti planiranja u
bitnim elementima pridrZavaju jednog metodoloskog pristupa, koji
je u svojim osnovama jedinstven.

Verovalne bi zakonom trebale obavezati drZavne organe
nadle?ne za planiranie da utvrduju metodologiju planiranja, kao i
sam metodolodki postupak uspestavljanja uzajamnih odnosa na
podruéju planiranja. Medutim, po$to se nalazimo na samom
pofetku izgradivanja novog sistema planiranja, mo#da ne bi bilo
lote da se i zakonom o planiranju defini$u bar neki osnovni elementi
melodologije, nafina pripremanja i usaglasavanja, kao i postupka
donofenja planova. Recimo: kakva je odgovornost osnovne organi-
zacije udruzenog rada prema radnoj organizaciji, radne organizaci-
je prema sloZenoj organizaciji. svih njih prema organima planiranja
druitveno-politickih zajednica. zatim, kako 1 na koji naéin uskladiti
princip istovremenosti i permanentnosti u procesu planiranja itd.

Posebne pitanje o kojem moramo zauzeti stav je u kojoj meri
zakon o planiranju ireba da se bavi i problemima struéne metodolo-
gije plana lederacije. Ovo zato $to ée plan federacije. imajuéi u vidu
njegov opstejugoslovenski karakter. i njegova metodologija neizbe-
7no uticati na metodologiju celokupnog planiranja u naem dru-

171



3tvu., a u nekim svojim delovima ¢e postati | obaveza za sve ili za
pojedine nosioce planiranja. Stoga mislim da bi u zakon o
planiranju trebalo unetii odredbe kojima bi crgauni federacije dobili
neophodma ovladéenja u tom smistu.

Pre svega, Savezno izvr$no vede treba ne samo ovlastiti nego i
zadu#iti da izgradi odgovoran naufnii struéni aparat u organima i
organizacijama planiranja u federaciji. Moramo cbezbediti da u
planiranju uéestvuju nadl najbolji naucnici i struénjaci koji ¢e modi
da snose punu struénu odgevornost za svoje inicijative 1 predloge.
Ukoliko taj aparat bude sposobniji, utoliko ée i njegove inicijative i
prediozi imati vecu snagu ujedinjavanja mishi i akcije svih nosilaca
planiranja u JLIUOSld\’i_]l Zadatak ovog aparata treba da bude i
neprekldno unapredivanje metodolegije planiranja u naio) zemlji
uopste 1 posebno metodologije plamranja u Iederac1_]1

Dalje mishini da bi Savezno izvednoe veée trebalo zakonom
ovlastiti da donosi blize propise kojima ée obezbedivati jedinstvene
osnove metodologije planiranja u pripremanju i zakljuéivanju
dogovora o osnovama druStvenog plana Jugoslavije. u dono3enju
toga plana i u njegovom ostvarivanju.

NadleZne organe upravljanja 1 druge organe samoupraynih
organizaeija i zajednica 1 organe dru$tveno-polititkih zajednica
trebalo bi zakornom ¢ planiranju ovlastitt 1 obavezati da donesu
propise o nacinu informisanja koji éc radnicima i drugim radnim
ljudima i njihovim sameupravnim organima i drutveno-politi¢kim
zajednicama — dakle. svima. a ne s:uno radnieima — omogucéavati
fak&e odludivanje o pojavama 1 odnosima koji su od znacaja za
donogenje odluks u njihovoj samoupravno] organizacijt, odnosno
zajednici. kao 1 u okviru delegatskog sistema u $inm samoupraviim
1drustveno-politickim zajednicama. Osnovni zadatak tih organa na
svim nivolma je da radnicima blagovremeno daju i svoja misljenja o
glavaim problemimna | da se 1 ta mudlienja vzimaju u obzir u
dogovaranju o osnovama plana. to jest da se dogovori zasnivaju na
tim pretpostavkaina drustvene politike, To informisanje mora da
bude osnova odludivanja nosilaca planiranja.

Po mom midljenju. samo organizacije i zajednice koje su
neposredno povezane u drudtvenoj reprodukciji duZzne su da
medusobno razmenjuju informacije. odnosno oni koji su integrisani
u slozene organizacijc udruzenog rada ili u sliéne organizacije
udruzenog rada. na 0sSNovU samMoUpravnog sporazuma o udruZiva-
nju, odluéuju o tome koje ée informacije medusobno razmenjivati.
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Razume se. prinuda u medusobnorm informisanju moZe se predvide-
t: samo zakonom.

U zakonu o planiranju bi. verovatno., moglo nestoda sekazeio
pokazateljima neophodnim u procesu planiranja, kao i o drfavnom
organu koji je ovla§cen da ih donosi na osnovu zakona. Isto tako, u
toni kontekstu trebalo bi detatinije razraditi ulogu nauke i struénih
sluzbi u procesu planiranja. Nauka 1 stru€na priprema su bitan
uslov realnosti i uspeinosti plana. ali one moraju biti u funkeciji
reprodukcije i daljeg napretka socijalistickih 1 samoupravnih odno-
sa. a ne U funkciji uspostavljanja nekog drzavno-sopstvenickog ili
tehnokratskog monopola. kakvih tendencija ima ne samo u naem
drustvu nego 1 u na%oj nauci.

Edvard Kardelj: »O sistemu samoupravnog planiranja —
brionske diskusije«. »Radnicka §tampaw. 1978, Beograd.



STICANIJE I RASPODELA SREDSTAVA ZA
LICNE DOHOTKE NA OSNOVU RADA —
JEDNOQ OD NAJAKTUELNUIH PITANJA

NASEG DRUSTVA DANAS

Odgovori na pitanja redakeife lista »Svetloste povedom Deserog
susreta samouipravijadéa Jugosiavije »Crveni barjake, odrianog 13,016
Jebruara 1978 godine v Kragujevcu, koje je Edvard Kardelj dao u
svojstvy predsednika Odbora za pripremtu ovog susreia, i njegova
pozdravng reé na arvaranfu susrera.

Tekst interviua objavijen je u celini u fist »Svetlost, 15, februara
1978 godine, pod nasloverm »Razvoj polititkog sistema ne mozZe se
uspeino ostvarivati bez stabilnog materijainog i samoupravnog
poloZaja oveka u udruzenom radu«, @ i dnevigj §rampi pad razifcitim
nasipvima,

Pozdravnag reé na otvaranju susreia objavijena je u fistu »Borbas. 16
Jebruara 1978, godine

Naslov rada za ovu bnjigy dala je redakeija.



Pitanje: Druze Kardel]. na koja pitanja iz oblasti osnovne teme —
»Sticanje i raspodela sredstavu za licne dohotkes — treba da dd odgovor
Desetl susret sumoupraviiada »Crveni barjak«?

Odgover: Ovogodidnji jubilarni Deseti susret samoupravljaca
Jugoslavije odrzava se u vreme kada nade drustvo ¢ini velike napore
da dohodak. odnosne njegove sticanje i rasporedivanje. kao i
raspodela sredstava za licne dohotke, postzne osnovni pokretaéki
motiv rada i privredivanja udruzenih radnika u osnovnim organiza-
cijarna udruZenog rada. a udruZivanjem rada i sredstava i u
celokupnom sistemu slobodnog sameupravnog udrufeneg rada.
Stoga. prirodno, treba ogekivaii da ¢e delegati i delegacije iz
udruzeriog rada iz svih nadih republika 1 pokrajina na ovoj
jedinstvenoj radnej manifestaciji samoupravlja¢a. u medusobnoj
razmeni steCenih iskustava, doprineti sagledavanjui daljem prakti¢-
nom ostvanvanju ustavoih nagela i odredaba Zakona o udruzenom
radu o sticenju i raspodeli sredstava za li€ne dohotke radnika. kako
u osnovnim organizacijama, tako i u svim drugim oblicima
udruzenog rada. Dosadadnja iskustva iz druStvenog usmeravanja,
regulisanja i rasporedivanja dohotka i raspodele sredstava za liéne
dohotke putem drudtvenih dogovora | samoupravnih sporazuma
pokazujuda je ta] problem. da tako kazem, uvek otvoren. Odnosno,
utvrdivanje osnova | merita vrednovanja rada za raspedelu sredsta-
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va za li¢ne dohotke 1 s tim u vezi dosledno sprovodenje principa
raspadele prema rezultatima rada u svim oblastima drutvenog
rada je i dalje jedan od trajnih i najvaznijih zadataka koji stoje pred
svim radnicima u udruZenom radu i pred celom naformn socijalisti¢-
kom samoupravnom zajednicom.

Deseti susret samoupravljata bavite se brojnim pitanjima
vezanim za osnovnu temu ovog skupa, kao $to su: oblici sticanja
dohotka, rasporedivanje dohatka i ¢istog dohotka, principi tako-
zvane namenske raspodele dohotka, drudtveno dogovaranje i
samoupravno sporazumevanje u rasporedivaniu dohotka i raspo-
deli sredstava za liéne dohotke, odnos izmedu »bruto« i Cistog
iitnog dohotka. utvrdivanje licnih dohodaka prema doprinosu
radnika tekuéim i minulim radom, zajemdéeni li¢ni dohoci 1 slicno,

Od rasprave na ovom skupu, naravno, ne treba ofekivati da da
odgovore i gotova refenja za sva pitanja koja danas postavlja nada
samoupravna praksa Ali verujem da ¢e na njemu demokratska i
kriticka razmena dosadadnjih iskustava u razvoju dohodovnih
odnosa i u regulisanju raspodele sredstava za li‘ne dohotke radnika
znaéiti korak napred uiznalaZenju prakti€nih reenja zasnovanih na
naéelima Ustava i na Zakonu o udruZenom radu. No, rmnoga
pitanja koja ¢e biti razmatrana na ovom Susretu zahtevaju dugoroé-
nije. $iroko i intenzivno angaZovanje svih socijalistickih snaga naseg
drustva.

U pogledu ostvarivanja ustavnih nagela i1 refenja sadrzanih u
Zakonu 0 udruzenom radu o raspodeli sredstava za liéne dohotke,
felim da naglasim da su pre svega radnici u svakoj osnovnoj
organizaciji udruzenog rada ti koji se moraju neprestano i najsire
angaZovati. kako na razradi kriterijuma za merenje doprinosa u
radu 1 kriterijuma za merenje produktivnesti rada, tako i u njihovoj
doslednoj primeni. Jedan od osnovnih zadataka u ostvanivanju tih
ciljeva jeste pre svega borba za §to vidu produkiivnost ne samo
jedinaénog individualnog nego 1 ukupnog drustvenog rada. Jer bez
porasta produktivnosti rada ne moZe sc ostvarivati ni poveéanje
licnih dohodaka. Ste¢eni dohodak sam po sebi, to jest nezavisno od
ostvarenog stepena produktivnosti rada, ne moZe da bude merilo
raspodele sredstava za liéne dohotke. Doduse, radnici v osnovnim
organizacijama udruZenog rada — iako u nacelu samostalno
odluduju ¢ wvisini liénih dohodaka i sredstava za zajednidku
potrodnju — moraju da se pridriavaju 1 odredenih drudtveno
utvrdenih merila u pogledu obima i kvaliteta rada. Ta merila treba
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da obezbede da kretanje li¢nih dohedaka medu privrednim delatno-
stima bude 3to viSe u skladu sa naéelcm: za jednak rad — jednak
liéni dohodak.

Rad radnika u udruZzenom radu ne sastcji se samo od
konkretnog rada i fizickih rezultata na njegovom radnom mestu
nego i od njegovog umnog rada koji obavlja kao odgovorni
drudtveni radnik, odnosno radnik-samoupravljac. Zato Ustav i
Zakon o udruZenom radu priznaju kao merilo rada 1 rezultate
gospodarenja minulim radom radnika kojim on kao zajednickim
druitvenim sredstvima za proizvodnju upravlia u osnovnoj crgani-
zaciyji udruzenog rada. Reé je, naime. o tome da radnik treba na
odgovarajuéi nadin da bude neposredno. materijalno i stvaralacki
stimulisan da minuli rad, kejim kao drutvenim sredstvima upra-
vlja, ekenomski §to racionaimje koristi. udruiuje i vlaZe i da od
rezultata ostvarenih po tom osnovu stiée 1 odredeni deo svog licnog
dohotka. To je u Zakonu o udruzenom radu izraZeno viSe kao
princip, kao faktor materijalnog stimulisanja radnika za racionalno
ulaganje 1 udruzivanje rada i dohotka. Sada je stvar samoupravne
prakse da se taj princip kornkretizuje 1 da se nadu redenja koja <e
zaista biti stimulauvna. U svakom slu€aju. ufeiée u raspodeli
ostvarenog dohotka po osnovu minulog rada veoma je vazno
pitanje 1 to je jedna od polaznih tafaka integracije rada i drudtvenog
kapitala pod kontrolom radnika. Ta sredstva su sadrzana u masi
dohotka osnovre organizacije udruzenog rada. Al ako se ona
unutar tog dohotka posebno iskazuju. tada ¢e radniku biti mnogo
jasnije u kojoj meri je njegov drustveno-ekonomski poloZaj zavisan
od izdvajania za pedmirenje njegovih liénih i zajedniékih potreba, a
u kojoj od ulaganja u profirenu reprodukciju.

Cvo posebnoe naglaavam zato $to ce radnikov liént dohodak
ubuduce sve manje zavisiti od njegovog tekuéeg. a sve vise od
gospodarenja minulim radom u njegovoj osnovnoj orgamzaciji
udruZenog rada i u drustvu u celini i, razume se. od razvoja nauke i
tehnologije. To jejedan, rekao bih. normalan i prirodan proces koji
se odvija pod stalnim uticajem nzuénog i tehnolodkog napretka i
koji neposredno zawvisi od nivoa materijaine razvijenosti drustva.

Jedno od pitanja koje svakako treba radéistitl kada je re¢ o
raspodeli prema radu jeste i nucelo solidarnosti. To nacelo.
medutim. ne treba nitt moZze automatski da se primenjuje. jer vno
princip raspodele prema radu dva su sasvim suprotna, rekao bih,
kontradiktorna principa. Medutim, pri raspodeli sredstava za licne
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dohotke radnici ¢ udruZzenom radu treba da se rukovede i naéelom
solidarnosti kako bise postepeno i ekonomski celishodno smanjiva-
l2 socijalne razlike koje nastaju zbog razlika u li¢nim dohocima. To
se moZe postici ako se obezbedi da, po pravilu, relativne brie rastu
nizi liéni dohoci u odnosu na vise liéne dohotke, tako §to ¢e se iz
sredstava zajednicke potro¥nje na osnovu nacela uzajammnosti
pokrivati ili uestvovati u pokrivanju odredenih socijalnih i drugih
potreba radnika sa niZzim liénim dohocima. Ovo nacelo treba
primenjivati prvenstveno u koriséenju sredstava zajednicke potros-
nje.

Po mom misljenju. problemi vezani za izradu osnova i merilaza
raspodelu prema rezultatima rada — koji su sada jedan od nasih
najneposrednijih zadataka — podrazumevaju ragéiScavanje slede-
¢ih pitanja: §ta je rezultat tekuceg rada radnika na njegovom
radnom mesti; §ta je zajedniki rezultat tckuceg rada u radmoj
jedinici 1 u pojedinaénoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada, sta
je rezultat §tednje u materijalu i vremenu, kao i druga stiéna pitanja
kvaliteta 1 kvantiteta linog i zajedni¢kog rada, §ta je rezultat
odredene raspodele dohotka, to jest 3ta je rezultat gospodarenja
minulim radom u vsnovnoj organizaciji udruZenog rada itd. Stvar je
samoupravne prakse da izgradi sistem kriterijuma. odnosno da
razradi osnove 1 merila za formiranje liénog dohotka radnika u
zavisnosti od svih ovih komponenata. to jest kako po osaovu
njegovog tekuéeg 1 minulog rada tako i po csnovu rezultata
njegovog gospedarenja celokupnim drustvenim minulim radom.
Ako se liéni dohodak bude formirao na taj naéin, time &e se stvarati
uslovi da se postepenc poéne ujednacavat! dchedak po pojedinim
kriterijumima u raznim oblastima privrede. Mcdutim, ako se i dalje
ostaje satno u krugu »fiksnih tanfa« ili. kako je ranije bilo. u krugu
kvalifikacija. onda se nikada neée naéi prava refenja za raspodalu
prema radu.

Razume se, osnovnim organizacijama udruZenog rada u svemu
tome treba pornodi i teorijski { prakticno. Zato oekujem da se na
ovomn Susretu samoupravliada, 1 u referatima 1 u diskusiji. ¢uju i
razmotre kankretni predlozi i sugestije. kako na osnovu teorije,
tako i na osnovu saimmoupravne prakse, ali isto tako da se iznesu i
probtemi na koje u praktiénom sprovodenju ustavnih nacela o
raspodell prema rezultatima rada naiiaze nasi radni kolektivi,
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Pirauje- Kakao ocenjujete protekle pripreme za jubilarni Susret 1 u kajoj
meri e na njemu mogu oéekivati prava pitanja i odgovori od znadaja za praksu
sticanjz i raspodele sredstava za liéne dohotke?

Odgovor: Sto se prvog dela pitanja tice, moram da kaZem da
nisam bio u mogucnosti da neposredno 1 detaljno pratim ceo tok
priprema Susreta. ali sam upoznat sa glavmim aktivnostima u
organizovanju ovog znaéajnog skupa. Uveren sam da su kao i
ranijih godina — a to su najbolje pokazali rezultati dosadadnjih
susreta — uloZeni veliki napori koji ée omoguditi da 1 ovaj skup
uspeino i plodonosno zavrii svoj rad. Svi dosadasSnji susreti imali
su. pa i ovaj jubilarni ima opitejugoslovenski karakter i znacaj ne
samo po sastavu I broju delegata nego pre svega po tome 5to
radnic¢ka kiasa i radni ljudi Jugoslavije na ovim susretuna, evo ved
deset godina, adrZavaju svoj svojevrstan kongres na kome rasprza-
vijaju o najaktuelnijim pitanjima iz svog rada i Zivota. Da bi se to
postiglo. bilo je nufno uleziti velike napore 1 razviti $iroku
akiivnosi. jer organizovanje jednog ovakvog skupa ne zahteva
pripreme samo tehni¢ke i organizacione prirode.

OdrZavanje ovog jubilarnog Susreta je. u stvari. zavrietak
jedrne Siroke aktivaosti koja se posiednjih godinu-dve dana intenziv-
no odvija u celoj zemlji na sprovodenju ustavnih naéela o udrue-
nom radu. Takvom aktivnodéu stvoreni su veoma povolini uslovi i
atrnosfera da jedna ovako znagajna tribina moZe uspeino da radi.
Imajuéi u vidu temu koja je na dnevnom redu. njen znacaj i
karakter. kao i vreme odrZavanja ovog Susreta, od njega treba
otekivati da da ne samo sliku stanja u ovoj oblasti, mada je 1 to
veoina znafajno, nego pre svega da ukaZe na zadatke i pravee
narednih konkretnih aktivnosu na ovom podrudju.

Stoga s pravom treba ofekivati da ¢e. kako 1 vi kazete, prava
pitanja i odgovori zaista biti u centiu paznje ovog skupa. odnosno
da ée kroz upoznavanje i sagledavanje konkretnih iskustava on
pomoéi da se dode do odgovarajucih zakljufaka 1 sinteze iz
dosadainie prakse u oblasti sticanja i raspodele sredstava za licne
dohotke i u vezi s tim da se uéini korak dalje u praksi. Jer raspodela
sredstava za litne dohotke prema rezultatimma rada nije samo jedno
od najaktuelnijih pitanja u sadasnjern drustvenom trenutku, negoi.
kako samm ve¢ rekao, dugcrofan i trajard zadatak i cili za &ije
ostvarivanje su najdirektnije zainteresovani radni ljudi u svin
oblastima drustvenog rada. a time 1 drustvena zajednica u celini.
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Pitanje Od prakuénih refenja u pogledu utvrdivanja materijalnog
polozaja foveka prema rezuliatima rada nesummnjivo zavisi i njegova motivisa-
nost za aktivoost u politickom sistemu U kakvu vezu, stoga. treba dovesti
raspravu na Susrety sa tokom prprema nasih partijskih kengresa kako bii
Susret dao $to vedi stvaralacki doprinos avangardnim dogadajima za utvrdiva-
nje daljeg pravea razvoja politikog sisterna socijalistitkog samoupravljanja?

Odgovor. Nase drudtvo je ne samo u politi€kim dokumentima.
ustavnim i zakenskim reSenjima i drugim aktima i druStvenim
odlukarma nego i celokupnom dosadainjom svojem praksom uvek
polazilo od toga da su radni éovek, njegova konkretna drudtvena,
stvaralacka i materijalna pozicija. polazna tafka i cilj izgradnje
politikog sistema socijalistiCkog samoupravljanja. Marerijalni
poloZaj radnika u sistemu samoupravnog udruZenog rada je, prema
tome, baza njegovog ukupuog drudtveno-ckonomskog i palitickog
polozaja u drudtvu. Drugim reéimna, materijalni poloZaj radnika i
svih radnih Yudi uopéte. njibov drustvenii politicki polozaj, njihovo
angaZovanje i ukupna aktivnost, a time i uticaj na funkcionisanie i
1zgradnju polititkog sistema, &ine nerazdvojnu, jedinstvenu celinu.

A 10 jo3 pogotovo zbog toga $to borba za bolji materijaini
polozaj radnika mozZe biti uspeSna samo ako je rezultat poveéanog
stvaralactkog napora radnog foveka kao pejedinca i udruzenog
rada kao celine. Zato se materijalna i moraina stimulacija ne mogu

podvajati. Materyjalna stimulacija koja vodi vedem stvaralaékom

naporu uvek je i moralna. a moralna stimulacija daje radniku bolji
materijaln: poloZaj samo ako je stvaralacka, to jest ako podstice
stvaralacki napor. Ja u tom svetlu gledam i na problem utvrdivanja
merila 1 na¢ina raspodele sredstva za liéne dohotke kako prema
rezultatima tekuceg rada. tako i prema rezultatima progirene
reprodukeije u kojoj se radnik takode angazuje svojim tekuéim i
minulim radom.

Razvijajuci samoupravne druitveno-ekonomske odnose, nase
drudtvo je postiglo krupne rezultate u obezbedivanju | jadanju
materijalnog. pa time i ukupnog drudtvenog polofaja radnog
toveka. Takva njegova pozicija u samoupravnom udyuZenom radui
u drudtvu uopste predstavlja snaZan motiv za intenzivno drugtvenoi
polititko angaZovanje 1 osnov za stvarni uticaj radnog ¢oveka na
sistern drudtvenog i politiCkog odluéivania 1 za njegovu zaintereso-
vanost za izgradnju i dosledno funkcionisanje politi¢kog sistema
socijalisiickog samoupravljanja. Nad politi¢ki sistern mora dosled-
no i najdirekinije izraZavati interese radnika u udruzenom radu,
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odnosno on treba da bude njegova funkcija. Zbog toga je dalji
razvoj pelitick og sistema socijahistickog samoupravljanja, o ¢emu se
u nas sada vode Siroke rasprave. od velikog znacaja za celekupan
napredak naSeg drustva.

Ovaj Susret samoupravljafa odrzava se u vreme intenzivnih
pripreina za Jedanaest: kongres Saveza komumista Jugoslavije 1 za
republicke kongrese 1 pokrajinske konferencije. Na ovim partijskim
skupovima €e se, pored ostalog, razmatrati i pitanja dalje izgradnje
politickog sistema socijalistiCke samoupravne demokratije. Nesum-
njivo je da ¢ée u kontekstu glavie teme i na ovem Susretu
samoupravijaca biti reéi o tome. Jer dalji razvoj politi¢kog sistema
na osnovama socijalistickog samoupravljanja ne moZe se uspe$no
ostvarivati bez stabilnog materijalnog i samoupravnog polozaja
radnog ¢oveka u udruZenom radu. A raspodela prema rezultatima
rada je upravo jedan od bitnih, odredujucih faktora takvog
poloZaja radnog ¢oveka. Zato e { udruzeni rad biti stvarno baza
politickog sistema i imati odluéujués uticaj na njegove institucije u
meri u kojoj budu u drutvenoj i samoupravnoj praksi ostvarena
ustavna nacela 1 opredeljenja o samom udruZenom radu,

0d ovog Susreta samoupravliada realno je ofekivati i raspravu
i kriticko sagledavapje i drugih aktuelnih pitanja, 2 ne samo
raspravu o raspodeli sredstava za liéne dohotke. Kad to kazem,
imam u vidu takva pitanja, kao 3to su: fankcionisanje delegatskog
sistema. aktivnost 1 rad delegata i delegacija, odnos delegatska baza
— delegacija, uloga organizovanih stvaralagkih snaga socijalisticke
svesti, ostvarivanje i jatanje idejne 1 politicke uloge SKJF u novim
uslovima i sliéno. Zato ¢e poruke i zakljugci ovog Susreta samou-
pravljata kao jedna od akeija koje &ine sastavni deo pretkongresnih
aktivnosti sigurne doprinet pripremanju stavova i odluka predsto-
jecih partijskih kongresa.

Pitanje. Koje je odbrambene mehanizme protiv mogucih otpora i
negativnih pojava potrebno ugradivati u samoupravne sporazume U momentu
kada novi sistem raspodele »startuje«?

Odgovor: Pre svega Zelim da naglasim da polazna tacka
samoupravnog sporazumevanja | druitvenog dogovaranja u raspo-
redivanju dohotka i raspodeli sredstava za li€ne dohotke radnika
mora bit: prvenstveno samoupravno uredivanje uzajamnih prava i
odgovornosti radnih ljudi u raspolaganju zajednickim dohotkom, ©
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sredstvima i okvirnim merilima za utvrdivanje kvantiteta i kvaliteta
rada koji trcha da doprinesn $to vecem ujednacavanju uslova
sticanja litcnog dohotka, o zajednickomn uticaju na trofkove proizvo-
dnje ukupnog drudtvenog rada. kao i o oblicima skonomske i
socijalne solidarnosti radnika 1 njihove zajednicke zastite od
samovoljeizloupotrebe od strane pojedinaca ili pojedinih organiza-
cija udruzenog rada.

Drustveno dogovaranje 1 samoupravige sporazumevarje u
rasporedivanju dohotka 1 raspodeli sredstava za licne dohotke
moralo bi se, po mom misljenju, ispoljavati pre svega kao naporda
sam slobodni udruzeni rad svesno podrzi takvu racionalnu glebalnu
raspodelu nacionalnog dohotka kojom se obezbeduju neophodne
proporcije izmedu potroinje i proizvodnje, kao i drugi slicni
elementi plana i ekonomske politike u cilju obezbedivanja stabilno-
sti privrednih kretanja. Uspostavljanje stabilnog sistema globalne
raspodele dohotka na deo za akumuiaciju, na deo za potrosnju na
bazi drustvenih dogovora 1 samoupravmh sparazuma i drustvenog
planiranja. kao i na deo za raspodelu sredstava za licne dohotke je
ne samo ekonomska potreba druitva nego i najvazniji odbrambeni
michanizam protiv grupno-svojinskih 1 privatno-svajinskih defor-
macija u raspolaganju dohotkom, odnosno drustvenim kapitalom.

Konkretno odredivanje osnova i merila raspodele sredstava za
licne dohotke radnika prema rezultatima rada trebalo bi da bude
prvenstveno stvar samoupravnih sporazuma samth osnovnih i
drugih organizacija ndruZenog rada. grupacija i grana — kao i
pravilnika u tim organizacijama — uz posredovanje. inicijativu i
odgovornost sindikata, ali i drudtvenih dogovora i akcije drzavnih
organa u okviru njihovih nadleZnosti. U kojoj meri ¢e biti potrebna
takva druiivena intervencija. pokazace nam tek buduca praksa. Re¢
je. dakle. o tome da radni Jjudi u osnovnoj organizaciji udruzenog
rada i u svim vidovima integracije rada, na osnovu opitih drudtve-
nih merila. zajedniékih planova, druStvenih dogovora i zakona,
samostaino regulidu svoje meduscbne, uzajamne odnose u raspodeli
prema rezultatima rada. U tom smislu samoupravni sporazumi i
pravilnici o rasporedivanju dohotka i raspodeli sredstava za line
dohotke morali bi da budu vife vezani za planove i programe
razvoja osnovnih organizacija udruzenog rada. Bez plana i planira-
nja nije moguée govoritl o sistemu raspodele dohotka i liénth
dohodaka. odnosno o razradi osnova. merila i kriterijuma za
raspodelu prema rezultatima rada. Plan je polazna pretpostavka
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kontrole radnika nad kretanjem ukupnog dohotka. pa time i dela
sredstava za li¢ne dohotke koji oni sti¢u svojim radem. Na taj natin
se obezbeduje njihova vodeéa pozicija u osnovnim organizacijama
udruZenog rada i u drudtvu u celini.

Ti sajnoupravni sporazumi morali bi izrazavati pre svega
dinamiku odnosa izmedu porasta ¢istog dohotka osnovne organi-
zacije udruzenog rada 1 globainog fonda liénih dohodaka u toj
organizaciji iz godinc u godinu i u povezanosti sa politikom radnog
kolektiva u raspolaganju dohotkom. to jest u zavisnosti od toga
koliko je ta politika doprinela porastu ¢gistog dohotka. Naime.
kvantitativni pokazatelji povecanja ¢istog dohotka ne mogu sami
po sebi biti kriterijumi njegovog rasporedivanja na li¢ne dehotke
radnika. nego samo kao stimnulans u povezanosti sa kvalitativnim
pokazateljima tog poveéanja. io jest koliko su radniei u csnovnoj
organizaciji udruZenog rada svojim uspe$nim radom i posiovanjem
doprineli tom povetanju. a ne. na primer. koliki je ukupan rezultat
ulaganja druStvenih sredstava u tu osnovnu organizaciju. Prema
tome. tu se ne posiavlja samo pitanje prava na dohodak. nego i
pitanje uzajamne dru$tvene odgovornosti radnika u pogledu raspo-
laganja dohotkom.

Radnici u csnovnim organizacijama udruZenog rada. odnosno
radnim organizacijama i drugim oblicima udruZivanja. moraju bitl
u polozaju da samostalno raspelazu dohotkom, bilo kada je ret o
odredivanju nivoa li¢ne i zajedni¢ke potrodnje bilo kada je rec o
njihovom zajedniékom dogovaranju o izdvajanju dela dohotka za
akumulaciju radi progirivanja materijalne osnove udruzenog rada u
celini. U tome oni treba da se ruk ovode principima ravnopravnosti i
odgovornosti i da se nalaze u jednakom poloZaju prema drugim
radnicima u udruZenom radu. To ne treba shvatiti samo kao stvar i
pitanje nekakve socijalne pravde, odnosno teZnje da se sprece suvise
velike i neprihvatljive razlike u licnim dohocima za priblizno jednak
rad. nego pre svega kao stvar medusobne odgevornostt udruzenih
radnika u oblasti upravljanja zajednikim dohotkom.

No. i porad svega toga. imam utisak da su postojeci drugtveni
dogovori i samoupravni sporazumi ¢ rasperedivanju dohotka i
raspodeli sredstava za liéne dohotke jos uvek suvise usinereni na
kvantitativno odredivanje nivoa hiénih dohodaka. a premalo na
utvrdivanje onih kvantitativoih i kvalitativoith merila za rezuliate
rada od kojih pre svega zavisi vedi ili manji dohodak osnovne
organizacije udruZenog rada. Drugim rechna. oni se orjjentisu vie
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na raspodelu. nego na porast produktivnosti rada i time na
povecanje dohotka. Po mome miljenju, oni bi se morali vise baviti
rezultatirna tekudeg 1 minulog rada radnika, odnosno. bolje redenc.
deprinosom toga rada ukupnom rezultatu osnovne organizaciie i
svih drugih vidova udruZenog rada sa kojima je ta organizacija
povezana. Osim toga. esto se suviSe paulalnc odreduju razni
»plafoni« za li¢ne dohotke koji ne pozadaju one koji za malo rada
pomaju relativno veliki liéni dehodak. nego éesto upravo one &iji je
rad od odlucujuée vaznosti za razvoj i napredak osnovne organiza-
cije udruZenog rada.

Stavife. mislim da necu preterati ako ka¥em da smo poslednjih
godina ¢ak nazadovali u pogledu primene nagela raspodele prema
radnom uéinku. To. u stvari. najvaZnije merilo raspodele prema
rezuitatima rada se u veoma mnogo organizacija udruzenog rada
zanemaruje, a sve vife ima raspodele sredstava za ligne dohotke na
osnovu jednostranih merila. kao %to su broj radnih éasova,
formaina kvalifikacija. subjektivisticki tretirano radno mesto i
sliéno. A takva merila umanjuju produktivnost rada. umanjuju
kvantitet i kvalitet rada radnika. dovode u neravnopravan polozaj
dobre radnike u odnosu na slabe radnike, povecavaju trofkove
preizvodnje po jediniei proizvoda i vrie pritisak na povecanje cena
itd. A, uz to, ona su 1 izvor bilo neopravdanih socijalnih razlika, bilo
uravnilovke.

Ostvarivanje drustvenog dogovaranja 1 samoupravnog spora-
zumevanja o rasporedivaniu deohotka i raspodeli sredstava za lidrie
dohotke treba pratiti i kriti¢ki analizirati i u kra¢im periodima
podvrgavati ih neophodnoj reviziji. Sve to treba da obezbedi njihov
istinski samoupravni karakter i da iz godine u godinu dolazimo do
sve kvalifikovanijili 1 adekvatnijih samoupravnih sporazuma. To je
put da se pastepeno dode i do 1sunski racionalnih refenja problema
onih razlika u litnim dohocima radnika koje nastaju zbog razli¢itog
polozaja grana ili radnith organizacija na trZistu. to jest zbog
razlititog obima drudtvene akumulacije koju oni mogu da steknu na
osnovu svoga rada.

Sada je necphodno da se isiraje na tome da se svi poslovi mogu
izmeriti kako bi se dosledno sproveo princip raspodele prema
rezultatima rada. U tom praveu udinjen je znafajan korak u
traZenju merila i u radnim zajednicama udruZenog rtada i u
organizacijama udruienog rada drultvenih delatnosti, ede je, da
tako kazem. teze doci do objektivnih merila za nagradivanje prema

186

radu. Taj proces se mora nastaviti. A protiv onth koji se ne budu
pridrzaval: pravila ponaanja za koja smo se kao drudtvo izjasnili ili
koji na neki drugi naéin budu pokuiavali da zadrze stare odnose u
raspodeli licnih dohodaka. po moine midljenju, postoje dovolino
snazni samoupravni, politicki i dizavno-administrativnt odbrambe-
ni instrument! kojima im se treba suprotstaviti. Nosioci te akeije
trebada budu u prvom redu sami radnici u udruzenom radu. a zatim
organizevane snage socijalisticke svesti, sve drutveno-politicke
zajedunice, drudtveni pravobranioci samoupravlianja, sudovi udru-
Zenog rada, upravni organi itd.

Razume se, dosledno sprovodenje ustavnog koncepia raspode-
le dohotka i iénih dohodaka u sluéajevima kada je to predvidenc
zakonom mora se oslanjati i na odredene, ¢ak veoma autoritativne,
drudtvene regulativne funkcije 1 intervencije. Pri tome organi
drustveno-polindkih zajednica treba da preduzimaju neophodne
regulativne mere samo tada kada su za to Ustavom i zakonom
ovlaS¢eni. U stvari, interesi dru$tvene zajednice u toj oblasti su
prvensiveno U obezbedivanju stabilnosti privrednog razveja i u
uspednostt  samoupravnog 1 drultvenog planiranja. Organi
drudtveno-polinckih zajednica posebno treba da se pojavliyu kada
je u pitanju obezbedivanje jednakib prava radnika u odnosu na
sredstva za proizvodnju u drustvenoj svojini i na upravljanje i
raspolaganie dohotkom ih kada postogi drudtvena potreba da se
posebno stimulidu odredeni ablici rada ili kvalifikacije.

Takvim samoupravnim sporazumevanjem i drustvenim dogo-
varanjemn i takvim regulativoim merama naSe drutvo, naravno,
nece postidi apsolutnu »pravduce U raspodeli prema radu miti e
izbeti sukobe koje ée u toj eblasti | ubuduée nametati sama praksa.
Pritome je bitno da drustvena zajednica i radnici u udruZenom radu
teze izgradnji takvih drudtveno-ekonomskih 1 politickih odnosa u
kojima e se ti konfliktl reSavati u pravcu drusdtvenog progresa, ane
na nadin koji drudtvo vude nazad ili produbljuje unutrasnje
protuvreénostii.

U tom pogledu. po mom mi$ljenju, sindikat i druge organizo-
vane socijalisticke snage nasSeg druftva imaju veoma zna¢ajnu ulogu
da svojorn aktivnoitu doprinose i neprekidno pomazu da radnicka
klasa kao celina utvrduje politiku raspodele dohotka i liénih
dohodaka i da se ona drudtvenim dogovorima i samoupravnim
sporazumima dalje razraduje 1 konkretizuie u cilju stvaranja
celovitog sistema osnova i merila za raspodelu prema radu. Ne treba

187



zaboraviti da je utvrdivanje politike liénith dohodaka prema radu i
rezultatima rada pre svega klasno 1 1dejno-pohiticko pitanje. Otuda
bez orgamzovane drustveno-politicke akcije ne mogu se bric
ostvarivati ona drustvena opredeljenja koja imaju istorijskiznacaju
izgradivanju 1 reprodukovanju socijalistickih  samoupravnih
drustveno-ckonomskih odnosa, prema kojima rad i rezultaii rada
odreduju materijalni i druftveni poloZaj svakog radnika.

Pitanje - Ockujete li da se nedto od toga duje i na Susretu samoupravija-
ca?

Odgovor:- Sve ono o €emu sam vec govorio predstavlja, u stvari.
odgovor 1 na ovo vase pitanje. Dodao bih samo jo§ to da obimne
pripreme koje su izve$ene u organizovanju ovog skupa, kaoi temei
pitanja o kojima ¢e se raspravijati. podrazumevaju da bi na ovom
skupu trebalo da bude posvecena posebna painja gotovo svim
aktuelnim problemima koili se ti¢u sticanja i raspodele sredstava za
liéne dohotke radnika u udruZzenom radu. Nadajmo se da ¢e biti
tako.

Pitanje. Molimo Vas da tznesete Vade videnje ruzvoja Susreta kao
doprinosa teeriji i praksi samoupravijanja u proteklo) deceniji i 514 od njega
ocekujete u buduénost?

Odgover: Susreti samoupravijaca su neosporno znadajni doga-
daji 1 veoina su korisni kako za teoriju 1 nauku, tako i za samu
praksu. Kao mesto susreta teorije 1 nauke sa praksomn i uopite
drudtvenom akcljom oni su veé do sad veoma znadajno doprineli
njihovom povezivanju i odigrali zaista korisnu ulogu u razvoju
samoupravnih odnesa.

O znacaju ovib susreta i njihovom doprinosu dovolino govori i
sama ¢injenica da su se na njima do sada kao predmet razmatrania i
razmene iskustava nalazile terne koje su zaista ne samo akiucine
nego 1 takve koje imaju dugoroan suitinski znaaj za na$ samou-
pravni razvo]. Jer teme, kao 3to su: ieorija 1 praksa samoupravlja-
nja: rezultatl i perspektive razvoja neposrednog samoupravljanja:
radnicka klasa kao vladaju¢a snaga drudiva: planiranje: delegatski
sistemn: udruzivanje rada i sredstava i. sada, sticanje i raspodela
sredstava za lidme dohotke zaista predstavljaju veoma zmaéajna
pitanja razvoja naseg vkupnog drudtvenog sistema.

Tesna i uzajamna povezanost teorije i nauke i drudivene
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stvarnosti { prakse je. nesumnjivo, jedan od veoma vaznih faktora
naseg samoupravnog i uopite drudtvenog razvoja. Zato cily i
zadatak naSe teorije i nauke nisu niti mogu biti nekakve veStacke
subjektivisticke konstrukcije o socijalistickoj demokratiji. nego suu
tome da istrazuju. analiziraju i otkrivaju objektivne zakonitosti
socijalistiCkih proizvoduih odnosa. kretanja i pojave koje dolaze do
izrazala u Zivoj] socijalistikoj praksi 1 da ukazuju na konkretne
korake. pravee i perspektive nadeg daljeg samoupravnog razvoia i
kretanja. A polazna tatka i osnova takvog istrazivanja moze da
bude simo bi¢e socijalistickog samoupravljanja. njegovi dru§tveno-
ekonomski i politiZki odnosi, odnosno Ziva samoupravna praksa.
Nauka postaje materyalna i revolucionarna snaga onda kada
ovlada sved¢u i akcijom ljudi. A tecrija 1 nauka moZe da bude
neposradnt pokretaé, da predstavlja pomoé i da ovlada svedfu i
akcijomn Hudi samo ako izraZava niih same u drustvenoj praksi.
odnosno kad izraZava njthove objektivno date konkretne 1 svako-
dnevne i opite i dugoroéne potrebe 1 interese u toj praksi. Akosena
takav nadin vjedinjuju nauka i praksa, onda ¢ée i sistem samouprav-
nih proizvodnih odnosa zaista imati svoj revolucionarni karakter i
sadrzaj 1 zaista dati stvarne rezultate u praksi.

Zatc se nadam da ce susreti samoupravljata kao mesto
suceljavanja druitvene prakse i politicke akcije sa teorijom i
naukom u buduénosti imati jo§ znaéa)niju ulogu 1 da ée stalne
davati doprinos t vriiti neposredan uticaj na traZenje i iznalaZenje
novih. progresivnih odgovora i refenja za otvorena pitanja naseg
socijalistickog razvoja. U tom pogledu ovi susreti mogu znaciti ne
samo korak dalje u sagledavanju i razmeni iskustava nego i podriku
i podsticaj za dalje uspehe 1 dostignuéa samoupravnog sistenia u
celini

Gledano sa tog stanovista. ako susretima tmam 3ia da savetu-
jem. onda je to Zelja da budu jo3 sadrZajnija i konkretnija radno-
diskusiona tela.

Susreti samoupravljaéa »Crveni barjak« ve¢ deset godina
stvaralacki doprinose jacanju i razvijanju svesti i praksc naseg
socijahstickog samoupravnog drudtva.

U stvari. nije re¢ samo o deset godina. Susreti »Crveni barjak«
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nastavijaju stogodisnju tradiciju grada i njegove radnicke klase u
kojoj se razvijala misao Svetozara Markoviéa o samnoupravljanju.
Ta misao mije bila samoe slutnja buduénost, nego je bila vel sazrela
ideja 1 politika, iako se rodila u sredini u kojoj jo§ nisu postojali
istorijski uslovi za njenc ostvarenje.

Ako vas podseéarn na sve to, to ne ¢inim samo zato da bih vas
podsetio na Svetozara Markovica, na njegove ideje i na kragujevac-
ke radnike koji su pre 100 godina podigli crveni barjak samoupra-
vhjanja. Govorim o tome zato da bih ukazao na ¢injenicu da
socijalisticko samoupravljanje nije nikakva subjektivisticka kon-
strukcija, kao $to se jos uvek ponekad isti¢e. nego da ono izvire iz
stogodi8njih teznp radnicke klase, kao i radnog seljaka. Mozemo se
psetiti sretnima §to sada ostvarujemo ono ito su kragujevadki
radnici pre 100 zodina zapisali na svoj Crveni barjak.

Radujem se, iz tih razioga, $to sam predsedavao Odborom kojs
je pripremao jubilarni Deseti susret samoupravljata »Crvent bar-
jake«u uverenju da ¢e ovaj susset biti podsirek za jo§ vecu aktivooest
svih susreta u buducnosti.

Proteklih devet susreta samoupravljaga »Crveni barjak« bili su
mesto borbe za samoupravnu orijentaciju 1 odigrali su znaajnu
ulogu u saviadivanju idejnih kolebanja oko pravaca razvoja
drustvenh odnosa, vrieéi najiin uticaj da se istraje u borbi za razvoj
samoupravljanja i da sz potraZe pravi putevi razvoja.

Deseti susret samoupravljaca »Crveni barjak« odriava se u
vreme kada su ta kolebanja veé definitivno prevazidena 1 ujedno u
vreme intenzivoih priprema za Jedanaest kongres Saveza kormnuni-
sta Jugoslavije koji ¢e nesumnjive dati nove podstreke razvoju
samoupravijanja.

Razmairajuéi jedno od najaktueinijth pitanja nadeg drustva
danas. a to je sticanje 1 raspodela sredstava za liene dohotke na
osnovu rada. mozemo biti uvereni da ¢e kao i dosad kragujevacki
susreti samoupravlja¢a dati svoj doprinos novim akcijama i ukup-
noj aktivnosii u razvoju samoupravnih drudtvenih odnosa, a samim
tirn 1 pretkongresnim pripremara.

JoSiz jednog razloga &ini mi posebno zadovoljstvo §to otvaram
ovaj skup. Ove godine susreti samoupravijata »Crvem barjak«
dodelili su povelju i plaketu »Crveni barjak samouprave« nasoj
narodnoj Armiii. Mislim da je to bila mudra i pravedna odluka.
Istina. Armiia u_ uZem smislu te refi nije ocrganizacija koja bi se
mogla graditi na principima samoupravijanja, ali ogroman deo
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oruzanih snaga nadih naroda i narodnosti danas je organizovan kao
opitenarodna odbrana, a to znadi i kao samoodbrana samoupra-
vijata. Na taj nacin op§tenarodna odbrana je direkini izraz sistema
socijalistickog samoupravijanja i odluénosti samoupravljata da
brane svoja druSivena prava i svoju slobodu. Osim toga, naja
Jugoslovenska narodna armija kao celina nije samo zagtitnik nase
nezavisnosti 1 nasihy granica. nego je i zaStitnik samoupravnih i
socijalistickih odnosa u nasem drutvi,

Samoupravijanje kao sistem ne moze da postoji samo za sebe.
Ono mora da se oslanja na drzavnu viast radnicke klase, a
Jugoslovenska narodna armija je upravo revolucionarni instrument
upravo t¢ vlasii. Ona zato i1 zasluZuje visoko priznanje ovog
Jubilarnog susreta »Crveni barjake«.

Dozvoelite i, zato, da ovom prilikem Eestitam svim oruzanim
snagama nasth narada i narodnosti 1 Jugostovenskoi narodnoj
armiji.

U tom dubu otvaram deseti jubilarni susret samoupravljaca
»Crveni barjake u Kragujeveu i sve vas najtophje pozdravljam.

wSvetloste. goding XLIV, broj6 15 februar 1978, Kragujevac i
»Borbae, 16 fehruar 1978
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SLOBODNI UDRUZENI RAD

Brionske diskusije




UVODNA NAPOMENA

Knjigu »Slobodni udruzeni rede« — drugu iz serije pod zajednic-
kim podnaslovom » Brionske diskusije« — pripremio sam na osnovu
mojih neobjavljenih izlaganja u diskusijama tokom pripremanja
Zakona o udruZenom radu i Zakona o udruzivanju organizacija
udruZenog rada u op§ta udruZenja i Privrednu komoru Jugoslavije
na zajednikim sednicama Saveznog saveta za pitanja drutvenog
uredenja i Saveznog saveta za privredni razvo] i ekonomsku
politiku, odrZanim 1974—1978. godine, uglavnom na Brionima,
Takode sam koristio i odgovarajuce delove iz dva moja necbjavije-
na izlaganja o minulom radu (28. marta 1977. godine na sastanku
Komisije Skupitine SFRJ za pracenje sprovodenja Zakona o
udruZenom radu i 31. januara 1978. godine na zajednikoj sednici
saveznih saveta). Osim toga, u ovu knjigu ukljuéio sam i neke druge
moje tekstove, u celini ili samo pojedine delove, kao, na primer,
izlaganje na Trecoj sednici CK SKJ 17. aprila 1976. godine i na
sednici PredsedniS§iva Stalne konferencije gradova Jugoslavije 12.
maja 1977. godine. Sve ove tekstove sam u meduvremenu znatnije
sadrzinski dopunio, predmetno sistematizovao i redigovao tekst u
celini.

Tekstove za ovu knjigu definitivino sam pripremio za $tampu 1.
aprila 1978. godine, to jest na njeno} pripremi radio sam posle
donolenja Zakona o udruZenom radu {25. novembar 1976). To mi
je omogucilo da v knjizi ukaiem na primere i ona pogetna pozitivna
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iskustva samoupravne prakse u sprovodenju Zakona o udruzenom
radu koja mogu da bndu 3iri oslonac za dalju izgradnju odnosa u
slobodnom, samoupravnom udruzenom radu. lako ta iskust_va} za
sada nist potpuna, ona, ipak, ukazuju na problerne koji se javljajuu
samoupravnom organizovanju i povezivanju udruZenog rada na
principima dohotka. Te probleme treba reéavati: pre svega dqsled-
nom primenom i daljom konkretnom normativnom 1 strucnom
razradom odredaba Zakona o udruZenom radu u samoupravnoj
praksi. Iskustva koja su u tom pogledu ve¢ steCena kako u
udruzenom radu, tako i u druitvu u celini, omogucuju da se brze i
efikasnije pronalaze putevi i naéini dalje izgradnje socijalistikih
druitveno-ekonomskih odnosa u sistemu samoupravnog udruze-
nog rada. -

U veoma Sirokim i demokratskim raspravama i diskusijama
koje su vodene tokom pripreme Zakona o udruZenom radu i
Zakona o udrnzivanju organizacija udruzenog rada u opsta udruie:
nja i Privednu komoru Jugoslavije iznosio sam i neke stavove kaji
nisu »usli« u pomenute zakonske tekstove ili, pak, ne u potpunostt.
Smatrao sam, medutim, da ih treba ukljuéiti u ovu knjigu kao deo
mojih ukupnib shvatanja i pogleda o sudtini i karakteru drustveno-
ekonomskih odnosa u sistemu socijalistiékog samoupravnog udru-
senog rada. Ali, te »raziike« ne mogu se nikako uzeti niti shvatiti
kao neke moje ograde prema nekim refenjima u Zakonu o
udruzenom radu ili, pak. kao moja kritika sustine osnovnih reenja
utvrdenih i regulisanih ovim Zakonom. One su vide, da tako kazem,
izraz mojih razmiSljanja u naporima kaje &inimo u praveu unapre-
denja socijalistickin samoupravnih odnosa u slobodnom udruze-
nom radu.

Autor

I. SUSTINA 1 KARAKTER SOCIJALISTICKOG
SAMOUPRAVNOG UDRUZENOG RADA

1. Neophodnost Zakona o udruZenom radu

U razvoju odnosa i organizacije samoupravnog udruzenog
rada, od »radni¢kih amandmana« iz 1971. godine 1 Ustava iz 1974.
godine naovamo. postignuti su krupni uspesi. Oni su znacajni ne
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samo za udvricivanje samoupravnih odnosa u udruZenom radu
nego i za celokupan dalji razvitak socijalistiCkibh druStveno-
ekonomskih i demokratskih politickih odnosa u nafem druStvu.
Postignuti rezuliati su utolikc znacajniji $to io$ nismo doneli sve
neophodne zakonske propise koji tim odnosima i organizaciji
samoupravneg udruzenog rada treba da daju &vrice okvire i pravce
u skladu sa ustavnim konceptom.

Ti uspesi su, u stvari. vife delo samostalne akcije nasih
samoupravljata na osnoviustavnog koncepta. Samim tim potvidila
se | opravdanost i pravovremenost idejne i politike intervencije
Saveza komunista Jugoslavije, odnosno progresivnih socijalistikih
snaga naseg druftva protiv ponovnih poku3aja afirmacije odrede-
nih antisamoupravnih i, u krajnjoj liniji, antisocijalisti¢kih tenden-
cija koje su ponovo pokuiale da se nametnu nasem socijalistickom
drustvu. Takve tendencije su se ovog puta manje izrazile u pojavi
drzavno-svojinskog konzervativizma 1 dogmatizma, a vise u obliku
zahteva jednog dela »tehnostrukturne elite«, pod vidom svojevr-
snog novog oblika »liberalizma« za »oslobadanje« kako od samou-
pravljackih prava radnika, tako i od opéte drudtvene kontrole.
Pokusaji takozvanog »tehnobirokratskog liberalizma« da tim pu-
tern uspostavi monopol »tehnostrukturne elite« u upravljanju
drustvenim kapitalom i u rukovodenju drudtvenim radom i dru-
Stvom praktiéno su mogli da imaju samo jedan od dvaju moguéih
rezultata: gubljenje radnicke Xontrole nad dohotkom. ukidanje
druitvene svojine 1 uspostavijanje neke vrste »menadZerskog kapi-
talizma« 1li — 3to bi bila realnija perspektiva — vraéanje na
centralisti€ki sistemn drZzavne-svojinskih odnosa, sa svim posledica-
ma po razvo] drudtveno-ekonomskih i politi€kih odnosa u nafem
druitvu, koje su iz naSe dosadadnje socijatisticke prakse, kao i
prakse drugih socyjalistikih zemalja dobro poznate.

Verujem da je jedan od razloga koii je olak%ao razmah takvih
tendencija | taj §to — i pored posiojanja razradenog idejnog i
politik og koncepta sadrZine. karakiera i razvojnih pravaca odnosa
u udruZenotn socijalistickom i samoupravnom radu — nemamo
udvricene unutrasnje odnose, veze, prava i odgovornosti u takvom
udruzenom radu i u celokupnom sistemu drustvenc-ekonomskif
odnosa na osnova zakonskih i drugih institucionalnibh ustavnih
instrumenata. Zbog toga se i u praksi samoupravljanja pocele na
svp] nacin probijati »pravo jaCeg«. A pokazalo se da radnicka klasa
nije uvek autormatski najjaca, nego da i te kako moZe postati obiekt
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manipulisanja stvarno jaceg tehnobirokratskog 1 drzavno-
centralistitckog monopola. Na sreéu, pravovremena intervencija
Saveza komunisia Jugoslavije i druftva taj proces je politicki
radikalno prekinula. Sada je pred nama zadatak da se on onemopu-
¢i ili bar bitno oteza | odgovarajucom unutrainjom ekonomskom i
politickom izgradnjom drudtveno-ekonomskog sisteina.

Uspesi postignuti posle ustavnih promena, kao i neuspeh
napada na samoupravlianje sa pozicija iehnobirokratskog mono-
pola predstavliaju jo§ jednu ubedljivu praktiénu negaciju teze da
radni¢ka klasa nema drugog irbora do sistema kapitalisticke
eksploatacije il monopolske viasti sopstvene drZzavne birokratije ili
stehnostrukturne clite«. Osim toga, postignuti uspesi ubedljivo
obaraju i neke laZno-ultralevicarske teze malogradanske desnice
kojauistomn dahu tvedi da od samoupravljanja nema niéta ako gane
nosi spontana akcija radnika, a da sami radnici ne mogu da
upravljaju svojim radom bez vodece uloge inteligencije. u stvari,
»tehnostrukturne elite«. :

Danas. medutim. svakome mora biti jasno da radnicka klasa
moZe da osvoji vodetu ulogu i vlast u drustvui da je odrzava i da
razvija socijalisticke odnose samo kao organizovana snaga u
povezanosti sa svim ljudima koji Zzive od svog radaisamo ako je kao
takva sposobna da u svojim redovima i u druitvu razvija kreativne
snage drudtvene svesti koje su sposobne da progresivne spontane
teznje radmicke klase povezuju sa naukom i sa reveolucionarnom
idejnom i paelitickom perspektivom zasnovanom na zakonitostima
dyustvenog razvitka. na objektivnim saznanjima prakse i teorije. Ne
moze biti nikakve sumnje da radni¢ka klasa ne bi nikada mogla dodi
do uspeha postignnutib u borbi za uévriéivanie samoupravijanjadau
svakodnevnoj praksi na ¢elu te borbe nije stajac Savez komunista
Jugosiavije. sa svojim jasnim dugoronim konceptom socijalistic-
kog samoupravijanja. zajedno sa svirn socijalistickim snagama
naseg drustva kole su podriavale i podriavaju bitne elemente tog
koncepta. Zahvaljujuéi tome, nas sistem socijalistitkog samoupra-
vljanja uévrstio je svoje unutradnje kchezione veze 1 ojacao svoju
drustvenu i politi€ku snagu. ito je doprinelo efikasnijern resavanju
mnogih otvorenih pitanja. a samim tm i stvaranju poziivne
politicke situacije u zemlji. Tome je dopranela pre svega svest
samoupravijafa da Savez komunista Jugoslavije 1 sve progresivne
socijalistike snage brane upravo ono $to brane i oni — samoupra-
vlja¢i kao svoje pravo 1 kao uslov svoje slobode u radu i drudtvu.
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~Pa ipak. i pored svega 3to je postignuto, moramo biti svesni
¢injenice da se sa pozitivnim kretanjima preplidu i da ¢e se i dalje
preplitati i mnoge stare tendencije i pokuiaji da se u novom obliku
odrzavaju ili uspostave stari odnosi. ] zato nije suviéno da se i ovde
ponovi stara istina da razvoj socijalizma — kao ni bilo kojeg oblika
drustva u istoriji — nije gradenje 1dealno stati¢ki zamisljene zgrade,
nego drujtvenc-istorijski proces &iji rezultai zavisi od razvoja
proizvodnih snaga ¢oveka i od njegove sposobnosti da postane
svestan $ansi koje mu daje takav razvoj i da se bori za njihovo
ostvarenje. U tom smislu borba za socijalistitko samoupravljanje je
dugotrajna. jer je re¢ o borbi za takve proizvodne odnose u kojima
¢e Covek biti osloboden ne samo kapitalistitkog nego i svakog
drugog monopola u raspolaganju sredstvima za proizvodnju zajed-
nickog. odnosnc udruzenog radea. Stega je neminovno da takva
borba nailazi i da ¢e nailaziti na otpore i napade u zembji 1 u
medunarodnim razmerama sa ¢im smo racunali od samog pocetka
1zgradnje socijalisti¢kih samoupravnih odnosa.

All, to sada viSe nije najtezi problem. Nije re¢ toliko o borbi
prouv otpora samoupravlianju koliko o pronalazenju najracional-
nijih reSenja za samoupravne organizovanje udruzenog rada u
svako) oblasti drustvenog rada. u svakoj osnovnoj organizaciji
udruzenogradaiu svakom pojedinom obliku integracije udruZenog
rada_k Brojniji su danas oni problemi koji proizlaze iz nedovoljne
konzistentnosti i izgradenosti odnosa u udruZenom radu. nedosta-
tka jasne prakiiéne orijentacije. nedovoljnog znanja, odnosno zbog
nedovoljne uloge nauéno-struéne angazovanosti. zbog improvizaci-
je. nedovoljno konkretnog prilaza razliéitim situacijama itd .. iz Cega
proizlaze zaletanja iz jedne krajnost u drugu. nezadovoljavajuéa
eftkasnost sistema u nekim oblastima odnosa i njegovog funkcioni-
sanja i sliéno. .

Uptavo te probleme treba da imamo u vidu prilikom rada na
tekstovima novih sistemskih zakona. Zato se ne bil mogao sasvim
sloziti sa miSljenjima. koja se. inace. veoma ¢esto ¢uju. da ne treba
zuriti sa konkretnim zakonskim resenjima koja bi toboz spuiala
slobodnu samoupravnu inicijativu, nego da treba — kako se to
obi¢no kaze — prepustiti samim samoupravlja¢ima da tragaju za
odgovaraju¢im refenjinia. Mi smo do sada imali upravo takvu
praksu i upravo sa negativnim pojavama koje je ona rodila mi se
dana; moramo boriti. Dakako, ni samn nisani za takva zakonska
reSenja koja bi samoupravnu praksu dovela u Prokrustovu posteiju

199



paragrala, to jest koja ne bi vodila racuna o qugrani?nm razlicitosti
uslova prakse. Ali mislim da sistemski zakoni u svojim odredbama
rora da budu toliko konkretni da bi zaista mogli da obezbede
praktiéno ostvarivanje Ustavom koncipirane i .uty‘rdene drudtveno-
ekonomske i polititke odnose u sisternu _so_cgahsuckog samoupray-
nog udruzenog rada u onoj meri u kojoj je Lo m?ophodno da bi
sistem samoupravljanja raspolagao svgjom unutrasnjoin snagoms u
odbrani od antisamoupravnih tendencija i deformactja.

2. Pojmowio odredenje i polazie osnove socijalistickog samoupraviog
udruenog rada

U nas se &esto udruzeni rad shvata kao udruZivanje radni}(a u
osnovnu organizaciju udruzenog rada, a preko nje u radnu, s'lozenu
i druge sire oblike organizovanja udruZenog rada, pa se iz toga
izvodi zakljutak da je udruZeni r_ad prvenstveno stvar obl1](a
njegovog organizovanja. Tumatenje i prikazivanje sadrZine udruze-
nog rada samo kao oblika organizovanja 'r.admka‘, kao nekakvog
skupa radnika koji dolaze u istu organizaciju dﬁ bi zg]edno radili,
yuée za sobom jednu logiku koja zamagljuje injenicu da se pre
svega radi o objektivno datim uslovimg, sredstvima i nacinu r_a(_ia, to
jest o proizvodnim odnosima, o odnosima medu samim radnicima u
takvim objektivno datim uslovima druStvenog rada, o sistemu
ekonomskih kanala koji povezuju udruzeni rad kao takav, a zatim i
radnike v takvorn radu. Na taj na&in se stvara ceo niz !c_omphkacua
u uredivanju dohcdovnih odnosa i zamagljuje se njihova prava
druitveno-ekonomska sudtina. Time jedna organizaclona hlje_rgf—
hijska gradevina zamenjuje sistem druén_reno.—;konomslglh i polit_ch
kih odnosa medu radnicima, a ona nije niti moze biti sadmpa
udruzenog rada. Organizaciona dimenzija samoupraviog udruZe-
nog rada je njegova izvedena, sckundarna pojava.

Suitina i karakter udruZenog rada ispoljava se prvensiveno u
odnosima medu ljudima koji stiu jednaka prava na osnovu prava
rada drudtvenim sredstvima. a pre svega u njegovo) medpsobno;_
dohodovnoj isprepletenosti i meduzavisnosti. Dehodovni odnosi
moraju ispunjavati sadiZinu socijalistiékog Samoupravnog udruze-
nog rada, u kome dohodak udruzenih radnika prgdstaxfljaledir}gt\fe—
nu kategoriju kojom oni upravljaju u osuovnim Organizacyama
udruzenog rada. Pri tome radnici u svakoj osnovnoj organizacii
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moraju voditi rauna o tome da je re¢ o dohotku koji se nalazi u
drudtvenc). a ne u nekoj grupnoj ili nekom sliénom obliku svojine.

Na taj naéin pravo radnika da u svojoj osnovnoj organizaciji
udrufenog rada upravlja celokupnim dohotkom vrdi dva druitvena
zadatka: s jedne strane, osiobada radnika u njegovom radu, ¢ini ga
gospodarom uslova. sredstava i plodova njegovog rada i postaje
uslov 1izvor njegovog liénog dohotka u skladu sa rezultatima rada;
a, s druge strane, dohodak kao drujtvenc-ekonomska kategorija
postaje faktor unutraSnjeg ekonomskog povezivanja udruZenog
rada u skladu sa potrebama moderne tehnike 1 tehnologije.
Dohodak ujedno postaje osnovni princip jednog unutradnjeg
pokretackog organizma koii obezbeduje sve potrebne ekonomske i
druge funkcije bez kojih drustveno-ekonormnski sistem ne bi mogao
delovati samoupravno, to jest iz svoje sopstvene unutradnje snage.
Prema tome, upravo pravo radnika da kolektivno, ravnopravno i
demokratski sa svim radnicima u svojoj osnovno} organizaciji
udruZenog rada upravlia celokupnim dohotkom u drudtvenoj
svojini 1 da na taj nacin slobodno udruzuje svoj rad i sredstva sa svim
drugim radnicima i radnim organizacijama sa kojima ga povezuju

zajedméki interesi rada i Zivota — 1 to u odgovarajucem sistemu
medusobnih odnosa radnika u kojem svi oni imaju jednaka prava i
jednake medusobne obaveze — jeste onaj glavni faktor koji

oslobada udruzeni rad potrebe da njime diriguje neki centralizovani
drzavni aparat ili neki sisteru tehnobirokratskog monopola. Time se
vodenje procesa rada kao upravljanje sivarima striktno odvaja od
upravljanja uslovima, sredstvima i plodovima rada, odnosne od
upravljanja doheotkom, 3to je po svojoj drudtveno-ekonomskoj
suitini jedan oblik odnosa medu Judima.

Po nekim shvatanjima, do udruZenog rada i svojstava radnika
u udrufenom radu dolazi se na taj nadin §to radnici udruzuju svoj
mndividualnd rad sa individualnim radom drugih radnika u ciliu
zajednikog rada sredstvima u drutvenoj svoiini. Mislim da
udruzenirad i svojstvo radnika u udruzenom radu ne nastaju samim
udruZivanjem individualnog rada radnika sa individualnim radom
drugih radnika, jer udruzivanje rada je objektivna neophodnost, a
ne pifanje subjektivne odiuke radnika. U tom pogledu odnos nije
isti kao u slu¢aju uélanjivanja radnika, na primer, u neko udruZenje
gradana, gde je on u izboru sasvim slobodan. Druftveni rad je,
meadutim, kategorija izvan moguénosti odlud¢ivanja na osnovu liéne
volje radnika, to jest udruZivanje rada i njegov karakter objektivno
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nameée sam drustveni rad. sama priroda stvari, odnosno stepen
soja proizvodnih snaga. o
e cl)g‘?illi)kom odredivanja pojma 1 sudtine soguahsuékog samou-
pravnog udruzenog rada treba poci od rgdmka u tom radu, od
neposrednog spajanja, rada, upravljanja 1 raspo}aganja r?donll 1
sredstvima za proizvodmju i reprodukciju. to jest »d_ru_stve'mr’n
kapitalom« u rukama radnika, jer u tome se. u stvari, izrazava
sustina ukidanja kapitalistickih odnosa pyotzvodnje, .kop se zasni-
vaju na klasnom podvajanju sopstvenostii raspolaganja kapltz’l!om&
s jedne. i radne snage, s druge strane. Dakle. trebawpoc_l OA
druitvenog karaktera rada i od nuZnosti njegoves ud_ruzn'fa_n‘J’aA. A
udruzujudi syoj rad i dohodal_gu]edmstvgnom sistemu 1 Uprd\é}djL}Cl
celokupnim dohotkom u svoym GSNOVIIN organizacijama u ruze-
nog rada, radnici 1stovremeno sami 1zg.raduju mehamzam slarzl'ou-
pravnogudruzenog rada, a ne neko spolja. Samoupraviio ud:&lz_w‘a-
nje rada je oblik udruzivanja drustvenog rada putem kojeg r‘a dm_m u
socijalisti¢kim proizvodnim _odnosuya ostvaruju svoj vladajuci
polozaj U udruZenom radu i u d_rustvu u ;elmL Litna pozicija
radnika odredena je time §to oni upravljaju svojim 1 ukupnim
drustvenim radom slobodno. neposredno 1 ravnopravno. ali u
odriosima objektivno nametnute povezanosil 1 meduspbne Zavisno-
sti, uzajamne demokratske odgovornosiil solidarnosti. samouprav-
nog odluéivanja i u odnosima ravnopravnosti naroda i narodnosil.
Povezanost radnika je. dakle. samoupravna i dg_mokrgtska. a ne
spolja nametnuta. Radnik nije ))jed}nka<<, to jest nije svojim r;tdor:r;ll
raspolaganjem sredstvima i plodovima tog rada']zolov_ar.l. od drugih.
neeo se nalazi u odnosima medusobne zavisnosit i uzajamne
odw.govomosti prema jednakim pravima Qru_go_g radmka‘. A upravo
101 jeste uslov nastajanja slcd)bodnog socijalisiizkog drustva. o jest
jednice proizvodaca. - B
SIObOS:ilfuzi?juéi svoljJ rad i sredstva drutvene urepro_dukcue kc_uuna
upravljaju. radnici integridu celokupan drudtveni rad q"SIS'{Em
samoupraviog udruZerog rada u cilju_stvaranja materijalnih 1
drugih dobara i vrienja usluga: sticanja doh_otka: qzmapre«?lenjz;
materijalne osnove udruZenog r‘z.ida isvog rglate_rualr_l_og_ 1 druét.\ f];no;:
polozaja; zadovoljavanja svojih liémih ¥ za;;dnlg:l(‘[h,potle a i
interesa i opétih drudtvenih potreba: sa}fladwan;a Stlhl_]Sl.\:O.g' deloxaay
nja trzidta v odnosima i tokovima drustvene rep_rodgkcue. uskladi-
vanja razvoja proizvodnih snaga i unapredivanja celokupnog
sistemna socijalistitkih drustveno-ekonomskih odnosa. Razume se.
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uslov ostvarivanja tih i takvih zadataka jeste da radnici u svojoj
osnovnoj organizaci)i udruzenog rada stiéu dohodak. Prema tome,
dohodak nije sam sebi cilj. nego sredstvo ostvarivanja odredenih
zajednitkih i drudtvenih potreba i ciljeva. On je fzvor 1 merilo
mogucnosti zadovoljavania iiénih Zivotnih potreba radnika, to jest
izvor prisvajanja iénog dohotka i druStvenog prisvajanja za opte
drudtvene potrebe. A ujedno dohodak je i drustveno merilo
produktivnosti rada 1 materijalnth odnosa u proizvodnji. a samim
iim i polazna tac¢ka za jednu racionalnu politiku samoupravnog i
druitvenog planiranja. No, to je samo jedna strana problema.

Druga strana problema je u tome da je rad u uslovima
savremene tehnologije. na sadadnjem stepenu razvoja drutvenih
proizvodnih snaga. objektivno drustven. U stvari. rad je jo§ u
kapitalizmu imao drudtvem: karakter i od takvog karaktera rada
radnik mora polaziti, jer njegov sopstveni poloZa; zavisi od
drudtveniog karaktera rada. Iz te dvojnosti udruZenog rada upravo
proizlazi, s jedne strane. potreba za samoupravijanjem i rad nikovim
samostalnim raspolaganjem dohiotkom. a. s druge strane. neophod-
ncst da radnik upravlja i1 sredstvima za proizvodnju 1 dohotkom.,
pelazet: upravo od te svoie zavisnosti od drudtvenog rada kao
celine. Zbog svega toga ciljeve integracije tog drustvencg rada
radnici, dodule, ostvarlju v sisteriu organiZovanja Samouprayiog
udrifenog rada putern udruZivanja svog rada i dohotka u osnovne,
radne, sloZene i druge organizacije udruzenog rada. Ali, ciljeve te
integracije radnik ne postize samo takvim organizovanjem i udruzi-
vanjemn. nego i izgradivanjem sistema mredusabne ~avisnosti svil
radnika u sticanjut i u rasporedivanju dohorka.

Kada je re€ o odredivanju sadrzine i karaktera udruzenog rada.
rekao bih neste 1 o pitanju polozaja drudtveno-politickih zajednica.
Njihov trettman u Zakenu o udruzenom radu ne moze biti takav §to
¢e se samo re¢i §ta one ne smeju da &ine prema organizacijama
udruzenog rada. nego se mora redi i 1o §a treba 1 5ta su duZne da
gine. Osim toga, drustveno-politicke zajednice se ne mogu tretirati
izdvojeno, mime udruZenog rada. Takav pristupzvuéac bi etatistié-
ki. Skupstine drudtveno-paoliti¢kih zajednica, kao organi drudtve-
nog samoupravljanja 1 najvisi organi vlasti, u okviru prava i
duZnesti drudtveno-politickih zajednica, zasnovane su na delegat-
skom principu putemn koga se polititki sistem i celokupna politicka
vlast direktno veZu za poloZaj 1 auteniicne interese samoupravno i
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politicki organizovane radnicke klase, selj_z_iﬁtj.’ai svih ostalih rf:ld_mh
ljudi. UdruZeni rad putem svojib delegacya i d_ele_gatﬁl u_skupshn;_i-
ma treba neposredno da utile na utvrdivanje i vrSenje funkcija
skupitina u uredivanju op$tih uslova radau i u uskladivanju,
usmeravanju i drustvenom planiranju v udruzenom radu. N_a_}a]_
nadin samoupravljanje istovremeno postaje integralm poliltlckx
sistern drudtva ili bar njegova vodeca klasna snaga. Drugim recima,
uprave delegatske skupstine su onaj faktor koji pre svega tlreba_cvl_a
utice na medusobno uskladivanje mnostva mnogoobraznihil razlici-
tih interesa samoupravnih zajednica, kao i na njihovo uskladivanje
sa zajedni€kim interesima drutva. _

U ovom kontekstu mora se jasno istacl 1 princlp ravoopravno-
sti i samostainosti naroda i narodnosii, oq;losno socijalistickih
republika i socijalistickih autonom_nih'pokraju}a._f\ tu ravnoprav-
nost i samostalnost ne smenio tretiratl na Etall’sllckl natin, 1o jest
samo kao podelu drzavnih nadleinqsti. To je metod i pnstup
burzoaskog nacionalizma. U nasem sistemu se ta ravnepravnost i
samostalnost izro profiryju samoupravnim ':_carakteron} drustve:r_lo-
politickih zajednica. Stoga sa pravom govorimo c}g pojam klasiéne
federacije ve¢ odayno ne odgovara stvarnOJ__sadrzm{ odnosa medu
nadim republikama i autonommnim pokraj_i‘nanlga,_ jer su njihova
samostalnost, prava 1 nadleZnosti nesravnjivo Siri. _M1sln:n. da ne
bismo smeli zaboravljati ustavni princip dz} radni ljudi u opStinama,
socijalistickim republikama 1 sqpijalistléklm autonomnim _pokrajl-
nama — upravo na osnovu svojih sopswe_n!h _samouprgvmh prava
— siohodne, tc jest samoupravno upravljaju i raspplazu rezultati-
ma svog rada. viskom rada, dohotkom, nac1_onal'n1m bo“gatst.vom
itd.. u skladu sa njihovim ustavnim poloZajem i nadleZnostima.
Takav njihov poloZaj proizlazi iz same samoupravne strl:lktur_e
dru$tvenog rada 1, naravno, 1z ustavnog polozaja,‘nadhzznosn,
prava i obaveza samoupravnog udrui_en'(w)g rada i drultveno-
politickih zajednica, a ne iz neke etgu’;ncke‘, odnosno odozgo
nametnute podele nadleZnosti. Ostvarujuci svoj \-.'la.da]l.lCI polozaju
udruzenom radu i u drudtvu na izloZenim prinCipima sarmoupray-
nog udruzivanja i upravijajuéi svojim 1 ukupnim_drust\fex}lm ra(_:lorn
u odnosima ravnopravnosti naroda i narodnosti, radnici, u nacelu.
onemoguéuju eksploataciju jednog naroda od strane drugog naro-
da. u kojoj bi se bilo politickom dominacijom bilo sistemom
ekonomske nheravnopravnosti narodu uskratilo pravo da sam
odiuguje o svom radu, 0dnosno o svom vigku rada. Praksa, dakako,

204

moze u vecoj ili manjo] mern da deformise i taj princip, ali protiv
takve prakse treba se svakodnevno boriti.

Ostvarivanje vlast radnicke klase i radnih ljudi uopste je jedna
od bitnih osnova socijalistickog samoupravnog udruZenog rada.
Suitina svake politike vlasti uvek se, u krajnjoj liniji, svodila na
mogucnost upravljanja i raspclaganja vitkom rada, a uspostavija-
nje kontrole nad tim delom drustvenog kapitala bilo je uslov stvarne
drustvene moéi klasa i pojedinih slojeva u drustvu. Samoupravlja-
nje je viadavina radnika, a ne jedan od oblika participacije radnikau
upravljanju preduzeéima, kakvih danas ima u nizu zemalja. Kao
takvo ono je istovremeno i ekenomski i politicki sistem. Ono je
izrazito socijalisticka kategorija u tom smislu $to se moZe razviti
samo na tlu druStvene svojine sredstava za proizvodnju i kada
radnicka klasa ima takvu polititku snagu u dru§tvu da moze
interesu uspostavljanja 1 odrZavanja socijalistiCkih odnosa prilago-
diti celokupan drustveno-ekonomski i politiki mehanizam, dru-
§tva. Reprodukovanje samoupravnih socijalisti¢kih odnosa na sve
visem nivou moguce je samo u takvorn sistemu vlasti i u takvim

politickim oblicima koj se teorijski obiéne definiu kao sistem
klasne vladavine radnika.

Saglasno tome, diktatura proletarijata u nas nikad nije shvata-
na kao diktatura drZavnog aparata, nego kao revolucionarni oblik
neosporne vodece uloge radnicke klase, odnasno njenih istorijskih
klasnihinteresa u upravljanju druStvom. U naSem drudtvu radnicka
klasa, u savezu sa svim radnim ljudima, dobija u obliku neposredne
samoupravne demokratije stvarnu vlast u dru$tvu, pestaje nosilac
politickog sisterna. UdruZeni rad je neposredno ukljuéen u odludi-
vanje na svim nivoima. Politi¢ka vlast postaje funkeija samouprav-
nog udruZenog rada. Sa delegatskim sistemom smo upravo na putu
da prevazidemo otudeni karakter politike i uspostavimo »gospod-
stvo rada«, kako je Marks govorio. Na taj nadin je samoupravljanje
radnicke klasc i radnih Jjudi na osnovi udruZivanja njihovog
tekuéeg i minulog rada nadelno — to jest po suftini i razvojnom
praveu sistema — postalo, od osnovne organizacije udruZenog rada
do federacije, jedinstven i celovit sistem politike viadavine samou-
pravijaca svim tokovima drudtvenog Zivota.

Dakako, iluzija bi bilo misliti da je sve to ve¢ uspostavljena
stvarnost. Realna ekonomska, socijalna i politicka struktura dru-
§tva 1 odnosa modéi drustvenih snaga fod uvek i jo§ dugo ée nastojati,
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pa i uspevati, da u vecoj iti manjoj med odrzi ili restaurira stare it
starima sliéne klasne ili etatisticko-sopstveni¢ke odnose u svakod-
nevnoj praksi. Potiskivanje takvih tendencija ostaée i dalje stvar
svakodnevne politicke borbe. Stvar sistema je, prema tome, da
oslobodi puteve toj borbi, da je orijentiSe, da je podsticei podrzava.
Zakonom o udruZenom radu ne moZemo preko noci stvoriti nove
odnose, ali moZemo i moramo podstaci 1 chrabriti tu borbu.

Demokratsko, samoupravno odlugivanje radnika i radnih jjudi
kako o dohotku, tako i o celokupnoj drudtvenoj reprodukciji jeste
bitno obeleZje socijalistitkog samoupravnog udruzenog rada i
neotudivo pravo svakog radnika koje on osfvaruje ravnopravnoiu
odnosima medusobne zavisnosti i uzajamne odgovornosti s drugim
radnicima. Demokratsko odlu¢ivanje radnika, bilo da se visi liénim
izja$njavanjem u 0snovnoj organizaciji udruzenog rada bilo putemn
svojih delegata u radnickom savetu i delegacija i delegata u drugim
organima upravljanja, proiziazi iz ustavnih odredaba o dohotku
osnovne organizacije udruzenog rada 1 0 dohodovnim odnosima
uopite. Podto se celokupan dohoedak u svim svojim vidovima — koji
se realizuje na trzidtu ili na odredenim nivoima udruzivanja rada i
sredstava drudtvene reprodukcije — uvek mora koncentrisati u
osnovnim organizacijama udruzenog rada, to je li¢no izjainjavanje
radnika u osnovnim organizacijama udrzenog rada osnovni oblik
odiu¢ivanja. O pitanjima o kojima radnici odluguju li¢nim izjasnja-
vanjem radnicki savet ili drugi organ upravljanja ne moZe donositi
konaéne odluke. A zatim se cdiuivanjem putem vedine delegata u
radnickom savetu i delegacija i delegata u drugim organima
upravljanja osigurava neposredan i organizovan uticaj radnih jjudi
na celini odnosa drugtvene reprodukcije.

Zasnivanjem socijalistickog samoupravnog udruZenog rada na
nacelu demokratskog, samoupravnog odludivanja radnih ijudi
omoguéuje se potpunije izraZavanje druStvenog karaktera rada i
dohotka. Jer, da bi se ostvanli odnosi medusobne zavisnosti,
povezanosti i odgovornosti radnika u udruzenom radu, neaphodno
je da oni i svi radni ljudi imaju mognénost da na odgovarajuéi nacin
izraze svoje interese i uskladuju ih sa interesima drugih radnika, kao
i da na isti nacin uéestvuju u iznalaZenju t izraZavanju opstih
drustvenih interesa u procesu uskladivanja brojnih parcijalnih
interesa u udruzenom radu i udrugim sferama drustvenog zivota, U
toj medusobnoj zavisnosti, povezanosti i odgovornosti radnika u
udruzenom radu izrazava se. u stvari, realan odnos izmedu covekai
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objektivnih ekonomskih zakonitosti drustva nz sadagnjem stepenu
razvitka proizvodnih snaga.

Jednuv o_d bitnih osnova socijalistiCkog samoupravnog udruze-
nog ‘rada ¢ini zasnovanoest skupitina druStveno-politikih zajednica
na sistemu samoupravne demokratske organizovanosti udruZenog
rada. TIITIC se izraZzava ¢vrsta orijentacija u izgradnjt nadeg politiErf
kog sistema da samoupravni udruzeni rad bude nefaosredno
uklju¢en u odludivanje na svim nivoima i to pre svega putem
delegat_skog odliuéivanja, odnosno putemn delegatskog sisterna u
kome interese radnih ljudi u skup3tinama druStveno-politickih
zajednica izraZavaju i zastupaju njihovi defegati, a ne neki opsti
politicki predstavnici. Delegatski sistem, u stvari, znai Sirenje
;;amoupravljanja na oblast drudtvenog i polititkog odluivanja, to
jest preobraZavanje samoupravijanja i u integralni politicki, a ne
samo u drustveno-eKonomski sistem.

Pri tome samoupravljanje u udruZenom radu je osnova i za
samoupravljanje u drustvu, to jest u drustveno-politickim zajedni-
cama %LOJEAVF‘S'C drzavnu viast od opstine do [ederacije, kao i za
ostvarivanje demokratskih prava radnih {jud i gradanaau odnosu
na upravlianje drustvoin. odnosno drzavom. Delegatski sistem je
dakle, glavmi faktor prakiiénog ostvarivanja i uskladivanja odaosa
u samoupravnom udruzenom radu i sccijalistitkih samoupravnih
odnosa u drustvu uopste. I sama struktura deiegatskih skupstina
adrosno njihovih veca, nadieZnosti tih veéa i natin odlu¢ivanja u
njima tako su postavljeni da, u nacelu, obezbeduju vodeéu ulogu
uc!_ruier}og rada u celokupnom sistemu drudtvenog od[uéivanfa.
Nije re¢ samo ¢ znafajnim nadlefnostima i delokrugu rada veca
udruieno_g rac_ia, nego o celokupnom delovanju delegatskih skupsti-
na. Na taj naéin samoupravljanje radnika nije vi$e ograniteno samo
na njegov tekuci rad na radnom mestu, na tehnologiju i ekonomiku,
nego istovremeno 1 na politicko odiu€ivanje koje se prosiruje na sva
podrudja druitvene politike sa kojima su pojedini interesi radnika
neposredno povezani.

Polazna_ tacka u formiranju naseg skupitinskog sistema nije
pgrlamenvt'arlzam burzoaske politi¢ke drzave niti njegova jednopar-
tgs_kz} varijanta, nego samoupravna demokratija udruZenog rada u
koJ_QJ se Savez komunista Jugoslavije 1 drugi faktori orgamizovane
socijalisticke svesti i akctje organizuju kao stvaralacki sastavni deo

te samoupravne demokratije. a ne kao otudeni politicki [aktor u
borbi za vlast.
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Upravo zbog sustinske opredeljencsti skupstinskog sistema
odnosima u udruzenom radu bili smo u moguénosti. pored ostalog,
da izgradujemo demokratski sistem odnosa u jugoslovenskoj
federaciji. Ostvarivanjem odluujuée uloge udruzenog rada i nepos-
redne vlasti radnicke kiase i svih radnih ljudi stvoreni su materijalnit
drugtveni uslovi za stvarno prevazilaZenje republi¢kog i federainog
centralizina, to jest stvorena je realna osnova da se kako republike i
autonomne pokrajine, tako i federacija konstituidu kao samouprav-
ne i drzavne zajednice u kojima radni ljudi ostvaruju odredene
interese, pri ¢emu se kao neophodni namecu demokratski instru-
menti drufivenog dogovaranja 1 samoupravnog sporazumevanja u
skupstinama, koii su i osnovni instrumenti uspostavljanja odnosa u
udruZenom radu.

Samoupravni polozaj radnika predstavlja jednu od bitnih
osnova socijalisti¢kog samoupravnog udruZenog rada. Pravo rad-
nika da upravlja radom i poslovanjem ne ogramifava se na
organizaciju udruZenog rada u kojoj radi, nego se proteze na sve one
organizacije u koje on udruZuje rad i sredstva, to jest obuhvata
celokupnost odnosa u druitvenoj reprodukciji. Na taj naéin radnici
i radni ljudi neposredno uéestvuju u procesu rada i proizvodnjeiu
izvriavanju obaveza u svojoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada,
s jedne strane, i upravliaju poslovima i sredstvirna u celokupnosti
odnosa druitvene reprodukcije, s druge strane. Svoje pravo da
upravlja radom i poslovanjem rtadmik, dzkle, ostvaruje uvek
zajedno s drugim radnicima. Individualm karakter ovog prava,
medutim, ispoljava se u principu ravnopravnosti. Bitan elemenat
samoupravnog polozaja radnika je i njegova sloboda u uspostavlja-
nju i regulisanju odnosa sa drugim radnicima, u samoupravnom
planiranju itd.

Samoupravm pOlOZﬁ_] u udruzenom radu obezbeduje radnici-
ma u osnoviim arpanizacijama udrufenog rada da, slobodno i
ravnopravno s drugim radnicima u udruZenom radu. odluéuju o
udruzivanju rada i sredstava wu radnu ili slofenu organizaciju
udruZenog rada, kaoiu druge oblike povezivanja i udruZivanja rada
i sredstava. Naime, upravo to slobcdno preuzimanje obaveza na
osnovu samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora o osnova-
ma planova i na osnovu drugih samoupravnih sporazuma i
druitvenih dogovora jeste bitna odlika samoupravneg poloZaja
radnika u udruZenom radu. Time oni sti¢u pravo da odlucuju o
celokupnom zajednicki ostvarenom dehotku u skladu sa doprine-
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s0m U sticanju tog dohotka i obavezama I odgovornostima prema
drugim radnicima u udruZzenom radu i dru§tvenoj zajednici u celini.

Za samoupravni polozaj radnika narocito je znatajno njegovo
prava da ostvaruje svoj liéni, zajednicki i drudiveni materijaini i
moralni interes 1 da koristi kako rezultate svog tekuéeg 1 minulog
rada, tako i tekovine opsteg materijalnog 1 drudtvenog napretka.
Taj interes predstavlja osnovnu pokretacku snagu socijalistickog
samoupravljanja, a pravo radnika da koristi rezultate svog tekucegi
minulog rada stvara u naSem sisiemu stimulativne uslove za
uévricivanje drustveno-ekonomskog polozaja radnika.

Radnikov interes vise nije usmeren samo na tekuéi, nego i na
minuli rad. Radnik je naposredno i materijalno i stvaralacki
stimulisan da minuli rad, kojirn kao drustvenim sredstvima upra-
vlja, ekonomski §to racionalnije koristi, udruzuje i ulaze, jer i od
rezultata ostvarenih po tom osnovu on sti¢e odredeni deo dohotka
osnovne organizacije udruzenograda, aprekotogaideo svoglidnog
dohotka. Isto tako, radnici Koriste i tekovine opiteg materfjalnog i
drusdtvenog napretka. to jest stiu deo dohotka i po osnovu poraste
produktivinosti zajednick og drudtvenog rada, srazmerno doprinosu
koj su tome rezultatu dali svojim tekuéim 1 minulim radom. Ta
zavisnost postaje materijalna osnova | podsticaj dobrovoljnog,
demokratskog 1 samoupravnog udruzivanja rada | sredstava u
druitvenoj reprodukeiji. Na taj naéin se parcijalni liémi interes
radnika 1 interes osnovne organizacije udruzenog rada i zajednicki
interes udruzenog rada i drudtva uopéte povezuju, i to puiem
mehanizma ekonemskih odnosa &ja reSenja u praksi ne zavise ni od
kog drugog nego od samih udruZenih radnika kao upravijada
druSivenih sredstava, osim, naravno, ukoliko se ne radi o onim
opétim drudtvenim uslovima koji nameéu neophodnost da odiuku
donose drzavni organi. Takve ekonomske odnose uspostavlja i titi
na$ Ustav. U za§tit 1 unapredivanju socijalistickih samoupravnih
odnosa radnik ima glavnu ulogu, jer su u pitanju njegovi danadnji i
dugoroéni vitalni inferesi.

Dakako. to ne znacl da u takvom udruzivanju rada 1 sredstava
nece biti ozbiljnih problema i te$koca. Parcijalni interesi, egoizam,
trenutni interesi. borba za ve¢i liéni dohodak itd. bi¢e ozbiyjni
faktori suprotstavljanja takvoj orijentaciji. Stoga ¢e biti potrebni
odredeni stimulatival metodi koji ée radnike podsticati u pozitiv-
nom pravcu, I osim toga — kao u svim drugim slugajevima — bice
poirebna svakodnevna politicka akecija i borba organizovanih
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socijalistiCkih snaga za racionalno gospodarenje radom i drujtve-
nim sredstivima u organizacijama udruzenog rada.

3. Drustveng svofing | secijalisticho samoupravifanje

Centralno mesto u odredivanju sustine i karaktera socijalisti¢-
kog samoupravnog udruZenog rada pripada. naravno, drudtvenoj
svojini koja opredeljuje sadrZinu ukupnih proizvodnibh 1 uopite
drustveno-ekonomskih odnosa u jednom socijalistickom drudtvu
kakvo je nage.

Druitvena svojina je 1 uslov 1 osnova, odnosno sugtina soci-
Jalistickog samoupravljanja. Jer socijalisticko samoupravljanje
Znaét da radnik slobodno, ravnopravno i sa jednakim pravima sa
drugim radnicima radi sredstvima u drudtvenoj svojini, stice na 13
nacin dohodak. gospodari sredstvima prosirene reprodukcije, kao 1
svim drugim uslovima. sredstvima I plodovima svog rada. Takvo
socijalisticko samoupravljanje nije moguée tamo gde je kapital u
rukama privatnog viasnika ili tamo gde kapitalom monopolisticki
gospodari drzavni aparat ili tehnobirckratska upravljacka strukiu-
ra u privredi.

Istina, u poslednje vreme se veoma mnogo govori o uvoedenju
»samoupravljanja« u privaina ili u drzavno-sopstvenicka preduze-
¢a. najleice pod imenom »radnickog sacdiugivanja«. Takve refor-
me nisu bez odredeniog progresivnog znaéaja. jer jacaju pohiticke
pozicije radnike klase u celovitom drudtvenockonomskom sistemu
drustva. Radnici zato imaju razloga da se bore za svaki oblik
nsaodluéivanja« koji itn olakiava da mozu pojacati svoj druitveni
uticaj. T'o je pogotovo znacajno u parlamentarnim sisiemima gde je
tesko ofekivati da bi se socijalisticke sirukturne promene u drustvu
mogle ostvariti iskljuéivo refenjima parlamenta bez odgovarajule
akeije radnicke klase u bazi drudtva.

No. da bi sve to bilo jasno, treba pre svega rascistiti §ta je, u
stvari, drudtvena svojina. U tom pogledu u danainjem svetu vladaju
veoma razli¢ite teorije. potev od dogmatskih teorija koje drustvenu
svojinu vide iskljugéivo u obliku driavne svojine i u rukama
drzavnog aparata pa do onih teorija koje drustvenu svojinu vide vec
u svakom obliku drzavne kontrole nad privatnim kapitalom. Mi,
naravno, za pojam drustvene svojine ne mozemo da trazimo neku
nepromenljivu formulu. Oblik i sadr?ina drutvene svojine menjaju
se, jer se tu radi © jednom istorijskom procesu. a ne o jednom zauvek
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datom statiénom drudtvenom fenomenu. Ono s'stoje_jasno jeste da_q
uslovima druitvene svojine sredsiva za proizvadnju ne 1_'|10gu"g1t1
privaina sopstvenost. Ali to jos ni izdaleka ne odreduje mi sadrZinu
ni ablik drustvene svojine.

Pre svega. i teorijski i natelno mi smo ve¢ odavno napustili tezu
da je driavno-svojinski monopol na sredstvima za proizvodnju
trajni. a pogotovo da je jedini oblik drustvene svojine. S_matrap SImMo
da je drfavno-svojinski oblik drudtvene svojine bio nuzan u
odredenoj fazi nage socijalisticke revolucije i smatramo da ¢eiu
mmogim drugim zemljama ubuduce 1a] oblik drustvene svojine bitl
neophodan, pogotcvo u onoj fazi koju su Marks i Engels naz'wa_h
seksproprijacijom eksproprijatora. Ipak, kao odnos n}edu liudi-
ma, drzavno-svojinski monopol je, istorijski gledano, jos“uvek kao
pupanom vrpcom povezan sa onim svo_]in_s_kxm kategorijama koje
pripadaju druitveno-ekonomskim formacijama u kojima se rad
nalazio u jednim. a sredstva za proizvodnju u drugim rukama, to

jest sa odnosima najamnog rada.

Daleko sam od toga da tvrdim da je driavno-_qujiqsk}
monopol na sredstvima za proizvodnju isto 5to i” kapitalistick:
monepol. iz prostog razloga 510 uloga driavnc_;-qujmskq_g moto-
pola zavisi od klasne strukture drzavne vlasti koju so_cuailstg':ke
revolucije iz temelja menjaju i od stepena stvarnog uticaja radnicke
klase na tu viasi. Takode sam daleko od toga da tv_rdu'n da
prevazilazenje drzavno-svojinskog monopola kac dominantnog
faktora druitvenog razvoja zavisi samo od subjektivne volje
vladajuc¢ih snaga u socijalisuckom drustvu. Naprotiv, to je proces
koji zavisi od celog niza objektivath uslova u kojima se odvija
odredcna socijelistiéka revolucija i odredena socijalisticka praksa.
Brzoplato i bez ikakvog koncepia stihijsko uvodenje samoupravija-
nja u odredenim uslovima moglo bi zak znaditi gubljenje revolucuf:.

No. kao drustveno-ckonomska i kao pravna kategorija
drzavno-svojinski monopol je, ipak, jpé uvek kla;iéna‘.sx_fojllnska
kategorija, to jest sredstva za proizvodnju udrzavno) svojini nisui u
svojini radnika. osim u onoj meri u kojoj drzava realno predstavlja
kolektivni interes radni¢ke klase. Medutim, stvarn subj_ekt e
svojine u praksi je drZava. njen organiinjen aparat,ane radml& Au
takvim odnosima uvek se mogu razviti tendencije i deformacije da_
kolektivu volju radnika zameni volja drzavnih organa, pa gak 1
driavnog aparata, iz ¢ega se radaju sve on2 negativne drudtvenoc-
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ekonomske 1 politicke posledice koje su nam ved¢ poznate iz
sopstvens prakse, a pre svega mentalitet najamnog radnika.

U Zakonu o udrufenom radu nastojali smo sasvim konkretnim
sredstvima i oblicima — ne preko noéi — da izademo iz te
protivre¢nosti, da je uspednije i brze nego do sada refavamo.
Drugim re¢ima, ni Zakon ¢ udruzenom radu nece sam po sebi 1
automatski ukinun tu protivrecnost koju praksa stihijski namece.
All, on daje sredstva uspesnija od dosadadnjih za njeno razrefavanje
samim tim §to mnogo odredenije formuliSe { institucionalizuje oblik
druitvene svojine i njenu dru$tvenoekonomsku sadrZinu u sistemu
socijalistickog samoupravljanja, i to upravo kao odnos medu
samim radnicima, a neé Kao odnos izmedu radnika i drzave.

Dohodovni odnosi kakvi su formulisani i institucionalizovani
u Zakonu o udruZenom radu jasno i dosledno izrazavaju drustvenu
syoiinu kao sistemn odnosa medu [judima — 8to je, uostalom, svaka
syojina uvek 1 bila — a ne kac odnos izmedu ¢oveka i stvari, ali
takvih odnosa v kojima ona nije monopolsko pravo ni jednog
pojedinagnog subjekta u drudtvu, ta jest ni drZzave, ni radnog
kolektiva ni pojedinaénih radnika. Stavie, Zakon o udruZenom
radu postavlja snazne brane i nastajanju faktikih svojinskih prava
koja se mogu pojavitl i koja su se i pojavljivala u naSo] dosadasnjoj
praksi, na primer, u obliku stvarnog monopolskog prava drzavnih
organa ili vodeéih smaga u tehnostruktur udruZenog rada da
raspolazu, vide il manje neograni¢eno, centralizovanim dohotkom,
odnosno drustvernm kapitalom.

Drusivena svojina je na taj naéin zajednicka svojina svih ljudi
koji rade, a samim tim i lidna svojina svakog pojedinatnog radnog
foveka u onoj meri 1 v onom obliku u kojima mu ona obezbeduje
pravo rada drudtvenim sredstvima, zajedno $2 svim onim njegovim
neotudivim pravima koja su vezana za to njegovo osnovno pravo. A
ta prava ukljuéujui pravo prisvajanja sredstava za li¢nu i zajednicku
potroduju prema radu, a pod uslovima jednakosti i ravnopravnosti
sa drugim radnicima. Na taj nacin druStvena svojind se izraZzuava u
pravu rada drudtvenim sredstvima, a u isto vreme 1 1 odgovornosti
svakog radnika da to pravo ostvaruje u punoj ravnopravnosti sa
svakim drugim radnikom koji ima to isto prava, zajedno sa svim
drugim i pravima i odgovornostima koja su vezana za to osnovno
drustveno-ekonomsko pravo. Time drudtvena svojina zaista postaje
— u pozitivnom smislu te izreke — nicija 1 svadija, to jest i
zajednicka 1 liéna.
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Medutim, time se ne ukida i sam princip svojine, ne ukidaju se
oni svojinski odnosi koji proiziaze iz prisvajanja po osnovu rada,
nego se samo menja njihova drustvenoekonomska sadr#ina. Posto
je druftvena svojina zajedniZka svojina svih ljudi l§oji_ rade, a u
krajnjoj liniji i svih ¢lanova drustva, baru perspekt_m,' mlgq na bgm
te svojine ne mo?e da vrsi privatno ili grupno prisvajanje niti da stice
komandni poloZaj u odnosu na druge radnike. A posto je drluétwgena
svojina istovremeno i licna svojina, niko ne moZe otudivati od
radnika ni jedno od onih prava koja mu pripadaju na osnovu prava
rada dru§tvenim sredstvima, ukljuéujuéi tu 1 pravo prisvajanja
sredstava za liénu potroinju ped uslovima ravnopravnosti sa
drugim radnicima u samoupravnom udruzenom radu. Upro$éenc
govoreéi. driuivena svojina se u nas izrofava hao sistem institucionali-
covanil medusobnilt piava i odgovornosti radnika i svih clanova
drustva, a ne kao odnos individualnih ili kolektivnih subjekata
prema stvarima ili kao odnos svojinskog monopola prema jjudima,
prema radnicima koji ne raspolazu takvim monopolom. Na ta]
na¢in Zakon o udruzenom radu — kao §to je to unaceluisam Ustav
udinio — i formalno skida sa svojinskih odnosa spoljnu fasadu koj_a
ih. kako Marks kaze, predstavlja kao odnos izmedu €oveka i stvari,
a. u sudtini. tu je uvek re¢ o odnosu medu jjudima.

Verujern da je Zakon o udruzenomn radu iime izrazio uprave
onu sadr#inu pojma drugtvene svojine o kojoj je govorio Marks.
Podsetio bih na neke njegove veoma poznate misli koje u vezi sa
Zakonom o udruZenom radu postaju posebno aktuelne.

U Kapitair Marks je o drudtvencj svojini rekao:

»Kapitalisticki na¢in prisvajanja. koji proiziazi iz kapitalistic-
kog nadina proizvodnie. dakle kapitalisticka privatna svojina. jeste
prva negacija individualne privatne svojine zasnovane na sopstve-
nom radu. Ali nufnodéu prirodnog procesa kapitalistiCka proizvo-
dnja rada svoju vlastitu negaciju. To je negacija u;g@ijg. _Ova ne
uspostavlja iznova privatnu svojinu. ali uspostavija individualnu
svojinu na osnovici tekovina kapitalisticke ere: na osnovic_i koope-
racije i zajedni¢kog posedovanja zemlje i sredstava za proizvodnju
koje je proizveo sam rad.«' _

Ali jos ranije. u Manifestu Komunisticke partife. Marks je 0
istom pitanju rekao:

I K Marks — F Engals, Defa. tom XXI. Institut za medunarodni radnicki
pokret i »Prosvetax. Beograd, 1970 str 672
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»Kapital je zajedniki proizvod { moze se staviti u pokret samo
zajedni¢kom akcijom mnogih élanova, u krajnjoj instanci samo
zajednickom akcijjom svih ¢ldnova drustva. Kapital, dakle. nije
neka hiéna, vet drusivena sila: Prerna tome, kad se kapital pretvori u
op5tu svoiinu, u svojinu koja pripada svim ¢lanovima drutva, time
se litna svojina ne pretvara @ druitvenu, Menja se samo drugtveni
karakter svojine. ona gubi klasni karakter.«?

I konacno. u Gradanskom ratu u Francuskoj, govoreéi o
Pariskoj koinuni. Marks kaze:

»Ona je htela da individualnu svojinu u&ini stvarnogéu, pretva-
raju¢i sredstva za proizvodnju, zemlju i kapital, koji sada pre svega
predstavljaju sredstva za porobljavanie i eksploataciju rada. u puka
oruda siobodnogiudruZenog rada ... Ako zadruzna proizvodnja ne
treba da ostane varka i zamka, ako ona treba da potisne kapitalisti¢-
ki sistem. ako udruzene zadruge treba da regulidu nacionalon
proizvodnju po jednom zajednickorn planu i da je 1ako uzmu pod
svoju sopstvenu kontrolu  u€ine kraj stalnoj anarhiji 1 periodinim
konvulzijama. koje su neizbeina sudbina kapitalisticke proizvo-
dnje. — §to bi to, gospado, bilo drugo nego komunizam, »mogudi«
komunizam?«® N

Za Marksa je izvor svih klasnih diferencijacija uvek bio
neminovni sukob izmedu bilo kog oblika monopola u raspolaganju
sredstvima za proizvodnju i vitkom rada, s iedne strage, 1 radnog
toveka kojt mora da radi tim sredstvima da bi ziveo, s druge strane.
Pri tome Marks t4j monopol nije vezao samo za formalno svojinsko
prave. On je ukazivao na to da i sam stvarni monopol u
raspolaganju drustvenim kapitalom. makar i ne postojalo [ormalno
svojinsko prave. na primer. monopol oncga koji raspolaze kredi-
tom, uspostavija iste odnose. Stoga ni u stavovima koje sam naveo
Marks ne govori ¢ drzavno-svojinskom monopolu kao zameni za
privatno-kapitalisticki monopol, nego smatra da drustvena svojina
mora biti zajednicka. odnosno opéta svojina svih ljudi kojirade. au
krajnjoj Hintji i svih ¢lanova druStva. U tom smislu marks je ukazao i
na mogucu genezu oblika druftvene svojine, govoreéi da ¢e se
druStvena svojina pojaviti najpre kao klasna svojina radnika. a
zatim kao svoiina svih &lanova drudtva, najpre na nivou nacija. a

: .K Marks — F Engels. Dedo, tom VII. Institut za medunarodni radnicki
pokret i »Prosvelax. Beograd. 1974, str. 391
3 Fariska komuna, »Radw, Beograd. 1971, str 99— 100,
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potom 1 u medunarodnim okvirma. Pri tome je on predvideo i
moguénost da se u revoluciyi. u prelaznom periodu socijalizma,
uspostavlja drzavna svojina kaco prvi revolucionarni akt radnicke
klase u ukidanju kapitalisti¢ke privatne svojine, to jest kao prvi
revolucionarni korak radnicke klase v menjanju proizvodnih
odnosa. Ali. Marksove misli koje sam citirao jasno pokazuju da on
u drZavnoj svojini nije video cilj socijalizma, nego revolucionarno
sredstvo u rukama radnicke klase koja je stekla vlast, odnosno
vodeéu ulogu u druStvu, da uspostavi polazne pozicije za razvoj
socijalizma.

U Zakonu o udruZenom radu ne polazi se od nekakvog
statickog modela drudtvene svojine, kao §to se ne polazi ni od
shvatanja da bilo koji od mnogo »modela« socijalizma. kako se
gesto »krste« razne faze socijalistitkog razvoja, treba da bude il
moze da bude — kao §to se neretko moze proditati u propagandnim
¢lancima — jedino »pravi, najbolji. jedini oblik »opstih zakonito-
sti«. pa ak 1 vediu. Za nas je nastajanje socijalistickih drustvenih
odnosa sloZen i dugotrajan istorijski proces u kojem progresu nema
kraja. jednako kzo §to progres nikad u istoriji nije imao kraj. A
glavna pokretacka snaga tog procesa u uslovima savremenc
socijaiistucke prakse je. po mom mifljenju. upravo razvo; drustveno-
svojinskih odnosa u kojem materijaine i subjektivne snage socijali-
stickog drudtva posiaju sposcbne da postepeno prevliadavaju razne
oblike svojinskog monopola keje struktura savremenog drustva jo§
uvek stihijski namece.

U tom smislu Zakon o udruzenom radu nije »model« za seb
n#i je zavrdni, a jo§ manje savrien akt procesa nadeg socijalistickog
razvitka. Naprouv. on predstavlja kontinuiiet nade socijalisticke
revolucije i razveja nadeg sistema socijalistickog samoupravljanja.
U stvar. on J2 zasnovan na naelnim osnovama koje su ve¢ davno
utvrdene u razvoju nase revolucije. A kao takav on je istovremeno i
nova,da tako kazem. odskona daska za dalji razvoj socijalistickih i
sarmoupravnih oduosa. kojl. naravno. ne zavise samo od ovog
zakona. negoiod celokupnosti materijainih i subjektivaih, unutras-
njih 1 spoljnik uslova u kojima se razvija nale socijalisticko
samoupravino drudtvo. Mi moZemo biti ponosni 3to smo bili u
moguénosti da donesemo Zakon ¢ udruzenom radu. ali bismo
mnogo pogresili ako bisimo mislili da je to najvisi domet do kojega
socijalizam moZe 1 treba da stigne.

Medutim, bez preterivanja moZemo reci da Zakon o udru-
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Zenom radu, zajedno sa Ustavom | drugimm novim sistemskim
zakonima, i1 u skladu sa revolucionarnim programom subjektivnih
socijalistiCkih snaga sa Savezom komunista na celu kaji je dobio
posebnu potvrdu na Desetom kongresu SKJ, otvara nasim radnim
ljudima i vode¢im socijalistickim snagama mnogo jasniju perspekti-
vu i daje mnogo smaZnije oruzje u borbi za dalji napredak
socijalistitkog samoupravnog i demokratskog drustva nego §to ga
sada imaju. To posebno vaii za dalje uévriéivanje drustvenog
poloZaja radnika kao slobodnog drudtvenog stvaraoca u odnosima
medusobne zavisnosti i odgovornosti prema jednakim pravima
drugog radnog oveka, Sto je uslov nastajanja slobodnog socijali-
stickog drustva koje je Marks naziveo zajednmicom slobodnih
proizvodada.

Zakon o udruZenom radu odbacuje tezu o neophodunosti
drZavno-svojinskog monopola, po kojoj je takav monopol neopho-
dan zato 5to, navodno, samo driava moZe centralistidki uskladivati
1 planirati druStveni razvoj. Zakon o udruZenom radu odbacuje i
tezu po kojo] je samo struéno-upravljagki aparat v udruzencm radu
sposoban da upravlja, odnosno raspolaZze drustvenim kapitalom
zato §to. navodno, samo on raspolaze znanjem 1 struénini sposob-
nostima potrebnim za obavljanje te funkcije. Ukidajuéi meguénost
za bilo kojt oblik svojinskog monopola na sredstvima za proizvo-
dnju. odnosno, pravilnije reeno, suZavajuéi na minimum mogué-
nost nastajanja takvih monopola, odluéujuéu ekonomsku i politié-
ku vlast nad dru§tvenim kapitalom Zakon o udruzenom radu
prenocsi na radnike u osnovnim organizacijama udruZenog rada. Pri
tome oni, u odnosima medusobne zavisnosti i odgovornosti, svoj
rad i dohodak, a samim tim i drustveni kapital kojim upravljaju,
slobodnic — a samo izuzetno 1 na osnovu zakonske prinude —
udruZuju sa radom i dohotkom radnika drugih osnovnih organiza-
cija udruZenog rada u raznim oblicima udruzivanja i zajednickog
planiranja. Svoje medusobne odnose u udruzivanju rada i dohotka
radnici reguli$u, na csnovu naelnih odredaba Ustava i Zakona o
udruzenom radu, prvenstvenc medusobnim samoupravnim spora-
zumima i drudtvenim dogovorima, u kojima istovremenc sami
obezbeduju jednakost svih radnika u pogledu njihovih prava i
cdgovornosti.

Razurme se. Zakon o udruZenom radu predvida da v svim tim
odnosima odredenu ulogu i dalje mora da ima i driava, podrazurme-
vajuéi ped njom sve drudtveno-politicke zajednice. pogotovo kad
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samoupravoo sporazumevanje ili drustveno dogovaranje ne moze
uspedno da re¥l sukobe interesa koji su objektivoo uslovljeni. 1
najzad, sasvim je jasno da se svi problemi medusobnih odnosa u
udruzivanju rada i dohotka i daljeg razvoja tih odnosa ne mogu
refavati iskljudivo empirijskom akcijom samoupravnih subjekata
niti samo Zzkonom ¢ udruZenom radu niti samom intervencijom
drzave. Zakon predvida kao nuZnost 1 daje Sirok prostor za
svakodnevnu akciju organizovanih snaga socijalisticke svesti, a to
su. kada je re¢ o udruzenom radu, pre svega, sindikati, Savez
komunista, Socijalisticki savez radnog naroda, naudne i druge
struéne i drudtvena organizacije. Zakon o udruZenom radu usposta-
vlja takve odnose medu svim tim faktorima i utvrduje takvu ulogu
svakog od njih pojedinaéno u procesu drudtvene reprodukeije da
time cmogucuje demokratsko uskladivanje pojedinaénih 1 zajednié-
kih i opétih drudtvenih interesa, kao i prakse i nauke i stru¢nih
sluzbi. Zakon predvida mogucnost primene drzavne prinude u tim
odnosimna, od koje ne treba bezati kada je ona neophodna. Ali tesu
moguénosti pre svega u Ustavu, a zatim i u Zakonu veoma
konkretno odredene i ograniZene. rekao bih, taksativno nabrojane.

Prema tome, sistem drudtvene svojine u Zakonu o udruZenom
radu nije formulisan niti kao bilo €ije pravo na svojinsko ili sli¢no
monopolsko raspolaganje, bez obzira na to kakvim opstim i vidim
interesima ono pokuSavalo da se opravdava, niti samo kao odnos
ljudi prema stvarima u cilju uredivanja stvari, nego pre svega kao
sistern odnosa medu ljudinia, polazeéi od neophodnosti uévriciva-
nja vodece drutvene uloge istorijskih interesa radnicke klase i svih
ljudi koji rade sredstvima za proizvodnju u druitvenoj svojini. Jer
upravo i interesi su u nadoj epohi pokretatka smaga opdteg
druftvenog progresa.

Stoga bismo kao osnovno u odnosima druStvene svojine,
prema Zakonu o udruZzenom radu, mogli istaét sledeée karakteristi-
ke:

Pre svega. tu je 1¢¢ o pravu rada radnika drusrvenim sredstvima
za proizvodnju, koje sobom nost i sasvim odredena neotudiva prava
radnika koja mu ni zakon. ni praksa, niti neki drzavni organ, ni
poslovodni organ it organizacyji udruZenog rada ne rmogu oduzeti il
zakidati. ako se radnik sam pridriava jednakih prava drugih
radnika. Pravo rada druitvenim sredstvima — zajedno sa nectudi-
vim pravima radnika koja izviru iz tog osnovnog prava — je
osnova, polazna tacka i cilj samoupravljanja. Ono je garantija

27



samoupravljanja i drugtvene svojine. To je pre svega pravo radnika
da slobodnoi ravnopravno sa drugim radnicima u udruZenom radu
— u uslovima meduscbne zavisnosti 1 odgovornosti — upravlja
svoilm radom @ uslovima i rezultatima svog rada. To pravo radnik
stice éin stupt na rad 1 ono se ni¢im 1 ni u kom slu¢aju ne moze
usloviti. Pravo rada drustvenim sredstvima opredeljuje celokupan
drudiveni poloZaj ¢oveka koji radi tim sredstvima, kao i meduscbne
odnose radnika t radnih ljudi u udruzenom radu. Ono predstavija
kompleks nacela koja opredeljuju drustvenu svojinu, a samim tim
one je osnova i izvor celog niza drugih neotudivih ekonomskih,
materijalnih 1 demokratskih prava, obaveza 1 odgovornosti radnog
coveka u udruzenon radu 1 u drudtvu uopsite.

Na osnovu prava rada drudtvenim sredstvima radnici u
osnovnim organizacijama udruZenog rada — zajednicki i ravno-
pravino, u odnosima medusobne povezanosti, zavisnosti, uzajamne
odgovornosti i selidarnosti — vrde niz svojih najvaznijih samou-
pravnih prava kojima se odreduje njihov samoupravai poloZaj u
drustvu: svojim radom udestvuju u procesu rada i proizvodnje i
izvrSavaju svoje radne obaveze: upravljaju radom 1 poslovanjem
organizacije udruZenog rada u kojoj rade; odiucuju o svim oblicima
udruZivanja rada i sredstava i1 upravijaju radom 1 posiovanjem
organizacija u koje udruzuju rad i sredstva: stobodno preuzimnaju
obaveze samoupravnim sporazumima i drudtvenim dogovorima o
osnovama planova i drugim sporazumima i dogovorima; ostvaruju
svo) liéni, zajedniéki i drudtveni materijalni 1 moralnl interes i pravo
da koriste rezultate svog tekuéeg i minulog rada i tekovine opiteg
materijalnog 1 drudtvenog napretka: odluéuju o rasporedivanju
steenog dohotka 1 distog dohotka, kao 1 o raspodeli sredstava za
licnu i zajednicku potrodnju: sti¢u ligni dohodak prema rezultatima
svog rada; zasticuju 1 unapreduju socijalistiCke sarnoupravne odno-
se 1 sliéno.

Pravo rada drutvenim sredstvima odnosi se na sva drudtvena
sredstva koja éne materijalnu osnovu rada osnovne organizacije
udruZenog rada, u koju se ukljuuju sredstva rada, uslovi rada i
ostvareni dohodak u bilo kom vidu udruZivanja rada 1 sredstava.
Na osnovu prava rada dru$tvenim sredsivima radnik nije samo
vezan za rad i sredstva za proizvednju, nego je i stvaralac u drustvu;
on ima materijalny osnovu na kojoj moZe samostalno 1 slobodno da
usavriava svoje radne i druge sposobnosti 1 da se razvija kao
celovita stvaralacka litnost.
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Zatim, iz takvog sistema odnosa druStvene svojine proizlazi i
odgovornost radnika jedne osnovne organizacije udruzenog rada
prema radnicima drugih osnovnih organizacija udruZenog rada i
prema celekupnom udruZenom radu — u cilju obezbedivanja
jednakih uslova i ravnopravnosti svih radnika u ostvarivanju
njihovog prava rada drutvenim sredstvima, ukljufujudi tui pravo
sticanja sredstava za li€énu potrodnju na osnocvu svog rada u skladu
sa zajednicki utvrdenim merilima rada.

Tu je, daije, i pravo i odgovornost radnika da preko svog
dohotka u esnovnoj organizaciji udruZeniog rada i svojih samou-
pravnih prava neposredno kontrolifu i1 usmeravaju tok proirene i
opSte drudtvene reprodukcije 1 da stiéu deo dohodovnih rezuitata
ostvarenih u mehanizinu te reprodukcije, to jest po osnovu porasle
produktivnosti zajedni¢kog drustvenog rada, srazmerno doprinasu
koji su tim rezultatima dali svojim tekué¢im i minulim radom,
odnosno onim delom dohotka koji se svakodnevno podrustvljuje
kao drustveno. odnosno kao zajednitko sredstvo za razvo] materi-
jalne i tehncloike baze njihovog rada, to jest kao drudtveni kapital.

Iz svega toga istovremeno proizlazi i odgovornest radnika
prema zzjedni¢kim i opstim dru$tvenim interesima, pre svega prema
zajednikim interesima udruZenog rada, a zatim 1 prema opstim
interesima drustva u celini. Pri tome se 11 zajednicki 1 op§ti interesi
drudtva ne mogu subjektivistitki i vcluntaristicki odredivati u
nekakvim »vrhovima« tehnostrukture udruzencg radaili drzave, pa
makar to bila 1 Skupstina SFRJ. Tiinieresi se utvrdmju prvenstveno
samoupravnim sporazuauima unutar samog udruZzenog rada i,
zatim. slobodnim drustvenim dogovorima udruZenih samouprav-
nih subjekata sa organima drudtveno-peolitickih zajednica koji, u
skladu sa Ustavom utvrdenim nadleZnostima, snose odgovornost
za stanje u drudtvu, kao i sa Kkreativnim i vodeéim druitveno-
politickim i nauéno-strucnim i1 drugim zainteresovanim snagama
naseg socijalisti¢kog samoupravnog drustva. U svemu tome pose-
ban znaéaj imaju samoupravni sporazumi 1 drudtveni dogovori o
osnovama zajednickih planova, koji postaju najznacajniji instru-
ment udruzivanja rada i sredstava. 1 najzad. ti se interest utvrduju i
onim prinudnim aktima za koje je drzava Usiavom ovlaiéena.

Celokupnost svih tih oadnosa izmedu }judi i sastavaih delova
samoupravnogudruzenog rada i drudtva u celini i jeste suitina nageg
sistema drudtvene svojine. Sredstvima za proizvednju i reprodukei-
ju u drudtvenoj svojini niko pojedinacéno — ni kao pojedinac. ni
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kolektivao kao grupa ni kao drzavni organ — ne moZe da raspolaze
nitt moZe da prisvaja neki njihov deo bez cdgovornosti prema
jednakim pravima drugih. Na taj naéin drustvena svojina postaje
samo opiti uslev koji omoguéuje pojedinaénom radniku u udruze-
nom radu da ostvaruje svoje prave rada drudtvenim sredstvima,
odnosno da na osnovu slobednog kori§éenja tog uslova moze da
stice svoj liéni dohodak srazmerno doprinosu koji je svojim tekuéim
i minulim radom dao ukupnom rezultatu druitvenog rada. Takav
sistern odnosa drudtvene svoline je istovremeno i nukleus, odnosno
podetak ukidanja svakog oblika svojinskog sistema, jer ¢e zajednic-
ka, odnosno drustvena svojina, sa daljim razvojem proizvodnih
snaga 1 porastom produktivnosti rada, sve viSe izraZzavati cdnose
raspodele prema potrebama, a sve manje odnose raspodele prema
radu. Time e drustvena svojina biti sve manje »klasnag, a sve vise
opita, fo jest ona <¢e bifi sve manje ogranifavajuéi faktor liénog
prisvajanja prema linim potrebama, nasuprot sada$njem stanju
kada je ona, s jedne strane. faktor klasnog oslobadanja radnika. a, s
druge strane, jo§ uvek i sredstvo ogranifavanja li¢nog prisvajanja
prema rezultatima rada.

II. DRUSTVENO-EKONOMSKA SUSTINA DOHODOVNIH
ODNOSA U UDRUZENOM RADU

1. Drusiveni karakter dohotha i njegove ekonamske fuitkcije

Pitanje dohotka i ndohodovnih odnosa« — kako u nedostatku
boljeg termina nazivamo ekonomske odnose medu radnicima,
odnosno medu osnovnim organizacijama udrufenog rada pri
sticanju, rasporedivanju, udruzivanju i zajednic¢koj upotrebi doho-
tka -— jeste, u stvan. centralno pitanje reprodukovanja socijalistié-
kih samoupravnih drustveno-ekonemskih odnosa 1, rekac bih,
centralno pitanje izgredivanja i daljeg razvoja naseg privrednog
sistema na osnovama socijalistiCkog samoupravljanja. Ukoliko se
to pitanje ubuduce ne bude refavalo na bazi veoma jasnih pravaca
razvoja, nastupi¢e razne negativoe posledice kako po sam razvoj
samoupravljanja, tako i po materjalni, privredni razve] najeg
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drustva. Pre svega, ako se dohodovni odnos: ne regulidu adekvatno,
opet ¢e se u procesu drudtvene reprodukcije pojaviti neki faktori
koji ¢e se spolja nametati i nastojati da diriguju drudtvenim
kapitalom, ili &e se, pak, usled zatvaranja organizacija udruZenog
rada u sebe, Savez komunista, sindikati i druge drustveno-politicke
organizacije morati nametati kao nekakva spoljna moralno-
politicka snaga koja ¢e pozivati radnike na svest i prisiljavati ih na
nesto Sto oni neposradno nece oseéati kao svoj sopstveni interes, a
Sto ¢e voditi stvaranju jaza izimedu Saveza komunista 1 sindikata, s
jedne, i Sirokih masa radnika, s druge strane.

Zato su Zakonom o udruzenom radu predvideni, s jedne
strane, takvi mehanizmi kojima ée se prevladati svi oblici otudiva-
nja dohotka od radnika u osnovnim organizacijama udrufenog
rada, putem bilo kojeg vida spoljnog prisiljavanja i mimo saznanja
radnika i njihovih sopstvenih interesa. Jer na otudivanju dohotka
od radnika u osnovnim organizacijama udruZenog rada ne moZe se
razvijati samoupravljanje. Dohodak csnovne organizacije udruze-
nog rada je izraz I materijalna osnova ostvarivanja socijalistickih
samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa, materijalna osnova
prava radnika da odluéuju o uslovima i rezultatima svog rada. Zato
bez saglasnosti radnika u osnovnim organizacijamma udruZenog rada
nike ne moZe konstiti niti moZe raspolagati dohotkom koji oni
ostvare ako za to nije — u izuzetnim sluajevima — ovlaicen
zakonom, odnosno odlukom skupstine drustvenopotititke zajedni-
ce u okviru njenih Ustavom utvrdenih prava i odgovornosti.

Upravljajucii raspolazuéi dohotkorm v svojim osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada. a istovremeno cdluéujuéi u delegat-
skom sistemu udruZenog rada 1 drustveno-politikih zajednica,
radnici materijalno obezbeduju svoju politi€ku i ekonomsku viast u
drudtvu i Kontrolu nad tokovima druftvene reprodukcije u celini.
Isto tak o, dohodak osnovne organizacije udruZenog rada je osnovni
materijalni motiv rada radnika u udruZenom radu, merilo uspe3no-
sti rada radnika u osnovnoj organizaciji i merilo njenog poslovania,
kao i osnova odgovornosti radnika za uspefan rad i uspeino
raspolaganje drudtvenim sredstvima kojima upravljaju.

S druge strane, treba obezbediti da radnici u osnovnoj
organizaci)i udruzenog rada ne upravljaju dohotkom na nekakav
grupno-svojinsky nacéin. Pravo radoika da upravljaju dohotkom
osnovne organizacije udruzenog rada kao delom ukupnog proizvo-
da drudtva u drutvenoj svojini automatski zahteva i edgovornost
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radnika prema jednakim interesima drugih radnikaipre m.a_d ru§tv13 u
celini u pogledu nacina raspolaganja dohotkom. Radnici su c!uzzu
da dohotkom gospodare na takav naéin da obezbeduju na]ert;
moguée proirivanje materijalne osnove svog rada u sopstvenoj
organizaciji udruZenog rada i u svim drugim organizacjama
udruZenog rada sa kojima je njihov rad neposredno ili posredno
povezan i zavisan. Oni moraju tim dohotkom da obezbgduju i
odredene drustvene potrebe. 1 najzad, oni moraju umvdohotl_&c_)m da
obezbeduju i dohodak onih drustvenih delatnosti koje rac}mcuna u
materijainoj proizvodnji pruzaju usluge i koje ne mogu doc: do svog
sopstvenog dohotka drukéije nego p_reko cene takvih usluga k_qje se
podmirujuiz trodkova proizvodnje ili ukupnog.d_ohofkgl maten_].a}lrlle
proizvodnje. Tome treba dodati i to da su radnici duzni da razvijaju
odnose solidarnosti medu sobom i da stvaraju potrebne rezervne i
slitne fondove kojima mogu da pomognu organizacugma_ud{u;_e_-
nog rada koje su bez svoje krivice dosle u tefkoée. 1 §to je najvaznije,
radnici u osnovnim organizacijama udruzenog rada su duzni dgstJ
rad 1 svoja sredstva udruZuju sa radnicima u drmgim organizacijama
udruZzenog rada radi koncentiracije sredstava za prozgvodnjlg.
najuspeén?jeg podizanja zajednicke progiukt_ivnos;i r?da i razvoja
proizvodnih snaga, a time 1 radi sticanja najveéeg moguleg
zajednickog dohotka. _

U stvari, dohodak osnovne organizacije udruienog rada tre]aa
u prvom redu da bude zavisan od veli¢ine zajedrickog dohotka, jer
¢e to biti najsnazniji siimulans za udruZivanje radg i dot?qtka, to jest
za integraciju samoupravnog rada. I svi zakopskl propisi trebqlp bi
stimulativno da deluju u tom pravcu. Drugim reéima, rzutd‘mcn su
duzni da se u pogledu gospodarenja dohotkom ponasaju kao
odgovorni, dobri domacéini. Radnici imaju pravo da boliim gospo-
da;enjem povecavaju svoj dohodak, pa i syoj licni dohoda_lk. ah_onl
nemaju pravo da zahtevaju od drudiva da im nadol'mavduje gubitke
kada su ti gubici posledica njihovog neodgovornag i lofeg gospoda-
renja. ) L

Stoga su nadem drustvu neophodni takvi mehamzm koji e
obezbedivati da pojedinatni radnik u osnovnim organizacijama
udruzenog rada udruzivanje dohotka zaista oseca kao svoj neposre-
dan interes, to jest da bude materijalno i moralno podstaknut da
udruzuje dohodak i da se ne gubi u izolaciji unutar svoje osnovie
organizacije udruzenog rada, Jer dohodak osnovne organizacije
udruZenog rada je istovremeno 1 materijalna osnova ostvarivanja ne
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samo pojedina¢nih nego i zajednickih i opstih drustvenih interesa.
Taj dohodak je i materijalna osnova obezbedivanja jedinstva
upravljanja radom i uslovima, sredstvima i rezultatima rada u
celokupnosti odnosa drustvene reprodukcije i u jedinstvenom
sisternu samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa.

Drustveno-ekonomska sutina dohotka u uslovima samou-
pravnog udruZenog rada proizlazi prvenstveno iz dru$tvenocsvojin-
skog karaktera sredstava za proizvodnju, a ne samo iz drugtvene
podele rada. Zato i dohodak kao deo ukupnog proizvoda druitva
nosi u sebi druftveno-svojinski karakter. A kad se kaze da je
dohodak drudtveni, to jest u drugivenoj svojini, to znaci da on
pripada svim radnicima zajedno i svakom cd njih pojedinaéno na
osnovu njihevog prava rada drustvenim sredstvima. Tuje, ustvari,
re€ o jednoj protivreénosti koju upravo dohodak izraZava. Uprodce-
no govoredi, dohodak ima dve strane. Jedna strana dohotka je
dohodak kao faktor drudtveno-ekonomskih i proizvodnih odnosa
koji seizraZavaju u odnosima medu radnicima u 0sSNOVNoj organiza-
ciji udruZenog rada i medu radnicima osnovnih organizacija u
udruzenom radu kao celini, ukljuéujuéi i njihova pravo da odluéuju
o rasporedivanju dohotka. Druga strana dohotka je njegova ¢isto
ckonomska uloga, 1o jest kako njegovo sticanje i raspodela
odgovaraju ekonomskim zakonitostima samoupravne privrede, na
koji nacin radnici u ocsnovnim organizacijama udruZenog rada sticu
dehodak, kakva je zavisnost dohotka od produktivnosti rada, kako
na dohodak utige triisie. koje osnovne organizacije imaju na
osnovu svega toga pravo na vedi dohodak, kako se sa tako stetenim
dohotkom privreduje, kakvi st ekonomski efekti upotrebe déla
dohotka za prosirenje materijalne osnove rada, u kakvom su
ekonomskom odnosu akumulacija i sredstva za lidne dohotke u
okviru ¢istog dohotka i sliéno.

Po nekim shvatanjima u nas, dohodak je novéano izrazen
rezuliat zajednickog rada samo radnika u osnovnoj organizaciji
udruZenog rada. Takvo shvatanje dohotka ic, po mom midljenju,
netaéno. U takvom shvatanju dohotka dolazi do izrazaja upravo
ono iskrivljeno grupno-svojinsko shvatanje koje Zivi u glavama
judi 1 iz koga onda proizlaze sve moguce kritike u vezi sa
samoupravnim uredivanjem dohodovnih odnosa u udruZenom
radu. Po takvom shvatanju izlazi da je sve 3to su radnici stekli kao
dohodak u osnovnoj organizaciji udruZenog rada rezultat samao
njihovog rada. Iz takvog pristupa proizlaze onda i dve teze koje su
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po svem obliku vide ili manje ultraradikalisticke, a koje, u stvari,
uévriéuju upravo grupnosvojinske tendencije. 5
Po jednoj tezi, sav dohodak osnovne organizacye gdruzenog_
rada je iskljuéivo rezultat zajednickog rada r-adml}a U 0] 0SnOVNO)
organizaciji i zato onda u tom dohotku ne mogu udesivovail radnici
drﬁge osnovne organizacije jako su udruZivanjen »svoge dohqtka,
to jest ulaganjem svog minulog rada, od_r:.osno drustvenog k'\aplt_ala
kojim oni upravijaju stvorili uslove za visu p_l’Od_l.}"ﬂlVIlO?l radaiza
stvaranje veéeg dohotka u 0snovnoej organizaci): ud_;uzeno_g rada
koja se koristi sredstvima druge osnovne orgamz?..cue.‘A iz toga
proizlazi druga teza po kojoj,je samoupravno pfiruzwa_nje dohotka
radi zajedni¢kog sticanja dohotka nepotrebnei Cak antisamouprav-
no. odnosno ako se ono ve¢ ostvaruje. onda dohodak treba prosto
da se preliva iz jedne u drugu organizaciju udruzenog rada na
asnovu nekih dru§tveno utvrdenih obaveznih normiili putem nekog
veitadkog »netr#iinog« nadina raspodele dohotka ili na 0snovu
nekih matematickih formula. Tako su te dve teze u tumacenju
dohotka uzajamno povezane. _ o o
A i jedna i druga teza proizlaze iz negiranja ob_]el.mv!u_h
ekonomskih zak onitosti, to jest njihova polazna tatka je sub]ektw!—
sticki stav da se voljorn druitva. odnosno zakonom moze rasporedi-
vati dohodak medu osnovnim organizacijama udruzenog rada ne
na osnovu takvih objektivmh faktora, kao Sto su produktivniost
rada. rentabilnost rada, polozaj na irZistu itd., nego na osnovu
nekih socijalno-politickih principa. Takve teorije onda_podsucu
shvatanje o mehanickom 1 ekonoms}u sasvim neracn_onal_n?m
prelivanju dohotka iz vispkoproduktivnihu mskopmr_:luk'twne i c_ak_
ekonomski nepotrebne organizacije. Razume se da bi prihvatanje
primena takvih teorija unela u nasu privredu potpunu stagnaciju i
raspadanjs. g ]
InaZe, o dohotku se u nas ponekad govoriveoma propagapdl-
sticki. Obiéno se kaze: posto je dohodak rezultat rada, on trebaida
se deli medu osnavnim organizacijama udruZenog rada prcma radu,
itd.. pa se i u $tampi mogu proditati naslovi shi¢ne sadr?ine, T{me
pomalo zavaravamo sarni sebe i sve radoe ljude, a onda teSko
mosemoi da objasnimo zadto stalno isticemc da sma protiv grupne
svojine ako se smatra da je dohodak osnovne organizacije udru?:e-
noo rada zaista rezultat sanio individuainog kvantuma rada radnika
te Horgani:ac{je. A u stvari je obrnuto. to Jest iaJ dohodakvje
drugtveni. odnosno nalazi se u drudtvenoj svojini upravo zato §to
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nije samo rezultat rada radnika te osnovne organizacije. nego i
rezultat rada svih drugth radnith Judi o drustva. koji se po
specifitnim ekonomskim zakonitostima r2i8ta. produkiinnosa
rada. uspednosti prodirene reprodukcije; odnosa prozvodnje i
potrosnje itd. preko trzista i slobodne razmene rada preliva medu
granama i organizacijama udrufenog rada. Svojim planskim usme-
ravanjem i uskladivanjem drudtvo moZe I mora uticati na te procese.
ali ne u takvoj meri da bi poremctilo one ckenomske impulse Koji
obezbeduju maksimalni napor svakog radnika i svake osnovie
organizacije udruzenog rada za visu produktivnost svog i opsicg
drusivenog rada da time povedava zajedméki i svoj dohodak. Akoe
smatramo da je dohodak osnovne organizacije rezultat samo
individualnog kvantuma rada radnika u osnovno] organizaciji.
onda moramo da se odiuéimo za takozvano siinetricno wjednacava-
nje uslova siicanja dohotka. tako da svaka osnovna organizicija
udruzenog rada stie isti dohodak za neki subjekuivistieki utvrden
toboznji »isti ulozeni kvanium rada«. A to br zahtevalo vracanje na
sistem drzavne distribucije dohotks. a time 1 na sistem deZavnih
plata, 1 5to bi poremetilo sve funkcije ckonomskill zakonitosti u
procesu drustvens reprodukeije.

U pocetku nasih diskusija o dehotku naginjao sam vise tezi o
raspodeli dehotka na osnovi utvidivanja individualnog kvantuma
rada odredene organizacije udruzenog rada. nego posredstvom
specificnog samoupravnog trzidta. To utoliko pre 3to je i Marks u
svojoi poznato] tezi o »potvidama za kvantum rada« teorijski
predvideo takvu moguénost. Medutim. protiv takve teze govorili su
isuviSe jaki razlozi da bi se ona mogla primeniti u prvim fazama
razvoja socijalizma. Prvo. veoma je teSko uivrdivati Sa jé Lo
individualni kvantum rada, pogotovo zato $to se njegova sadrzina
istorijski menja. U jednoj nerazviieno] zemljii sa malobrojnim
kadrovima visokokvalifikovani rad ima nesravnjive vedi znudyj
nego niskokvaliltkovani rad. pa su zato 1 razlike izmedu najnizeg 1
najvifeg liénog doheotka wveée onolike koliko je neka zemlia
nerazvijena 1 obrouto. Te razlike se smanjuju sa stepenorm razvoja
odredene zemiljg. naravno. na zajednitkom visem niveu liZnog
dohotka. Prema tome. nezavisno od drustvene volje nametnuo bi se
jedan veama komplikovan sistem drzavno-administrativiog. su-
bjektivistickog ocenjivanja keiterijuma za utvrdivanje individuai-
nog kvantuma rada. $to bi. u stvari. liéni dohodak svelo na platu
koju bi drzava utvrdivala. Drugo. takav sistem utvrdivanja indivi-
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Juainog kvantuma rada bi, u stvari, pogodovao niskoproduktiv-
tom radu jer bi ga izjednatavao sa visokoprodukiivnim radom. pa
ai sarnim tim paralisae svaku borbu za vidu produkiivnost drustve-
nog rada. Trece. takav sistem bi nezadrzivo izazivao unutradnje
sukobe u samej radmickoj klasi jer bl automatski doveo do
prelivanja sredstava iz visokoproduktiviith u niskoproduktivne
organizacije udrezenog rada u smistu neke socijalne, a ne ekonom-
ske aktivnosti. Time bi se celokupna akumulativna moé drudtvene
priveede bitno smanjila 1 najzad, takav sistem bi vodio atemizira-
nju celokupnog udruZzencg rada u male meduscbno potpuno
edvajene erganizacije udruzenog rada koje ne bi povezivao nikakav
zajednicki interes udruzivanja dohotka. jer takvo udruiivanje
nikome ne bi donelo nikakav stimulativni ekonomski elekat.
Razume se. na takvaj osnovi ne bi bilo moguce graditi demokratske
samoupravne odnoese medu pojedinim organizacijama udruzenog
rada. 5t znadi da bi tnkve odnose morala da zameni presudna uloga
drzavne inervencije. _

hmajudi sve to u vidu, postale je jasno da slobodno i planski
usmeravano detovanje objekitviih ckonomskih zakonitost u sa-
moupravnom secjalisickom drudtvu. i, posebno. slobodno samou-
pravitg povezivanje sanoupravnih subjekata nije moguce bez
postojanja slobodne razmene samoupravnog rada. 10 jest samou-
praviog socijalistickog wzista, A karakteristika takvog tréista jeste
da s¢ na njemu zaista slobodno vrdt samoupravoa razmena rada. ali
Uz Istovremeno samoupravio 1 opste druftveno plansko usmerava-
aje. Lo jest kuko putam medusobnily samoupravoih sporazuma i
drudtvenih dogovora o osnovama planova samih samoupravnih
subjekata. tako 1 putem zajednickih drudtvenih planova. Pri toma
dohiodak koji takvo iizdte dodeljuje pojedinaénoj osnovnoj organi-
zacijl wdruzenog rada mije &ist izraz individualnog kvantuma rada
rudnika e organizacije. 1ako je i taj kvantum jedno od merila rada.
neee e o kvantun radg kop bl priblizno najwiie odgovarao nekom
prosecnom kvantumu drustvenog rada. njegovej proseénoj produk-
tivnosti No.odmah imoram dodati da ni ta kategonija nije éista, jer
ta nju wice ceo miz drudtventh faktora. pa 1 sama planska aktivnost
samoupravaoth subjekata idrudtva. No.to nije ni bitno. Bitnoje da je
dohodak svake osnovne organizacije udruZenog rada deo ukupnog
diustvenog dehotha, deo proizveda ukupnog drudtvenog rada. pa
Jo ozata po svom svonunskom karakteru drudtveni. zajednicki i
pripada svima.

Upravljajuéi takvim dohotkom. radnici u osnovnoj organizaci-
jludruzenog radz vrée ne svojinsku. nego jednu drudtvenu tunkciju
u upravhanju sredstvima u drudtvenoj svojini. A u vrienju te
druitvene funkeije radnici u osnovnoj organizacijl udruzenog rada
1stovremeno prisvajaju i deo sredstava za svoje iéne dehotke. ahne
sasvim samovolino. nego odgovorno prema drudtveno utvrdenim
opStint kriterijumimea raspodele prama radu. na koje imaju uticaj pre
svega sindikati. Dohodak. prema tome, nije drudtveno sredstvo sa
kojim svaka osnovna organizacija udruzenog rada moze da radi éa
hote. nego ie ona druitveno odgovorna 2a rezultate gospodarcnja
tim dohotkom.

Po moin misljenji, dohedak osnovne organizaciie udruzenog
rada je ona) dec novéano izrazenog wkupnog proizvoda drusive,
odiosna deo Rovéano izruZene celokupne novestvorene viednosii
ndruZenog rada w drudtvenoj svojini kojl radnici u osnovnim organi-
zacijama udruZenog rada sti¢u na osnovu svoga rada i gospodarenja
sredstvima proizvodnje § reproduk cije. Kao deo ukupnog proizveda
druitva, dohodak osnovne organizacije udruZenog rada je, u stvari.
rezultat ukupnog drudtvenog rada. a ne samo individualnog
kvantuma tekuceg rada radnika u njthovim osnoviinm orgamzacija-
ma.

Prema tome. dohodak osnovne organizacije udruzenog radau
veliko] meri zavisi od nje same. to Jest od efikasnosi konscéenja
druitvenog Kkapitala. od $tednje sredstava za proizvadnju. od
efikasnosti kondéenja i uticaja prirodnih uslova 1 drugih pogodnosi
u sticanju dohotka. od boljeg poslovanja na wZistu 1 od uslova na
trzidtu. od organskog sastava sredstavi za proizvadnju. kao 1 od
boljeg privredivanja u raznim fazama druStvenog rada vopste Al
sve 1o ipak nje samo rezultat subjektivnog napora radnika
pojedinaéne osnovne organizaciie udruZenog rada. nego napretka,
ulaganja. pomoé celog drudtva, Isio tako. osnovie organizucije
udruzenog rada suéu dohodak i ulaganjem svojih inaasijskih
sredstava u banke. zajednickim udruzivanjem. ulaganjem sredstava
u proizvednju i trgovinu. o jest udruzivanjem rada t srodsiava u
radnim organizacijaina i slozenim organizacijama udruZzenog rada i
uc¢edtem u zajedmicki ostvarenom dohotku po tom osnove nd. Kada
s¢ dohodak take posmatra. onda se podrudtvljeni wunuir rad
radnika pojavljuje samo kao jedna komponenta, odnosno jedan od
pokazatelia ejikasnosti 1ekudey drudtvenog rada.

Debiedak osnovie organizacije udruzenog rada formila s¢ na
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asnovi delovanja objektivnih ckonomskih zakona specifiéne robne
proizvodnie socijalisti¢kog samoupravijanja. A to znaé da. po
pravilu. vifa produktivinost rada »daje« i veci dohodak. pa se zato1
dohodak pojedinaéne osnovne organizacije udruzenog rada razli-
kuje od individualnog kvantuma rada radnika te osnovne organiza-
cije. Moglo bi se. u stvan. reér da u normalinim usiovima poslovanja
osnovne organizacije udruZenog rada stict dohodak uglavnom
prenia nekom drudtveno potrebnom tadnon vremenu. s tinm da za
isiv jedinicu proizvoda neke utrode viSe. a neke manje radnog
vremena U odnosu na takvo drudtveno potrebnoe radno vreme. A to
e zdvisi samo od sposobnosti radnika. od individuainog kvantuma
niegoveg rada, od produktivnoesti individualnog rada 1 od radniko-
v osubjektivie volje. nego mnogo vise od organskog sastava
sredstava proizvodnje. odnosno karaktera tehnologije. U takvim
uslovima socijalistiéko drudivo mora da te?i tome da se dohodak
pojedinadéne osnovne organizacije udruZenog rada ne stite na
asiiovt subyskog delovanja zakonitosti trzidta, nego da se to
delonanje putem drudtvenih planova svesno usmerava U najvecoj
meguéo meri

Sve to pokazuje da je dohodak osnovne organizacije udruze-
nog rada, u stvar i rezultat prelivanja jednog dela drudtvenog
dohetka koji je rezultat 1 proizvod ukupnog druitvenog rada. A
upravo ta ¢injenica mora biti jasna, jer ée inace dohodovni odnosi
uopéte doéi u corsokak: prvo. ako se dohodak pojedinaéne osnovne
arganizacije udruzenag rada formira na osnovi principa raspodele
prema radu. onda to nameée jedne odnose 1 odgovornost medu
rudnicima: a. drugo. akeo je dohodak osnovne organizacije udruze-
nog rada deo novéano izraZenog ukupnog proizvoda drudtva u
drustvenoj svajini. ako je upravljanje tim dohotkomn druseveng, a ne
neky grupnd pravino-svojinska funkcija radnika u osnovnim organi-
zacijama udruzenog rada, onda iz toga proiziazi i drugi karakter
odnosa L drustvene odgovernosti radnika v osnovnim organizacija-
mu udruzenog rada u raspolaganju stefenim dohotkom.

Radunici u osnovnoj organizaciji udruzenog rada iinaju pravo
sticw i da upravljaju samo omm delom drustvenog dohotka koji
i osnavna organizacija stekla svojim radom pod Jadnakim
sedtinn ustovima Koji se odnose na sve radnike u udruzenom radu.
a5, 1o Jest poloza) radnika u osnovnoj organizacijl udruzenog
rdda prema dohotku (e osnovne organizacije mije odreden indivi-
dualmim kvantumom rada sa stanovista stvaranja dohotka. nego sz

i

dohodak osnovne organizacije. ustvari. dobija iz ukupnog dohotka
drudtvenog rada. po logici drudtvene reprodukeije u uslovima
socijalisticke robne proizvodnje. Ako je to tako, onda radnik, kad
raspolaze dohotkorm u esnovnoj organizaciji udruzenog rada. ne
ostvaruje samo svoje pravo u smislu prava na prisvajanie liénog
dohotka na osnovu rada druStvenim sredsivima za proizvodnju.
nego time vréi 1 odredenu drudtvenu funkeiju u sisternu drujtvene
reprodukcije. odgovorneo prema drugim radnicima i prema drugtvu
u celini. Upravo ta drudtvena funkcija mora se vige 1 jasnije istadi u
nasem drustveno-ekonomskom sistemu., ¥ Marks je izricito govorio
da radnik mora da obavhja 1 tu drustvenu funkciju. koja nije saino
pitanje njegovog konkretnog rada. Ono Sto je izmenjeno u odnosu
na ulogu radnika u kapitalistitkom drustvu, §{o je sudtina i §to je
jasnoizrazeno u Zakonu o udruzenom radu jeste to da se u dohotku
osnovne organizacije udruzenog rada. odnosne u rukama radnika
te organizacije ujedinjuju rad i drudtveni kapital. pa je time radnik u
osnovno] organizaciji udruzenog rada 1 u drugim organizacijama
udruZenog rada preuzeo i drudtvenn lunkciju raspolaganja akumu-
lacijorn. odnosno drudtvenin kapitalorn.

Za uspedno tunkcionisanje celokupnog sistema dohodovnih
odnosa od sustinske vaFuostu je da se pode od éinjenice da je
dohodek osnovnih organizacija udruZenog rada « marterijoinof
proizvednji, kao novostvorena vrednost. istovreneno i recuftat rada
raehiike v osnovnim organizacijomd u drustvenim delamostima{obra-
zovanje. nauka, kultura. zdravstvo, socijalna zagtita itd.). Svojim
radowm u tim defatnostima radnici doprinose stvaranju uslova za
sproizvodnju« nove vrednosti u materijalnoj proizvodni i podiza-
nje produktivnosti rada u njoj. Zato upravo dohodak osnovnih
organizacija udruzenog rada w marerijaoj proizvodnji treba da
bude vjedno i osnova i izraz dohotka ukupnog udruZenog rada. a
samim tin i slobodne razimene rada radnika u materijalnoj proizvo-
dnji i u druivenim delatnostima. Odnosno. dohedak radnika
osnovnih organizacija udruzenog rada u materijalnoj proizvodunji je
njthova materijalna veza sa radnicima u drughin podruéiima
drustvenih delatnosti, u drugim oblastiina dru$ivenog rada van
materijalne proizvodnje. sa drudtvom kao takvim. sa drzavom, sa
odrZavanjem tog dradtva. sa njegovim finansiranjem i finansira-
njem onih potreba koje treba da se finansiraju iz dohotka osnovne
organizacijc udruzenog rada Reé je o tome da je dohodak osnovne
organizacije udruzenog rada u materijalne) proizvednyi osnova i
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izvor sredstava za zadovoljavanje zajednitkih i opstih drudtvenih
potreba kojima se obezbeduju zajednicki i op3ti uslovi rada i razvoja
drudtva.

u odredi»anju druitveno-ckonomske sadrzine dohotka bitno
je da se Jasno istakne i princip da je dohodak osnovne orﬂamzacue
udruZenog rada i materijalna osnova 1 sadrZina samoupravnog i
drugtvenog planiranja — od osnovne organizacije udruzenograda i
mesne zajednice do federacije. Planovi na svim nivoima udruzenog
rada 1 druStveno-politickih zajednica moraju da budu u okviru
dohotka osnovnih organizacija udruzenog rada. To je bitan uslov
da se u sistemu planiranja u praksi dode do refenja koja ¢e biti 1zraz
samoupravnih proizvodnih odnosa i koja ¢e ie odnose reproduko-
vatl na sye visem nivou,

Nelee dileme oko udruivanja dohotia pod kontrolom radnika t
asnovhim organizactjama tdruenog rado

Centralno pitanje izeradnje socijalizma je. upro&éenc govoredi,
spajanje tada i druftvenog kapitala u rukama onith koji rade.
Medusim. to spajamje ne moze biti u rtukama pojedinaéne izolova-
nog radnika niti u okvirima samo osnovne organizacije udruzenog
rada, nego u okvira celokupnog drustvenog rada. U tom okviru
drustveni polozaj osnovne organizacije udruzenog rada je osnovni
oblik i izvor samoupravnog organizovenja udruzenog rada. a time 1
osnova i izvor prava radnika na osnovu rada drustvenim sredstvi-
ma. ali je 1 osnova i izvor odgovornosti radnika prema svim drugim
radnicima 1 prema drustvu kao celim. Tu mislim na odnose kake u
prostoj. 1ako 1 u progirenoj reprodukeiji i u drudtvenoj reprodukeciji
u celini. a posebno na uslove sticanja dohotka 1 na oblike njegove
raspodele, a zatim njegovog samoupravnog udruzivanja. zajednié-
kog upravljanja i rasporedivanja zajednicki ostvarenog novog
dohotka.

Udruzivanje rada i dohotka pod neposradnom ekonomskom i
polititkom kontrolom radnika u osnovnim oroanizacijamaje veliki
kompleks pitanja kojije od presudne vaznosti za razvoj cetokupnog
naseg ustavnog sistema i samoupravnih drudtveno-ekonomskih
odnosa. Ako se ta pitanja ne budu uspedno resavala, ubrzo ¢emo
doéi u konflikte koji ¢e nastati zbog tendencija dezintegracije. Jer
stvaranjermn autarkiénih osnovnih organizacija udruZenog rada.
prepuitenih sebi i zatvorenih u sebe. dezintegrisalz bi se privieda.

230

Radnik u osnovngj organizaciji udruzenog rada. medutim, morada
misll n2 samoe o tome koliko ¢e proizvesti odredenih. konkretnih
proizvoda i tako ostvariti »svoj« dohodak. nege 1 o tome koliki ce
biti dohodak u celo] §iroj organizaciji udruzenog rada s kojom Je on
neposredno povezan svojim radom. kooperacijom i poslovanjein,
kaoikoliki ¢e biti njegov dohodak na osnovu porasta produktivne-
st1 celokupnog drustvenog rada kada on drustven: dohodak kojim
upravljia u svojoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada ulaze u
udruzeni rad. to jest kada ga daje na koriiéenje drugim radnicima da
i oni podignu svoju. a tine 1 zajednicku produktivnost rada. Mora
se jasno postaviti pitanje: zadto bi radnik ynao pravo samo na
dohodak stvoren u svojoj osnovioj organizaciii udruzenog rada, a
ne ina deo dohotka koji proizlazi iz porasia proseéne produktivno-
sti drudtvenog rada ostvarene udruzivanjem rada i dohotka?
Normalno je da se radnik poveZze upravei satim delom dohotkaida
time njegova paznja bude usmerena na celokupan druitvem rad. da
ga to stimulide za integraciju.

Kad je re¢ o odnosima udruZivanja dohotka. ne moze sec
polaziti samo od toga da esnovna organizacija udruzencg rada koja
ulaze sredstva u drugu organizaciu udruzenog rada ima preina njoj
cdredena prava. Udruzivanje dohotka nije ulaganje u drugu
organizaciju udruzenog rada. nego ulaganje u zajednicki drustveni
rad i. prema tome. 1o je uvek medusobni odnos. 4 ne samo odnos
jedne erganizacije prema drugo). Samoupravni sistemn ne moZe da
cgzistira nitl da se razvija ake radnici ne budu stimulisani da
koncentrisu. da udruzuju svoj doheodak. ali i da onda sve ono 3to
drudtveni rad u celini. §to svi radnict zajedni¢ki — udruZivanjem
dohotka — stvore. pripada svima koji su ulozili svoj minulirad. ane
samo onima koji su taj uloZeni mdeniéki minuli rad dohodowvno
reprodukovali i oplemenili svojim tekudim radom. Jer om su. u
stvart. koristili minuli rad drugih radnika. pa zato treba da immaju i
odredene obaverze prema radnicima koji suim stavili na raspolaga-
nje svoj minuli rad. Bez toga nema prave integracije drustvenog
rada.

U nas j2 u vezi sa ovim kompleksom piianja prisutna jedna
ovakva teza: ako se. na primer. stvori jedna velika radna orgamzaci-
ja bez osnovnih orgamzacya udruzenog rada u svom sastavu, pa se
sav ostvareni dohodak deli ssvim radniciina po istim kriterijumima.
onda je to socialistidki sistem drudtveno-ekonomskih odnosa. Al
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ako se 1a velika radna organizacija opravdano »razbije« na visc
esnovnil organizacija udruzenog rada. pa se postavi zahtev da sena
osnovu udruzivanja dohotka osnovnil organizacija obezbedi isti
polozaj svih radnika kao u prvom stucaju. onda se kaze da je to
maltene nasilje. da je to antiustavno i nesocijalisticki. da je to atak
na »neotudiva pravae radnika U osnovnim organizacijama udruze-
nog rada itd. jer jedna osnovnd organizacijd udruzenag rada
ucestvuje u dohotku druge osnovne organizacie samo na Osnovu
svog uloZenog mindog rada.

Ih. ako se postavi zahtev da ospoyna organizacija koja je
ulagala 1w razvoj druge osnovne organizacije po tom osnovu
ostvaruje i odgovarajuéi deo svog tekuceg dohotka. onda se
pomenuto udeiée u zajednicki ostvarenom dohotku kvalifikuje hao
cksploatacija. A ta osnovna organizacija je mogla ulagatl svoja
sredstva u svoj razvoj i na taj naéin steéi odreden uvecani dohodak.
paiveée ligne dohotke. Ako bi. medutim. ulaganjem tih sredstavau
svoj razvoj postigla iste rezultate i istovremeno radnike druge
osnovne organizacije udruzenog rada ostavila bez sredstava za
piodirenu teprodukeiju. onda je to. po tim tezama. susvimu redu A
u odredenom smislu upravo to je vrsta eksploatacije drugih
osnovnih organizacija. jer. ako se radnici sa »svojome akumuiaci-
JOIm Zatvaraju U »$vojus 0snovnu organizaciju udruzenog rada, oni
time na odreden naéin onemoguéavaju ili oteZavaju razvoj drugih
osnovnil organizacija udruZenog rada. odnosno oncmogucavaju
eventualnu efikasniju upotrebu drustvene akumulacije.

Osnovni problem pri tome je kako decentralizovani drudtvent
kapital uciniti zajednickim kapitalom svih radnika u osnovnim
orgapizacijama udrizenog rada i istoevremeno svake osnovne
organizacije posebno u jedinstvenont sistemu samcupravnog udru-
zenog rada i ujedinstvenom sistemu dohodovnih odnosa. Mishimda
s¢ v tom pogledu morameo osloboditi jedne zablude koja je veoma
prisutna i unagoj teorijiiu praksi. To je. pojednosiavijeno govoreci,
nekakvo potcenjivanje ili éak negiranje funkeije drustvenog kapita-
la. odnosno zabluda da mozeme ukinul ekonomsku ulogu i
funkeiju sredstava drugtvene reprodukeije u nadem sistemu. Narav-
no. kapital je izgubio klasni karakter time 3to njime vlada sam
vadnik. ali kapital je i dalje opredmetena vrednost Kao izraz
minulog rady -- njegova vrednost nije nestaka. Objektvni ekonoin-
ski zakoni ne mogu se zanemarivati. Jer. dok drudtveni kapital
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postaji kao vrednost. a za radnike u osnovnim organizacijoma
udruzenog rada ima 1 svoju specifiénu upotrebnu vrednost. on se ne
moze »besplatno«, bez odgovarajuce naknade, prosto nekim admi-
nistrativaim dirigovanjem prelivati medu osnovnim organizacijama
udruzenog rada. Razume se. ta se naknada ne formira kao cena u
kapitalistickim drustvenim odnosima. to jest na trzistu kapitala.
nego kao drudrvene utvrdeno merilo ekonomisanja drustvenim
kapitalom. Ta drustvena merila treba da se utvrduju delom 1 na
osnovu zakona. a zatim. na osnovu i u okviru zakona, samouprav-
mm sporazumima i drustvenim dogovorima i neposrednim ugovo-
rima izmedu partnera. Osim toga. dok se u kapitalisti¢kom sistemu.
po pravilu. vrednost kapitala fermalno. to jest s gledidta privaine
svojine. ne menja. U nas se vrednost drudivenog kapitala smanjuje
uéeséam u dohotku druge organizacije — sve dok se uloZena
sredstva thn putem definitivio ne »amortizujus.

Ali. bez obzira na te bitne drustveno-ekonomske razlike. hteli
to ili ne. moramo priznat ckonomsku ulogu drudtvenog kapitala u
procesu prosirene reproduketije. s im, naravno. $to su se njegovim
podrudtvhavanjem 1 osamoupravlijanjemn izmenth njegov klasni i
drustveni karakter i nadin na koji se ta funkeija ispoljava. U nasim
uslovima ta funkeija drufivenog kapitala treba da dolazi doizrazaja
u procesu samostalnog raspelaganja dohotkom od stranc radnikau
osnovnim organizaciiama udruzenog rada. zatim u procesu ndruzi-
vanji rada i dohotka 1 uéedca u zajednicki stvorencm dohotku, kao i
u ponovnom rasporedivanju dohotka osnovne organizacije, da bise
potoim jedan njegov deo iznova wedimjavao, Osnovne kues bi. u
stvari. trebalo da bude da veliéinag dohotka pojedinaéne osnovne
arganizaciie udruzenog rada prrensiveno zavis: od veli€ine steenog
zajednickog dohotka osnovnih organizacija. koje udruZuju rad 1
sredstva, naravino o skizdu su doprinosem pojedinaéne osnovne
organizacije zajednickom dohotku Samo takav kurs moze podsti-
cati udruzivanje rada 1 potiskivatl »separatizame osnovnih organi-
zacija undruZzenog rada

U tom procesu mora dodi do izraZaja efikasnost koriséenja
sredstava za proizvodnju i reprodukceiju. Ne mo?e sc jednostavino
recl. kao 3o se 1o uw nas &esto &uje. da, poSto nunuli rad ne
proizvedi novu viednost. onda mu. prena tome. ne treba ni priznati
da vr3i bilo kakvu drustveno-ckonomsku ulogu. Cinjenica je da se u
nas na taj naéin negira 11 potcenjuje znagaj drustvenc borbe za
ehikasniju prodirenu reprodukeiju 1 rentabilniju upotrebu drudtve-
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nog kapitala. §to uslovijava nisku rentabilnost investicija. nastaja-
nje rascepkanih osnovnih organizacija udruZenog rada. sporost
procesa koncentracije sredstava za proizvodnju i rasipanje drudtve-
ne imovine, 3ie je jedan od stalnih izvora inflacije. Za uspeino
odvijanje tog procesa u nadim sadasnjim uslovima ne vidim druge
moguénost nego da se udruzivanje dohotka vrsi pre svega u obliku
udruZivanja rada i dohotka i stvaranja novog zajednitkog dohotkai
ugeséa u raspodeli svih koji su ugestvovali u njegovom stvaranju i
koii su snosili zajedni¢ki nizik za celokupan rvezultat gospodarenja
dohotkom. Radniku u osnovnej organizaciji udruzenog rada mora
biti jasno $ta sz dobija na osnovi udruZivanja dohotka. to jest na
osnovi efikasnog korid¢enja podruitvlienog minuleg rada. No. to
nije samo interes radnika. nego je to 1 opsti drudtveni interes.

Ako radnik ne bude u takvom poloZaju da zna da ekoncmide
drutvenim kapitalom, za koji je sada on zaduzen. onda ¢n u tom
pogledu ne¢e moéi ni da preuzima drudtvenu odgovornost. Do
prekjuée je to radila drfava, juée je to radio generalni direkior,
odnosno tehnostruktura sa svojim monopolom. a sada je. uprodce-
no da kazemn, radnik taj »moenopolista« kgji raspolaze drudtvenim
kapitalom u osnovnoj organizaciji udruzenog rada. MoZemo li
smatrati da on nije odgovoran za sudbinu tog drustvenog kapitala,
mozemo li poéi od toga da on ima pravo da radi 5ta hoce, a da neko
drugi snosi posledice loeg ckonomisanja drustvenim kapitalom?
Ako tako postavimo stvar. onda se moramo zapitati kako mezemo
radnika osposebiti | stunulisati. ednosno zainteresovaii da ekono-
mije drustvenim kapitalom onako kake treba. Mislim da je to
moguée jedino ako dohodak osnovne organizacije udruzenog rada
zavisi 1 od tekuceg rada radnika i od onoga 3to nazivamo
sospodarenjem podrudtvljenim minukim radom. odnosno od go-
spodaranja celokupnim drustvenim kapitalom Radnik mora da
oseti ckonomske efekie ekonomisanja drustvenim kapitalom pre
svega u dohotku svoje osnovne organizacije udruZenog rada. a
zatin i u svom li¢nom dohotku. U protivnom. drudtvo nema
nikakve meguénosti u pogiedu planskog odredivanja sudbine
druitvenog kapitala. u rasporedivanju i stimulisanju pravaca
njegovog Kretanja u procesu drustvene reprodukcije.

Na ovakvo refenje ima raznih prigovora. Medutim. kad jere€o
dohotku. osnovno j2 da se u ovam sluéaju ne radi o grupnoj ili
privatno} svojini radnika. nego uprave o zajednickom dohotku
drudiva 1 o onone $to nazivam drugtvenimn kapitalom il minudim

radom. [ ako je to tako. onda je ofigiedna da je reé o gospodarenju
zajednitkim drustvenim sredstvima za proizvodnju | reprodukciju
uopste na nadin koji omoguéuje drudtvu i radniku u osnovnoj
organizaciji udruenog rada da ostvare najbolje ekonomske rezulta-
te. to jest Sto vedi dohodak. A to je mogude samo ako 1 radnik u
0snovnoj organizaciji udruZenog rada i drudivo postuju ekonormske
zakonitosti. Po mom miiljenju. to je upravo oblik isiorijskog
prevazilazenja kapital-odnosa. i te time 3to 1aj odnos gubi svaku
klasnu i drustveno-ekonomsku sadrzinu. a ukoliko se po svojoj
spolinoj formi taj odnos zadrZava, on se pojavljuje samo kao
ekonoinskl stimulans i merilo efikasnijeg gospodarenja slobodnog
radnika u mjegovoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada sredstvi-
ma reprodukcije i prosirene reprodukcije u druftvenoj svojini.

Antagonisticki klasni odnos mogao bi u nadim uslovima da se
zadrzava. odnosno da nastaje onda kada bi se ceo ili jedan deo
dohotka automatski i u potpunosti odvajao od radnicke klase, to
jest kada bi se proglaavao formalne druétvenim sredsivima, a
stvarno davao na upravljanje nekom drugom izvan radnicke klase.
to jest drzavi ili tehnokratiji. Takav »druStvent kapital« pojavijivao
bi se kao sarnostaina snaga prema radnicima u udruzenom radu. To
je. po mom midljenju, u sudtini kapitai-odnos, iz koga moZe da sero-
diinovi oblik eksploatacije. Taj odnos razbijamo 1 moramo razbiti
upravo time $to cemo osposobiti radnike u osnovnim arganizacija-
ma udruzenog rada da mogu da prate 1 kontrolidu sudbinu svakog
dinara ostvarenog dobotka u svim fazama drudwvene reprodukeije
gde se on bude kretao i da im taj dinar vrati one ekonomske
rezultate koji proizlaze iz porasle produktivnosti drustvenog rada
uopite 1 posebno radne grupaciie u koju su svojim #ivim i ninulim
radom neposredno povezani i ukljuéeni.

Neki kazu da je | to kapital-odnos, jer se tu, navodno, 1zvladi
neka materijalna kotist ne na osnovu rada. nego na osnovu ulaganja
drustvenog kapitala. To je, medutim, minuli rad radoika koj je
ulozen u celokupan udruZeni rad. A to $to radnik iz rezultata
celokupnog drudtvenog rada stife odgovarajuéu materijainu korist
na osnovi uloZenog sopstvenog minulog rada upravoe predstavlja
materijalni i stvaraladkistimulansipolaznu tacku integracije. to jest
ukljucivanja radnika i njegovog rada u celokupan drudtveni rad. To
je put izvlacenja radnika iz ckvira uske 1 zatvorene osnovne
organizacije udruZenog rada, odnosno radne organizacije u kojoj
glorifikatori zatvorenog posiovamja nastoje da ga i dalje drze
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zatvorenog. to jest da stie dohodak na osnovu rada ili ulaganja
340 U »SYOjOj« 0STIOVNO] organizaciji udruZzenog rada.

Medutim. iake dohodak predstavija vrednoest kojom se ne
moze gospodariti bez kriterijuma o uspeinosti poslovanja. u
znatnom delu nade teorije 1 prakse smatra se da je dobro ako se
drudtveni kapital besplatno ustupi il pokloni drugome ne vodeé:
ra¢una o ckonomskom efektu. a da je lode ako se na psnowvi
udruzivanja kapitala sa drugima trazi uéesée u dohotku koji je
nastao kao realni 1zraz porasle produkiivnosti rada na osnovi
ulaganja sredstava u osnovna sredstva. odnosno tehnologiju.

Naravne. nage drudtvo nema nikakvog razloga da sprecava
slobodno dogovaranje medu csnovnim organizacijama udruzenog
rada i uopdte medu organizacijama udruzenog rada o oblicima
udruzivanja rada i sredstava. pa prema tome [ u obliku ulaganja bez
naknade il kroz usfuge druge vrste (snabdevanje sirovinama. trajna
kooperacija 1td.). Ali pri tome treba imau u vidu da udruzivanje
rada i dohotka i uéesée u zajednitkom dohotku predstavija. u stvari.
merilo efikasnosti raspolaganja drusivenim sredsivimg za proizvo-
dnju 1 reprodukeiju uopste. P tome su drudtveno-ckonomski
odnest medu osnovnim arganizacijama udruZzenog rada u koje one
stupaju kada udruzuju svoj rad i dohodak u cilju zajednickog
wlaganja u druStvenu reproduketju 1 ostvarivanja zajedmiékog
-dohotka oslobodeni ne samo kapitalisticke klasne sadrzine nego i
ckonomske logike kapitahstickog protita. Jer ti odnosi se ne
zastivaju na podeli profita. nego na speciticnom obliku siobodne
razimene rada.

Tupravojetojedan od glavnih razioga $to Zukon o udruzenom
radu tretira druedtvent kapital kao nunuli rad udruzenih radnika. to
Jest Rao vrednosmi recudiae njihovoeg rade koji se razmenjuje za
vrednosni rezuliat rada drugih vadnika u okviru opsuh zakonitosti
socijalisticke rabne proizvodnje. Naravno. ta razmena s¢ ne odvija
na nekakvom slobodnom uZi§tu kapitala. ncgo u slobodno
razineni rada na csnovu samoupravail sporazuma i drudtvenih
dogoveora. to jest na samoupravooj osnovi drustveno utvrdenth
uslova sricanja dohotka. A motivacija radnika za takvu vrsto
razinene rada je pre svega u njilhovim radnim interesima. a ne u
nekakvom rentyjerstva ili izvlagenju profita na raéun tudeg rada.

U stvari. na$ ustavnoi sistem ne samo da formalno zabranjuje
takvo rentijerstvo i profiterstvo nego ga 1 materijalno do krajnosti
destimulide 1 na taj nadin smanjuje na mMinimum moguénost za
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njegovo stthijska pojavljivanje. Rentijerstvo. u stvari, znadi Ziveti na
ratun tudeg rada na osnovu prava na kapital koji se reprodukuje. A
upravo ovim odnosinia ukida se moguénost da se sredstva reprodu-
kuju kao kapital. Pravo na uéesce u dohotku prestaje sa vracanjem
sredstava putern uceSca u dohotku. a moze se ponovo uspostaviii
samo ponovnim ulaganjem. Osim toga. mislim da opasnost od
rentijerstva u nas nije toliko velika koliko se o tome govori. Te
opasnosti ipak nema mnogo. iako ne tvrdim da nema bas nikakvih
mogucnosti za rentijersivo. Jo§ ima tendencija osamostaljenia
finansijskog kapitala i upravo to potvrduje da morama izgradivat
ovakve odnose o kojima je rec. jer ¢e na taj nadin radmk imat
poipunu kentrolu nad sredstvima druitvene reproduketje. Opa-
snost od rentijerstva postoji upravo kada se stvore osamostaljeni
centri bankarskog ili trgovinskog finansijskog kapitala. a ne u
mzdusobrim odnosima radnika u osnovnin organizacijama udru-
Zenog rada, pogotove ako se pre svega arede odnosi medu
osnovnin organizacijama udruzenog rada u okviru radne organtza-
cije. a posle t principi prenesu 1 na udruZem rad v celini, vz neke
izuzetke u pojedinim oblastima. Zato tezidte borbe protiv ¢veniual-
nog rentijerstva treba preneti pre svega u oblast uredivanga
dehodovnih odnosa u bankarstvu. trgovini i shiénim delatnostimz. o
ne upustat se uprazno u subjektivisticke hipoteze o meduscbnom
rentijerstvu osnovnibh orgamzacyja udruzenog rada za koje ne
postoje ni ozbiljni ekonomski stimulansi, a pogotovo ne realne
ckonomske moguénosu.

3. Drusiveno-ckonomske funkcije ninulog rada w sivients
dohodovail odnesa

Ukljuéivanje minulog rada u sistem drudtveno-ckonamskih i
dohodovnih odnosa na osnovi Ustava i Zakona o udruzenom radu
materijalno ¢e stumulisatl radnike u osnovnim organizacijuma
udruZenog rada da se sve intenzivnije medusebno povezuju kroz
razne oblike udruzivanja. da reprodukuju i prodiruju materijalnu
osnovu svog i drudtvenog rada. Sve dok polozaj radnika u drustiu,
odnosno u udruzenom radu bude vezan samo za njegov Liém. Zivi,
tekuéi rad. dotle ¢e 1 radnik biti u odredenoj meri u najamnom
odnosu. Taj odnos, naravno, ne treba izjednacavati sa klasicnim
najamnirn polozajem radnika u kapitalizmu. Ali radnik je. ipak. u
takvom odnosu prema onom delu minulog rada koji je podrudiviien
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ali istovremeno do te mere od njega faktigki otuden da sz postavlja
kao samostalna ekonomska snaga u odnosu na njega. tako da se
moeZe gavoriti o ostacima najamnog rada u drudtvenom polozaju
radnika.

Prema tome. problemn minulog rada je pre svega problum
druitveno-ckonomske uloge sredstava prodirene reprodukcije. ita-
vide problem sistema proSirene i druftvene reprodukcije ~uopite.
Kada. dakle. govorimo o minulom radu, mi prvenstveno govorimo
o sredstvima prodirene reprodukeije. o odnosima u profirenoj
reprodukeiji, o objekiivnim zakonitostima prodirene reprodukcije,
o sistemu prodirene i drudtvene reprodukcije i o poloZaju radnika u
e,

Medutim. u nadoj svakodnevnoj praksi se pod pojmom minuli
rad ¢esto podrazumevaju satno godine radnog staza 1 s tim u vezi
materijalna i druga prava koja bi radnici po tom osnovu trebalo da
steknu. Nema sumnje da je 1 to jedan od vrlo vaZnih aspekata
problema minulog rada, ali je on ipak sa gledi$ta prodirene
reprodukeije kao sistema, sekundarnog znagaja. Opste je poznato
da minuli rad v svom Sirem smislu predstavija onaj deo vrednosti
koji su radnici proizveli svojim tekuéim, Zivim radom. a koji drugtvo
na razne nagine izdvaja za akumulaciju, odnosno prodirenu repro-
dukciju u preizvodnji ili za razne drustvene potrebe 1 cibju odrZania
druitva 1 yegove reprodukeije kao celine. odnosno ti cilju porasta
druitvenog bogatstva. Tu stalno 1 svakodnevno podrudtvljavanu
vradnost proizveo je celokupni drudtveni rad i svaki pojedinaéni
radnik U njemu.

Kada je ret o samoj sadrzini pojma minulog rada ovde govorim
pre svega o onom njegovomn delu koji je definisan Ustavom kao
ssredsiva 7a razvoj i proSirivanje materijalne baze rada«, a ostav-
ljam po strani sve druge vidove minulog rada. To su ona sredstva
za proizvodnju Kojiina neposredno raspolaZzu sami radnici u
osnovno] organizaciji udruzenog rada i koja obuhvataju fizicka i
novéana sredstva za proizvodnju, to jest sve ono §to Cesto jednim
imenom nazivamoe »drudtveni kapitale. Naravno. tome smo mogh
dati 1 ncki drugi naziv: akwnulacija, drudtveni kapital. sredstva
prodirene reprodukcije ili nek o drugo latinsko ime. Aliizraz »minuli
rad« upotrebljen je u Ustavu i u Zakonu o udruzenom radu da bi se
izbegla upotreba 1zraza »drustveni kapital ili »akumulacija«. Jer.
kada se kaZe »minuli rad«, onda to podrazumeva celokupna
sredstva za proizvodnju, ukijuguiuéi novéana stedstva za prosiriva-
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nje materijaine baze rada 1 sam radnik onda moZe lakse da shvau
suitinu te kategorije. Osim toga, uvodenjem ove kategorije Zeleli
smo i da usposiavimo organsku vezu izmedu produktivnosti
tekuéeg rada radnika 1 ukupnog drudtvenog rada, jer se produktiv-
nost tekudeg rada izrafava i u stalnom poveéanju ukupne mase
drutvenog minulog rada. odnosno dohotka koji se ulaZe u tehniku i
tehnologiju povedavajuéi stalno produktivnost ukupnog drusive-
nog rada.

Dalje. za termin »rninuli rad« cdluéili simo se pre svegaizatoda
bismo time naglasili da akumulacija nije nikakva posebna ekonom-
ska kategorja. nego vrednost stvorena tekudim radom radnika v
¢ijini se rukama spaja upravljanje tekuénn i minulim radom. to jest
da radmk svesno upravlja nz samo svojim tekucim radom nego da
svesno gospodari onim delom stvorence vrediosti koja se na osnovu
drudtvene svojine sredstava za proizvodnju neminovno podrudtvlja-
va 1 sluzi produrivanju materijalne baze udruZenog rada i drustva u
celini. Majzad. upotrebom izraza »sminuli rad« hteli smo da
naglasimo da se definitivno ukida stari odnos izmedu radnika kao
nosioca radne snaga. s jedne. 1 vlasnika ili monopolistickog
upravljata kapitalom. cdnosno sredstvima proSirens reprodukcije.
s druge strane. da se ti start oduosi na odredeni nadin pretvaraju i
prevbrazavaju u neposredne odnose medu samim radnicima i da se
jasno vidi da su zauvek ukinuti usiovi u kojira bi se drudtvo moglo
deliti na one koji upravijaju akumulacijom. odnosno drudtvenim
kapitalom — bilo da je to kapitalisi. drzava i njen aparat ili
tehnokratija i njen aparat — i na one koji raspolaZu samo svojom
radnom snagem. 1o jest na radnike.

Na kraju krajeva. ne moZe se beskonaéno odrzavalti sianje u
kojemn ckonomski polozdj radnika zavisi isklju¢ivo od ekonomskog
polozaja njegove osnovne organizacije udruzenog radai od akumu-
Jlativne spesobnosti grane u kojoj ta osnovna orgamizacija privredu-
je. Naime. moramo iéi za tim da se. da tako kaZenm. postepeno
otvaraju kanali i siedstva pomocu kojih ¢e radnik relativno sve vie
zavisitl od wkupnog drustrenog dohotka, 8 sve manje od dohotka »
sopstvenoj osnoveof organizacii udruZenog rada. Naravno. danas je
woZda suvise rano. mozda €ak i nepreporucljivo govoriti o tome.
Medutim. o¢igledno ie da perspektiva u tom smislu mora postojati.
jer radnik ne moZe biti vezan iskljuéivo za eckonomski polozaj grane,
odnosno polozaj svoje osnovne organizacije udruZenog rada u toj
grani. U tome je. po mome midljenju. giavoi smisao upotrebe
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siing wupravljanje minulim radom« za eno §to bismo kao
sonomistl mogli nazvad upravijanjem drudtvenim kapitalom ili
nvl‘acijom il wvidkom radac.
Osaevne problem koji se u tom pogledu postavlja jeste upravo
veitie Kako radnicka klasa | kako pojedinadni radnik u svoioj
canovnoj erganizaciji udruzenog rada treba da kontrolide kretanja 1
apctrebu 1 tog dela svog minulog rada koji u kapitalizipu nosi
narakter »viska njegovog radac koji prisvaja kapitalist. kako da
spreéi da se taj deo njegovog minulog rada pretvara u moncpol
vasti 1upravljania odredenih klasa, kasti ili slojeva u drudtvu. kako
i spredi da se tajdeo 11_;woxoosupstunoapod;usnljeno'lmmuloﬂ
radu ne pretvara u sredstvo vladavine nad njim samim i nad
celovitom radmickom klasom 1 3ta udiniti da bi se taj deo njegovog
minulog rada stvarno pretverno u uslov i sredsivo njegovog Zivog
rada sa kojim €e on sam upravijati i raspotagati u odredenim
adnosima medusobne zavisinostt sa drugim radnicima u udruzenom
radu. Razume se. 1o s¢ odngesi na sve vidove minulog rada — o Cemu
ce Kasnije biti govora — ali se posebno odnosiina onaj deo minulog
rada koji se podrustvhuje kao akumulacija. odnosno kao »drustveni
sapitale, 10 jest kao sredstyvo za stalne prodirivanje materijalne baze
njezovog rada. o time 1 za poboljfavanje njegovih opétih Zivotnih
uslova. Problem minulog rada. prema tome. nije ni samo ekonom-
Skioniv samao socijalnl, nego je prvenstveno klasni i druSiveno-
-ckonomski. to jest problem konaéneg oslobodenja rada i radnika
A svih oblika najamnog rada b najamne zavisnost od onog koii
dridooorukimn monoepol raspolaganja drudtvenim kapitalom.

To je nacelna strana pitanja minulog rada. Al postoji
praki¢na strana toga pitanja. Samoupravni radnik koji ;e iskljuéivo
paraniéen svojim pravima na upravijanje tekucim radom — a u
pogledu drustvenog kapitala ostaje zavisan od otudenih centara
drustvene modi. koji mogu biti bilo u drzavnom aparatu bilo u
ichnobirokratskom sistemu upravijanja — oije méim ni materijalno
aid moraloe zaintercsovan da se 12 dohotka stvorenog Zivim radom
izdvain neophodan deo akumulaciie za prodinvanje materijalne
baze svog i udruzenog rada 1 za potrebe drudtvene reprodukeije
uopite. U takvim odnostma interes radnika je da po osnovi Zivog
rada prisvaji 3to vedi deo ostvarenog dohotka neposredno kroz lidni
dohodak. Na taj nacin je sukob izmedu radnicke klase i snaga koje
monopolisiiéki upravijaju drustvenim kapitalom neizbeZan, bez
obzira na to da li ¢e se on javit u klasiénim formama karaktensué-
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nim za kapitalisticke sisteme ili u nekim novim oblicima koje rada
sam socijalistickt sistem svojim drzavno-svojinskim odnosima.

Zasto bi pojedinaéni radnik u osnovnoj organizaciji udruzenog
rada glasao za izdvajanje vede akumulacije iz dohotka na raéun
nizifi iénih dehodaka. ako unapred zna da se ta akumulaciia od
njega definitivno otuduje i da od takve akumulacije neée imati
nikakve koristi ni dohodak njegove osnovne organizacije. niti
njegov iicni dohodak. Zasto bi. recimo. radnik ulagao u moderiiza-
ciju svoje 0snovne organizacije udruZenog rada ako zna da ée sutra.
kao rezultat toga ulaganja. doéi do smanjenja broja radnih mesta.
do otpustanja radnika itd.? Zato radnik istovremeno mora da zna
da ce njegovo ulaganje u razvoj. u modernizaciju. imati za poslcdicu
SI‘HLUIJEI‘]_]E il u}qd’mJL jednog broja radnih mesta. ali da ée se na
osnovu njegovog i drudtvenog minulog rada proiriti organizacija
udruzencg rads. otvoritinova ‘radna mesta i obezbediti poOsao za sve
radnike. Tada ée radnik biti stimulisan da i liéno. na svom radnom
mestu. radi na nejbolji nacin. U protivnom. podstadi éemo konflikt
medu radmicima koji se »zatvaraju« u »svoje« osnovne organizacije
udruzenog rada na bazi svog lignog rada i dohotka i celog sistema
prosirenc reprodukeiz koji je jos uvek u velikej meri odvojen od
radnika. Sam radnik danas jo3 uvek ne moZe da shvati dovoljno
Jasno da 1 minuli vad koji se nalazi u drudtvenim fondovima, u
bankama. na svim nivoima udruZenog rada — predstavlja njegova
sredstva rada, i o 1z prosiog razloga $to nema dovoline kontrole
nad njima,

Postavke Ustava i Zakona o udruzenom radu oko minulog
rada sada dalje treba da razmatramo i osvetljavamo. rekao bih.
manje sa teorijskog. a vise sa prakticnog 1 drustvenoekonomskog
aspekta. Jor ¢ini mii se da smo prevazili. odnosno da bi trebalo da
prevazidemo opitu teorijsku diskusiju o 10me da 3 je minuli rad
vrednost ida li on styara neku novu vrednost. Kao marksisti. dobro
znamo da minuli rad sam po sebi jeste viednost, ali da sam po sebi
ne proizvoedt uikakyvu novu veednost. All on ima jednu specifiénu
upotrebnu vrednost. naime. da se njegovim ulaganjem u sredstva
proizvodnie. u tehniku i tehnologiju. u nauku. u otvaranje novih
radnih mesta, o unapledw:m)u organizacije i naéina rada itd.
stvaraju uslovi za poveéavanje produktivnosti rada i dohotka. a
time 1 za povecavanje drudtvenog bogatstva uopsie. To jeirazlogda
se ni u socijahizmu drustveni kapital ne moZe distribuirati besplatno.
po nekakvim subjektivisti¢kim kljucevima. I u onim socijalisti¢kim
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dryavama gde drZava distribuira ta sredsiva. ona naknadno.
oduzimanjem dobiti. »naplacuje« preduzecima ulozena sredstva.
Dakako. druga stvar su uslovi pod kojima se daje naknada za
upotiebljena druivena sredstva i dalji razvoj (ib uslova, vall u
sadasnjoj fazi razvoja proizvednih snaga drugtvo bi _dosl::; u
kompletan sukob sa objektivnim ekonomskim zakonima 1 nuZno-
stima ako bi 7anemuarilo tu neophodnost. -

Cinjenica $to minuli rad ne stvara novu vredno:_s_l testo se
koristi kao argument protiv prava osnovnih organizacija udruze-
nog rada da sticu odredeni dohodak i na osnovu ulaganja drustve-
noé kapitala kojim raspolazu. Medutim, to se svaki fian dogada-u
svakoj osnovnoj organizaciji udruZenog rada. Jer. ¢im ona ulaZe
sredstva u modernizaciju proizvodne baze svog rada. ona automat-
ski stice veéi dohodak — naravno. ako su sredstva bila (a(:lona_lno
ulasana. A kad se to dogada u svakoj pojedinoj osnovnoj organiza-
cijifzaéto spreéavati primenu tih istib principa kad vide o;inov_rzrh_
organizacija udruzi svoj rad i svoja sredstva. kad one zajednicki
ulazu. sticu zajednick: dohodak i po odredenim druét_ve_no prizna-
tim 1 samoupravno utvrdenim Kriterijumima raspodeljuju ga medu
sobom u zavisnosti od doprinosa svog zivogl minu}og_rada koji su
dale zajedni¢kem vezultatu. U stvari. ako napustimo pnncip
sticanja dehotka po osnovi ulaganja c‘jruélt‘\-'enog ln'.av[_Jltala. onda
cemo unistii i glavnu ekonomsku motivaciju Za prosirenu 1epro-
dukeiju i za celokupm sistem samoupravnuog udruzivanja rada 1
sredstava. _ o

Pored toga. &ini mi se da je u nas prisutna 1 jedna stalna
endencija da se minuli rad posmatra odvojenq od celokupnostl
sisterna prodirene reprodukcije. 1ako je upravo sistemsko zakono-
davno regulisanie problematike minuiog ra‘da nd osnovama Ustava
polazna tacka i sustine ¢konomske i politicke kontrole radryka u
ndrugenom radu nad celokupnim tokovima prostrene drust\'e'nc
reprodukeije uuslovima socijalistickog samoupravljanja. U udruze-
nom radu ta konirela se ostvaruje preko samoupravnih prava
radnika u odnosu na minuli rad. a u drudtvenoj reprodukcijt kao
celini radnici e kontrolu ostvaruju preko svojih prava 1 samo-
upravnim interesnim zajednicama i preko d_elcgatsko_g sistema u
drugtveno-peliti€kim zajednicaina. Jer se 1 u tm oblastima koristi 1
trodi znacajan deo minulog rada. ) .

Danas samoupravni udruZeni rad raspolaze celokppnm} kon-
centrisanim drustvenim kapitaiom. ali taj drustven kapital Je
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rasporeden. odnosno decentralizovan na osnovne organizacije
udruZenog rada. Za objedinjavanie rada svih osnovnih organizacia
udruzenog rada u jedinsiveni udruZeni rad, $to je inae istorijska
nuZnost i zakonitost. postoje samo dve moguénosti.

Prva moguénost je da u sisiemu udruzenog rada postoji
unuiradnji ekonomski mehanizam kojl ga raznim ekonomskim
kanalima. celokupnim sisiemcin »dohodovnih veza« povezuje u
Jjedinstvenu celinu 1 koji moZe u osnovi da deluje na bazi sopstventh
unutrainjih ekonomskih zakonitosti. kao §to je delovao u svakom
drustvu. ali s tim $to socijalisticko drudtvo ne prepusta delovanje tih
zokonitostl stihiji. nego th usmerava, uskladuje i podreduje samo-
upravnom dru§tvenom planiranju. Stoga je neophodno da 5to pre
prenademo praktiéne mehanizme pomocu kojih bismo snaino
otvorili procese slobodnog unutrainjeg povezivanja rada i dohotka
u sistemu profirene reprodukceije na bazi zajednickog rizika onih
koji se udruzuju. Ali. da bismo oslobodili proces udruzivanja rada i
dohotka. moramo raidistiti odnos radnika prema tom minulom
radu. odnosno prema akumuiaciji u sopstvenoj 0snovnoj organiza-
ciji udruzenog rada. pocev od njegove osnovne organizacije udruze-
nog rada do udruzivanja tih sredstava sa drugim osnovnim
organizacijama.

A druga mogucnost je povezivanje rada 1 dohotka izvan samog
udruzenog rada. putem intervencije 1 rukovodenja drzave { njenog
drzavnog : poslovodnog aparata. Kada smo napustili sistem
drzavnog vlasnidtva nad sredstvima za proizvodnju 1 opredelili seza
samoupravljanje zasnovano na druStvenoj svojini sredstava za
proizvodnju. istovremeno smo se 1 opredelili za prvu, a ne za drugu
mogucnost. Ustavom 1 Zakonom o udrufenom radu nagelno je
usposiavljen eelovit unutradnji ekonomski mehanizam koji omogu-
¢uje da s¢ udruZeni rad razvija 1 povezuje bez odlu¢ujuée uloge
drzavnog aparata. odnosno uloga drzavnog aparaia svedena je
samo na regulativne funkcije. Ovo ne goverim zbog nekakvog
apriornog kriidkog odnosa prema privrednoj ulozi drzave. nego
zato 5to mishm da drudtvo moZe da se razvija i da razvije sve
demokratske forme samao ako ne zavist ad voluntaristitkih odluka
koje se donose na raznim miveima drzavne viasti.

Nasuprot teorijskoj i praktiénoj ekonomsko-pravnoj razradi
ustavnog koncepta ¢ minulom radu, nama se sada nude tri varijante
o minulom radu. od kojih su nam neke ve¢ poznate. a za neke
moZzemo pretpostaviti $ta bi znadile ako bi se prihvatile. Jedna
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varijanta je zalaganje za drzaviu intervenciju u gospodarenju
sredstvima drutvene reprodukerje putem plana. odnosne pod
firmom nekih vide ili manje namewmutih drudivenih dogovora o
osnovama planova Druga vamjanta se »via factie prakniéno svod
na pitanje stvarne vlasti tebinokratije u udruZenom radu koja uvek
n« mora biti proizvod icZnje samih rukovodeéih ljudi u organizaci-
Jjama udruZenoe rada da imaju vlast. nego same énjenice da oni
raspolaZu znanjem. informacijama i tome sliéno. a sa &hime radnici
ne raspolazu il bar ne u dovoljnoj meri. pa prema tome ne mogu ni
biti aktivan faktor u procesu donosenja odluka. Trecom varijantom
nude se razni voluntaristi¢ki. subjektivisiicki. matematicki il drugi
recepti po kojuna bi. u stvarl. sisten prodirene reprodukeije trebalo
da se koriguje tako da dohodovni odnost kakvi se formiraju u
uslovima nageg trzista budu »[riziram«. A 10 bi neminovno dovelo
do potpunog rasula celokupnog naseg ekonomskog sistema. do
ukidanja svake ekonomske stimulacije u borbi za podizanje pro-
duktivnosti rada. za povecanje rentabilnosti investicija itd. To bi
dovelo do opite jagme u rasporedivanju &istog dohotka za 5to vise
licne dohotke i zajedni€¢ku potroinju na racun sredstava za
prodirenje materijalne baze udruzenog rada. Sve tri varijante
odbacili sno donodenjem Ustava i Zakona o udruzenom radu, alise
one joi pejavljuju i sigurno je da ce se i dalje javljati u razlié¢itim
oblicima.

U vezi so minuitm radom treba. po mome misijenju. da
odgovorimo na dva osnovna pitanja. 4 od odgovora na njih zavisi i
celokupan nad ednos prema kategoriji minulog rada. Prvo pitanieje
ekonomska uloga minulog rada. Za marksiste j& to sasvim jasno.
Medutim. u nas s¢ ipak u diskusiji pojavijuju odredene nejasnoce
koje zamagljuju osnovnl smisao ckonomske uloge minulog rada.
Druge pitanje je odnos radnika prema minulom radu. ednosno
prema drudtvenom kapiialu. To je klasni. odnosno druStveno-
-ekonnmski odnos od kojeg zavisi celokupni drudtveno-ekenomski
poloza) radnika 1 danas i u buducénosti. Ova dva pitanja u sudtini
objedinjuju 1 sva druga znafajna pitanja vezana za druftveno-
-ekonomske funkcije minulog rada u sistemnu dohodoviih odnosa.

Ne treba se iscrpljivati u diskusijuma o tome da je drudtvens
kapital sam po sebi vrednost koja ne preizvodi novu vrednost. ali
stvara uslove za povecanje produktivnost tekuceg rada. Tu treba
imatt u vidu jednu istorijsku zakonitost slalnog kumuliranja
minulog rada. odnosno sredstava za proizvodnju u obliku tehnike.
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tcf_mologije. znanja itd, Taj kumulirani minuli rad u sve vedoj meri
ulice na produktivnost tekuéeg rada. dok individualni tekuéi rad
radnika na njegovom radnom mestu relativio sve manje utice na
porast produktivnosti ukupnog druivenog rada, To je éinjenica
kOJ'd‘ sespoljava u svakom. a ne samo u socijalistitkom druitiu.
Ovajlproces kumuliranja minulog rada ima i svoj izi¢ki izraz- broj
radnika u neposrednoj preizvedniji relativio se smanjuje. a relativ-
no raste broj zaposlenih u nauci i drugim sluzbama od kojih zavisi
te_hno]oé}(i 1 drugi razvo] proizvodnje. Kad tako ne bi bilo. onda ne
bi Ppostojale ni razlike izmedu razvijenih i nerazvijenth zemulja. A
otigledno je da su te razlike koje danas postoje posledica &injenice
da razvijene zemlje raspolazu velikom masom kapitala. odnosno
ninulog rada koji omoguéava brii ekonomski razvo. Prema tome.
raCIQnaIno_ gospodarenje minulim radom. odnosno drustvenim
kapltalomje bitan usiov razvoja proizvodnih snaga i naseg drustva.
kopi MOTiamo svestrano stirnulisati i podriavad. )

Mislim da smo u ranijim fazama razvoja naSeg druitva taj
clumenat potcenjivali. a narocito u onom. da tuko kaFem. prela-
znom pertodu posle ukidanja opsiih investicionih fondova. pa sve
do najnovije faze razvoja nadez drudtva na osnovama novih
drudtveno-ckonomskih ednosa u udruzenom radu. U tom periodu
b]loy_: dosta lutanja oko ekonomske uloge druitvenoe kapitala i nije
:;lut‘.ju;no 510 je upravo u tom periodu produktivnost rada veoma
oscilirala. mada ne wrdim da je to Jedini nzrok ove pojave. Al
verwemn da je tome doprineo i neefikasan sistem prosirene repro-
dukcije i neadekvatan ckonomski odnos radnika prema toj repro-
dukcl)i. prema minulom radu. odnosno prema drustvenom kapita-
lu, Rekao bih zak da je ponekad potcenjivanie ekonomskog
stimuliranja za bolje gospodarenje drudtvenim _ketpitalcm bilo
drastitno. s tim $to je bila tendencija da se svaka naknada za uloZen;
drustvent kapital proglasi kapitalistickom kategorijom. to je.u
stvarl, bilo upereno protiv efikasnosti ckonomske uloge drustyenoe
kapllalzll lopste. Zbog toga sada imamo situaciju da je u nas u
poredenju sa vise razvijenim zemljama drudtvena rentabilnost
investicija, odnosno upotrebe drustvenog Kapitalaisuvise niskaida
postoje velike razlike u takvoj rentabilnosti medu organizaciama
udruzenog rada iste vrste proizvodnje u okviru iste grane il
grupacije delainosti unutar nade zemlje.

~ Zato mislim da kada se u sistemu socyalistickog samoupravlja-
nja udruzuju sredstva osnovnih erganizacija udruzenog rada. onda
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osnovne organizacije koje ta drudivena sredstva stavljaju na
raspoloZenje imaju pravo upravo uinie drustva ne samo na povracaj
novéanih sredstava nego i na odredenu naknadu iz povecans
produktivnosti rada. odnosnoe 1z povetanog zajednitkog dohotka.
Prema tome. naknada nije samo stimulativna. nego i ckonomski
opravdana zbog toga 3to je re¢ 0 stvaranju zajednicke materijalne
baze za povetavanje produktivnosti tekuéeg rada Dakako. pri
tome rizik za uspeh i posledice snose obe strane, a i povracaj
ulozenih sredstava niti naknada za privredivanje tim sredstvima ne
mogu se ostvarivati na naéin koji bi ofteiio bitne samoupravne |
ekonomske interase pojedine osnovne organizacije udruzenog rada.
Stoga je Ustavom 1 Zakonom o udruzenom radu utvrdeno da
osnovna organizacija udrufenog rada koja se korisli udruzenim
sredstvima preko ug¢eséa u zajednickom dohotku u skladu sa svopim
ekonomskim interesima i ravnopravno ucestvuje u rezultatima
ulaganja il sredstava 1 poveéane produktivnosti rada. a 15to tako,
naravno. u zajednickom riziku.

Dakako. da li ¢e se pomenuta naknada ispla¢ivati u novcanom
vidu kroz utesce u zajedni¢korn dohotku ili u nekom drugom obliku
ili se uopste nede isplacivati. to treba da‘!:-ude Samoupravno pravo
partnera. to jest osnovnib organizacia 1L'Jdru:?_e.nog réldE_L koje
udruzuju rad i sredstva. Pre svega. o¢igledno je da ime ne Zelimo da
likvidiramo kreditni sistem i moguénost uspostavijanja kreditnih
odnosa medu osnovnim organizacijama udruzenog rada. Nema
sumnje da ¢e kreditni odnosi i dalje igrati vrio znacajnu ulogu u
odnosima medyu osnovnim organizacijama udruzenog rada k.e_Lda je
re¢ o udruzivanju rada i dohotka. U radnim organizacijama.
sloZenim organizacijama i 3irim organizacijama udruzenog rada
gesto ce se 6 problemi reSavati sistemorn internih cena koje ¢e biti
utvrdene unutrasnjim samoupravnim sporazumima. Pgnekaq ce se
problem naknade za privredivanje udruZenim sredstvima reSavati
indirektno. to jest putem obezbedivanja trajne saradnje u oblasti
snabdevanja sirovinama. polufinalnim proizvodima i raznim pred-
nostima kooperacije. Ponekad ¢e odredena osnovna organizacija
udruzenoe rada oceniti da joj se isplati &ak da bez ikakve naknade
ulozi sredstva u drugu osnovnu organizaciju. ako ¢e 1o doprincq
boljei saradnjt izmedu ie dve osnovne organi'zaci_j‘e i se_lmim tir}_l i
povecanju produktivnosti rada osnovne organizacije koja je ulozila
svoja sredstva. _

Prema tome. tu ne treba nametati jednu i jedinu shemu odnosa
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koji ée nastajad prilikom udruZivanja rada i sredstava. ali treba da
podemo od principa da u nas posto)i pravo na povracaj ulozenih
sredstava 1 na odredenu naknadu za priveedivanje tim sredstvima
pod uslovima zajednickog rizika, s tim da se osnovne organizacije
udruzenog rada u medusobnim samoupravnim sporazuinima dogo-
varaju da li ¢e koristiti to pravo i kake ¢e ga koristiti ili ga uopsie
necée koristiti. Mislim da ée takav ekonomski sistemn biti dovoljno
materijalno stimulativan, da ¢e podsticati udruZivanje rada i
sredstava osnovnih organizacija udruZenog rada. I kao 3to sam veé
ranije rekao. ta) proces mora biti toliko jak da ¢e svaka osnovna
orgamzacija udruZenog rada gledati na visinu svog dohotka
prvensiveno kraz visinu zajedni¢k og dohotka svih osnovnib organ:-
zacija udruzenog rada koje su udruzene radom i dohotkom bilo u
zajedmi¢kim orgamizacijama udrufenog rada, bilo u zajednikim
radnim poduhvatima. Bez takve snaZne stimulacije necemo postici
onu ekonomski i istorijski neophodnu koncentraciju sredstava
prodirene reprodukcije koju zahteva savremeni razvoj tehnoloke
revolucije.

Kad se kaze ufeie u dohotku »po osnovi minutog rada«. to
prakli¢no znaéi izraZavanje rezuliata gospodarenja minulim ra-
dom. odnosno sredstvima prodirene reprodukceije. Dohodak ostva-
ren po osnovu gospodarenja podrudtvljenim radnikovim minulim
radom predstavlia. u stvari, ekonomsku vezu izmedu radnika u
pojedinadnoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada sa drudtvenim
radom kao celinom. sz ukupnim rezultatima druStvenog rada.
Stoga rasporedivanje ostvarenog dohotka mora da 1zraZzava 1
optimuri drudtvenog interesa. Radnici u osnovnim organizacijama
udrufenog rada duzni su da sredstva profirene reprodukcije kao
deo ukupnog dohotka drudtvenog rada ulazu tako da postizu
optimalne privredne rezultate iz kojih e se istovremeno u odredeng)
srazimeri formirati 1 1zven njihovog tekuéeg li¢nog dohotka. To je
glavni problem koji moramo rediti zakonskim regulisanjem minulog
rada. odnosno samoupravnih odnosa u sticanju 1 rasporedivanju
dohotka po osnovi upravljanja i privredivanja sredstvima drudtvene
reprodukcije.

Ovoistiem zato 5to mi se &ini da nadin korii¢enja dela dohotka
koji se stife na osnovu udrufivanja rada i sredstava treba da postarne
jedan od bitnih faktora racionalnog gospedarenja druftvenim
kapitalom. to jest minulim radom. Upravo. od odnosa radnika
prema tom delu dohotka zavisi i zainteresovanost radnika za
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racionalno gospodarenje drudtvenim kapitalom 1 za povecanje
produktivnosti tada po tom osnovu. Ake u redavanju ovih pitanja
ne podetno od ovakvog il sliénog pristupa. neéemo uspostavit ni
unuiradnje ckonomske veze u sistemu udruzivania rada i sredstava.
Taj deo dohotka koji se ostvaryje udruzivanjem rada i sredstava ée
s, kao 510 s2 to sada deSava. slivau u ukupnt dohodak osnovnz
organizacije udruZenog rada. A u tom sludaju efekat udruzivanja
sredstava je. u stvari, prikriven. odnosno zamagljen slikom jadin-
stvenog dohotka. a vadnik se prema tom dohoetku postavlia kao
potrosac.

Medutim radnik treba da bude u polozaju proizvodada koji
svesno i racionalno razpolaze drudtvenim kapitalom. On u punoj
meri mora biti svestan svake odluke koju donosi u o) oblasu i
posebno u oblasti rasporedivanja &istog dohotka na akumulaciju i
na sredstva za liéne dohotke i zajednicku potrodnju. kao 1 u vezi sa
konkretnom upotrebom akumulacije. io jest politikom investiranja.
Bitno je da se radnik oslobodi mentaliicta najamnog radnika koji u
nas jos uvek postoji. Cak bi se woglo reci da je taj mentalitet
dominantan zalo 5to radnik uglavnom zavisi od svogz tekuceg rada.
odnosno radniku se njegoy ligni dohodak prividno prikazuje samo
kao rezuliat tekudeg rada na njegovom radnom mestu. a ne t u
osnovno} arganizaciji udruzenog rada kao celini. Gde viadaju takvi
uslovi. tamo se radnik prema dohotku postaviia kao prema
kategoriji koju jeizvan njega. na &iju velicinu 1 strukturu on ne moze
uticatl. osim svojim tekuéim radon

Uspostavijaniem direktnog odnosa izmedu licnog dohotka
radnika i cnog dela ukupnog dohotka koji je rezultat zajednickih
ulaganja odnosnoe udruzivan)a sredstava. radnik ¢e se vide postav-
fjati kao gospodar drustvenog kapitala 1 kao svesni krestor. Sto
vodl, u stvari. 1 povezivanju njegovog lizickog i njegovog umnog
vada. Jer. 1 upravijanje i gospodarenje drudtvenim kapitalon je
takode rad koji radnik obavlja u svojsivu samoupravijaca. Zato bii
cfekat tog rada morao da se zrazi kao jedan od kriterijuma
raspodele licnog dohotka prema tekucem radu. Al mora se priznati
1 efekat gOprddILIl_]d drugtvenim kapitalom kao kriterijum raspo-
dele lienog dohotka upravo zate da radnik postane svestan da
njegov materijalni 1 drudtveni poloZaj. izmedu ostalog. zavisi i od
toga da li se zalagao za akumulaciju. kako je raspolagac sredstvima
akumulacije. da li se udruzivao sa drugima itd. A. 3to je najvaznije.
radnik je sadz u poloZaju da o tome odlu¢uje 1 on movra postati
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svestan te éinjenice tako §to fe biti ne samo moralno 1 stvaralacki.
nego 1 materijalno stimulisan da racionalne gospodari sredstvima
drustvene reprodukeije. U tome on mora imati i svu potrebnu
pomc ¢ organizovanih stvarafagkih snaga drustva da bi uspeino
mogao refavatl veomd slozene problcmm_ vezane za upravijanje
sredstvima drudtvene reproduketje. Misliin da je to jedan dugoroé-
niji problem koji zahteva i dugoreéno izgradivanje 1 razvo] odnoesa
na tom podrudju.

Zakonskim odredbama Je veoma jasno i precizno re¢eno da
radnici osnovne organizacile udruzenog rada koji su sv O_]Dm
odgovornodéu. odnosno odgovornoiéu svojih samoupray nih i
po:lm adnih organa slabije od drugih gospodarili tekudim i minu-
lim radom sami snose materijalne i druge posledice takvog gospoda-
renja t nemaju prava da traze naknadu nf od drugih radnika u isio)
organizaciji udruzenog rada, ni od drudtva. Al radnici osnovne
organizacije udruZenog rada koji bez svoje odgovornosti dolaze u
tefkoce u pogledu sticanja dohotka imaju pravo da zahtevaju od
drugih radnika { drudtva da solidarno reSavaju probleme koji su
izvor njiliovih teSkoca. Time je jasno naglaseno da je domadinsko
gospodarenje sredstvima za proizvodnju i drudtvenim sredstvima
uopite bitan uslov poboljanja materijalnoeg i socijalnog poloZaja
radnika. To istovremeno doprinosi da se bolje shvati suStina
minulog rada i prava radnika po tom osnovu. Sudtina samouprav-
ljanja je u tome da radnik istovremena i radi i visi one funkeije koje

je u kapiwlisuckom drustvu vrdic kapitahist. a u etatistickom

drudtvu driava. Ako je to tako. onda radnik mora i da snosi

odgzovornost za pObILdICL foseg gospodarcnja drustvenim kapita-
lom. Inace. radnik neée biti stimulisan za dobro gospodarcuje
sredstvima drudtvene reprodukcije. Govoriti samo o tome da radnik
raspolaze celokupnim dohotkom. a ne ukazati | na odgovornoest
radnika prema drudmvu za raspolaganje dohotkom i ukupnim
rezultatom drudivene reprodukciie, znaéilo bi stvarati neke vrsie
»parazita« u proizvednji. odnoesno podsticati neke rendencije takve
viste.

Pomenuo sum da sve vise raste uticaj tehnike i tehnologije na
produkiivnost rada. A poste razvej tehnike { tehnologije nije
raviomeran u svim granana i delatnostima udrufenog rada. Lo se
pred nase drudivo postavha zahtev za smanjivanjemn raziika u
materjalnom polozaju radnika za isti rad u pojedinim granama i
delatnostimia. Taj zahtev je nesumnjivo istorijski opravdan. i
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socijalisticko drustvo mora raditi na njegoved rea_lizaciji. All to je
ipak stvar jednog postepenog 1 dugorocnog razvoa. Jer. sve dotle
dok radnik prvenstveno zavisi od rezultata rada u SYCjO] OSNOVIQ)
organizaciji udruzenog rada. dotle ce se te 1‘agll!-;ve NEMINQVIO
ispoljavati. To 1 jeste jedan od razloga zbog Cega isticem neo_phodf
nost da — putem udruZivanja rada i dohotka. putem ;avls:rvlostl
dohotka osnovnih organizacija udruZzenog rada od zajedmck_(zg
dohotka udruzenih osnovnih organizacija — radnik tr_eb_a sve vise
da zavisi od produkiivnosti rada Sire radne grupacije kojo) pnpa,da 1
od produktivnost drudtvenog rada uopste. U tekvim uslovima ¢e se
sve vise smanjivati rasponi u li¢nim dohocima medu granama !
grupacijama u privredi i u vanprivrednim d_elatnos_llma.__Tz‘:’Lng
trendovi ved postoje me samo U Nas nego 1 u najrazvijenijm
kapitalisti¢kim zemljama. Jer, 5to je zemlja razvyenija. L0 S raspont
u liénim dohocima zaposlenihi manji. To je zakonitost koja upravo
pokazuje da li¢ni dohodak radnika sa 1'a2vojen} tehnike 1 te_l‘mologz-
je i porastom mase minulog rada. odnosno druitvenog kaplltala_ sve
vige zavisi od produktivnosti ukupnog druétve‘nlogfadav Naravno.
kad ovo govorim ne mishim da treba zanemaritt eieka{ snn_]ula_cue
rekudeg rada i nagradivanje prema u¢inku, all moramo imati u vidu
celinu tih kretanja. Na kraju krajeva. izgleda da je to istorijski put
ka postepenoj zameni principa raspodele prema razultatu rada
principom raspodele prema potrebama. ] . ‘
Prirodan put ka komunizinu. ma koliko sada 1zg}cdana dugoro-
¢an. zapoéinje kada radnik svoj liéni dohodak F’lDblj'd‘ postepeno i
sve vie na osnovu poveéanja ukupne produktivnosti drustvenog
rada. odnosno iz porasta ukupnog drudivenog dohotka. Time se
saviadava i ona. da tako kaZem. ekonomska isparcelisanost. a
istovremeno s polo¥aj radnika vide priblizava onome §to nazivamo
raspodelom prema potrebama. Razume se da je to dosta dalek cilj.
ali mi se Zini da bi prvi korak u torm praveu bio moguc ako bismo _bxl;
sposobni da izgradimo odgovarajuci sisiein na osnovu kOJeg bi se
izdvajao jedan odreden deo sredstava iz povecane drustvene
produktivnosti rada 1 vracao radmmma_kao nalfnad'c} za njihoy
minuli rad. a koji bi se svake godine utvrdivao _drust\-'_en}m planom.
Ponavljamn. ako s¢ drudtveno-ekonomskl poloza) radmka& u
sistemu raspodele iskijucive vezuje za rezuliate njegovog tekudeg
rada. ili ako preteZzno zavisi samo od njih. o MoTa da dovede do
druitvene krize. to jest do sukoba izmedu (j}l'uét\-'eng-ekonpmskog
poloZaja radnika idrzave kaot stanja v razvitku proizvodnth snaga

250

uopste koje onda mora da refava drzava instrumentima svoga
delovanja. Mislim da je sticanje dohotka pe osnovu ulaganja
podrustvljenog minulog rada. a preko toga i sticanje jednog dela
litnog dohotka radnika. glavni nosilac tog dugorofnog procesa
savladivanja zavisnosti tadnika od produktivnosti tekuceg rada,
smanjivanja socyalnih razlika izmedu radnika itd. Razume sz, taj
proces ne moze teéi ravnomerno. All time $to Je on stimuiativno
postavijen tako da podstice udruZivanje rada i sredstava i racional-
no gospadarenje druitvenim sredstvima, on prenosi efekte poveéa-
ne produktivnosti druidtvenog rada na celokupan udruzeni rad u
njegovom istorijskom razvoju.

U nas se ponekad éuju dvoumljenja — pogotovo kad se radi o
ovim pitanjima — oko toga da li je ovde vide re€ o roralnini nego o
materijainim stimulusima? Mislim da je razdvajanje tih stimulusa
nerealno. neopravdano i stetno. Kada radnik na osnovu svog
svesnog saznanja glasa za veéu akumulaciju. za proSirivanie
materijalne baze rada, za izgradnju novih proizvodnih i drugih
objekata za jaanje druSivene produktivne sposobnosti on istovre-
meno i pre svega izrazava svoju stvaralaéku sposobnost i volju i ona
Je u njemu. najéesce, jada od samog materijalnog ofekivanja,
Medutim. ako mu za taj efek at druitvo priznaje odredenu materijal-
nu nagradu. to jest nagradu 5to je svojiun dugogodidnjim radom
doprinosio razvijanju materijaine baze za rad bududéih generacija i
Sto je poveéavao drustveno bogatstvo uopéte. onda je to za njega pre
svega dragoceno moralno priznanje. a ne samo materijaino. Zato u
jednom socijalistickom samoupravnom druitvu diskusija te vrste
zubi svaki smisao.

Rekao sam vec da i sada3nji li¢m dohodak radnika zavisi od
efekata udruzivanja rada i sredstava. ali da radnik to ne zna. Zbog
toga je rezultate udruZivanja rada i sredstava potrebno izraziti na
odgovaraju¢i naéin. odnosno potrebno je pojadati moguénmost
radnikove kontrole nad efektima gospodarenja druitvenim kapita-
tom. Pri toine moram da kaZzem da se u nas ¢esto zaboravija da
radnik — iako Ima sva samoupravna prava koja mu pe Ustavu i
Zakonu ¢ udruzenom radu pripadaju — ponekad i subjektivno. a
pre svega objektivno nije u polozaju da ta prava i Koristi. Jer. za
donosenje odredenih odluka, a io se prvenstveno odnesi na odluke
o gospodarenju drustvenim kapitatony. potrebuo je odgovarajuce
znanje, kojim danas dosia radnika ne raspolaje. Za takvo odluéiva-
nje potrebne su odredene kvalifikacije koje radnik nema. pz se. u
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stvart. dogada da odluke za koje je potrebno vise znanja donosi
manji broj ljudi iz kruga takozvane tehnokratije ili inteligenciie. { to
mime radnika. bez obzira na to $to 1 radnici glasaju za te odluke.

Zato je veoma vaino da u daljem razvoju samoupravnog

drudtveno-ekonomskog sistema pomognemo radniku da se lakse
snalazi kada je re¢ o takvim odlukama. odnosno da ne zavisi
iskjjugivo od odluka rukovodeceg aparata u svojoj organizaciji
udruzenog rada. Po mome migljenju. nema razloga ne verovati u
smisao i interes radnika za racionalno gospodarvenje druSivenim
kapitalem. ali samo u uslovima kada on sivarnc postane svesian tz
potrebe. Potrebno je. u stvari. da pokazatelji ekonomskog posleva-
nja u svim oblastima druitvenog rada budu izrazeni u najjedno-
stavnijim ekonomskim oblicima koje ¢e radnik moci da razume. Ti
pokazatelji treba da omwogude 1 to da radmik vidi da jedan deo
njegevog licnog dohotka potide iz onog dela ukupnog dohotka
osnovne organizacije udruzenog rada koji je rezultat ulaganja,
odnosno udruzivanja sredstava sa drugim orgamzacijaima udruze-
nog rada i sl. Ponavljam. ta veza nije bitna samo Za one organizacije
koje ulazu sredstva. nego i za one kole uzimaju sredstva. jerijedne
druge imaju pravo da ulestvuju u raspodeli rezultaia ulaganja,
odnosno zajednicéki ostvarenog dohotka. a na ta] nadin oseéaju i
snagu svoje saradnje 1 uzajamne zavisnosti.

Sledeée pitanje iz problematike minulog rada je kako uspoesta-
vitt takav odnos radnika-samoupravijaga prema drutvenom kapi-
talu da oo zaista posiane gospodar toga kapitala Jer, kapital koji
nije u rukama udruzenih radnika 1 kojim oni ne gospodare u spletu
medusobnih samoupravnih odnosa u udruzenom radu mora postati
izvor nekog monopolskog kapitala. $to. u stvari. znadi stvaranje
neke snage izvan udruZenog rada koja ¢e raspolagati druftvenim
kapitalom bez odgovarajuée kontrole od strane radnika. Ake smo
ved prenell drudivent kapital na osnovne organizacije udruZenog
rada. onda je odigledno da to ne moze bitl samo stvar demokratije.
nego 1 ekonomije. odnosno 1 ckonomskih veza i+ medusobne
materijalne odgovornosti medu kolektivima. 10 jest kolektiva
osnovie organizacye udruzenog rada u svim odnosima sa drugim
kolektivima u drugim organizacijama udruZenog rada. a istovieme-
no i stvar ekonomske veze izmedu samih radnika unutar osnovne
organizacije u pogledu njihovih hénih dohodaka 1d.

Drugim re¢ima. radmik mora bity svestan da raspolaZze odrede-
nim drudivenim kapitalom 1 zato da bl povecavao svoj liéni
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c_:iohoda%m Na osnovu toga on mora imati moeguénost da dugoroéno
i planski saglede_wa kako ¢e se povecavati ne samo ukupni di)hodak
osnovne orgamzacije udruzenog rada nego — preko njega — i
njegov hicni dohodak. u zavisnosti od gospodarenja drutvenim
kapjtalorp, _Zbog toga ni u kakvom obliku ne ireba suprotstavljati
drust'_.-'em minuli rad minuiem radu pojedinaénoe radnika. Marksje
vilo jasno rekao da je drustvena svojina istovremeno i oblik
1nd1v1duqln¢ svojine. Naime. drustvena svojina Ciji efekti koriéenja
ne postaju 1 licna svojina judi koji rade oblik Je eksploatacije tih
[_]l.ldj. To znaci da velik — ako ne najveéi deo — efekata koriscenja
dru;_tvene svojine mora da se izrazi u nekom obliku potrodackeliéne
svojine. pogev od osnovaih zivotnih uslova pado kulturne afirmaci-
1e Coveka.

Kad ovo govorim ne mislim da bi ligni dohodak radnika
trebalo da bude vezan za iznos ulozenih sredstava, kao 5to je. na
primer. kamata vezana za visinu uloZenih sredstava. Ako bismo isli
na to. onda bi to bio po¢etak sopsivenizkog odnosa prema kapitalu
Mislim da bi nas to vratilo unazad i da bi nas dovelo do podelé
d['u_iit\-'gnog kapitala na akcije. 5to je suprotno najem sistzmu
5ocrjahsti¢kih samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa. Mo-
ramo podi od toga da je ovde re¢ ¢ onom ded dohotka koji je rezuliar
waganja sredsiava bilo u sopstvenu organizaciju ili u druge oreani-
zacije udruzenog rada. Tu se onda u nasim uslovimacuéegée u
dohlotku i naknada za ulozena sredstva ne izrarava kao cena zato
5t0 Je neko ulozio kapital. nego kao naknada za to &to Je postignut
ofiredem rezultat na osnovu kori§éenja zajednickog rada i zajed:nic':-
kik _sredstavg-_ odnosno tekuceg i minulog rada, Jer. ako se ne
postignu pozitivni rezultaii na osnovu ulaganija toga kapitala. onda
nema ni cene — osim. naravno. kad je re¢ o klasi¢nom kreditnom
odnosu. Ako je 1o tako. onda je otigledno da suitina materijulnog
stimulisanja radnika na racionaine gospodarenje drudtvenim kapit
talom kroz licne dohotke po osnovi minulog rada nije »otimanje« iz
same mase drustvenog kapitala, nego kriterijum za vrednovanje
tekuceg rada u oblasti gospodarenja druitvenim siedstvima za
proizvodnju. Zato nije sluéajno $to smo upravo termin »minuli rade
uneli u Ustav 1 Zakon o udruzenom radu. Raspodelu prema
minulom radu zato treba shvatiti u ustavnom smisly kao raspedelu
premaefektima tekuceg rada i gospodarenja minulim radom. A ako-
Je tako shvatamo. onda raspodela prema minulom radu nije u
suprotnosti sa raspodeiom prema tekuéem radu. nego je samo jedan
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vid te raspodele. Jer, radnik kao samoupravijad obavija i visi umni
rad kad obavija drutvenu funkeiju upravljaca drustvenim kapita-
lom i taj rad treba da budes nagraden. Prvi korak u tom praveu jaste
da pronademo refenja koja bi efekte gospodarenja sredstvima
prodirene reprodukcije ili, bolje reci, efekte investicione politike
osnovne organizacije udruzenog rada jzrazili kao jedan od kriteriju-
ma u sistemu raspodele sredstava za licne dohotke prema radu.

Bitno je da se resavanju aktueinih pitanja minulog rada ne
pride stihijskiineorganizovano: njih treba razradivati temeljnoibez
surbe. U vezi sa ovim morali bismo biti reaini i jasni do kraja. Jer,
ima Yudi koji kamatu na ujozena sredstva automatski povezuju sa
kapitalistickim drustvenim sistemom. Takva teza nije bez osnove,
4li su takvi odnosi istovremeno i jedna istorijska neophodnost u
takozvanom »prelaznom dobu«. To moramo imati u vidu 1 toga ne
treba da se stidimo. nego da vidimo kakvo mesto ta ekonomska
kategorija treba da ima u dugorotnom razvoju naseg samouprav-
nog sistema. Ponavljam. prava po osnovi minulog rada su oblik
drustvenih odnosa i sustina je u tome da taj oblik predstavlja upravo
naéin prevazilazenja starog u njegovoj klasnoj sustini.

Po mome misljenju. moguce je vise oblika konkreinog ostvari-
vanja lignih prava radnika po osnovi minulog rada. Na primet.
jedan oblik ostvarivanja tih prava radnika mogao bi biti utvedivanje
kriterijuma za merenje rezultata rada u svakoj osnovnoj organizaci-
ji udruzenog rada. rako da ti kriterijurni 1 pokazatelji istovremeno
budu kriterijurni i pekazatelji za raspodelu po osnovi tekudeg raca.
Posteji mogucénost iskazivanja ekonomskih efekata koriséenja
ulozencg minulog rada. na osnovu odredenih kriterijuma, u li¢énom
dohotku radnika iz koga radnik moze jasno videti $1a je primic po
osnovi tekuéeg rada na svomn radnom mestu, a §ta po osnovi efekla
ulagania sredstava minulog rada itd. Drugi nadin iskazivanja tog
efekia je da radnik dobije odvojeno taj dec svoj li¢nog dohotka u
obliku jedne obligacije koja mu priznaje odredeni hcni dohodak. A
sigurno ima i drugih moguénosti. Neki nasi naucoi radnici vec¢ su
izasli sa svojir odvojenim inicijativama koje su takode doprinos
traZenju najbeljeg puta.

No. oko tih pitanja i oblika i posebne oka izdavanja obligacija
radniku o njegovom radnom doprinosu koji je dao uvecavanju
dyustvenih sredstava akumulacije i fondevau nas j2 bila napravlje-
na Gitava afers. A, u stvari. realno gledano. to 5to biradnik debio na
osnovi takve potvrde o svom radnom doprinosu su. prvo. minimal-
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na sradstva koja imaju samo stimulativan karakter, i druge. ta
sred stva odla_ﬂe u radnikovu liénu potrosnju Besmisle;mje idEn.tiﬁ-
kovati radnika koji ta sredstva trodi u obliku litnog dohotka sa
kap!talls;om koji ih prisvaja na osnovu akcije po osnovi privatnog
kapitala 1 pretvara th u kapital. To su dve stvan koje se uopste ne
mogu izjednacavati. ma kako velik bio udeo radnikoveg licnog
dohf)tka na osncvu minulog rada. A on. sigurno nece biti \Ff::‘:lik NoC
ma §to bhilo odluéeno. mislim da u tom p(;gledu ne bismo sméli da
zatvaramo puteve daljeg razvoja.

- Najvaznije pri tom jeste da radnik tadno zna koji deo njegovog
litcnog dohotka je rezuliat ulaganja sredstava njegovog minulog
rada: odnosno sredstava koja je on stekao. Alza ogogauko e uzeg
kredit. odnosno sredsiva bitno je da zna §ta je time dobioi da mu se
toizraZzava i u liénom dohotku.

_ Drugi ob_iik ostvarivanja prava radnika po osnovi ulaganja
mlmulog rada je penzijski sistem kao jedan vid solidarne rasdeele
efekata ula_ganja druitvenog minulog rada, odnosno porasta pro-
dEktlypostl ukupnogdrudtvenog rada. Taj je sistem u nas zastareoi
vise nije u skladu sa sistemom dohodovnih odnosa. On ¢e morati
biti temeljne reformisan. Medutini. za sve 1o je poirebncj VIeme i
mnogo kvalifikovanih rasprava. pa se zato ovde na 1o] temi necu
zadrZzavati. Upozorio bih samo da je to pitanje jedno od bituih
problema raspolaganja minulim radom.

Zzkonskom razradom ustavnih odredbi o minulom radu
u_spostavlj@ je novi drustveno-ekonomski razvojni pravac u nagem
sisternu. N’o. i pored toga mislim da verovatno ne mozzamo raunati
s tim d:a ¢emo na tom podrugju ubrze imati jedan komnpletan
za_qkruze'r_l sistemn. U Zakonu o udrufenom radu data je opétz{
orijentacija za ostvarivanje ustavnih odredbi ¢ minulom radu
Ubuduée treba u veeo} meri da se oslanjamo na praksu i iskuslvzi
Sai}lllh osnovnih organizacija udruzenog rada. One su uton pogledu
ve¢ ispoljile odredene inicijative. Cini mi se da ta saznanja nisuztako
skronina kao $to se u nas misli. Ali upravo zato mislim da nclpostoji
neka opasnost ako bismo i nekim zakonskim oblikevanjem tth
prak_ucmh !'eéeI}ja mogli pomodi tom procesu 1 ubrzari ga. Stavile
meni se ¢ini da je to neophodno. utoliko pre to e uloga drzave i u
realizaciji novih odnosa biti priliéno zna¢ajna. Stoga s¢ i priprema
poseban ;akon koiji de kompleksno regulisati sve odnose u vezi sa
celokupnim sistemom profirene i drusivene reprodukcije. poev od
odnosa u prodirengj reprodukeiji pa do elementarne raspodele
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dohotka po osnovi minulog rada. ukljuéujuci tu naceino 1 penzijski
sisterm.

4. Nacele i ciljevi zajednickog ostvarivanja dohotha na osinory
udruZivanja rada | sredstava

U medusobnim odnosima. pri zajednickont ostvarivanju deho-
tha na osiova wdruzivanjo rado | osredsiove. radniel u osnoviim
organizacijama udruzenog rada su ravnopravni usticarju svog dela
dohotka u zajednicki osivarenom dohotku srazmerno doprinosu
koji su dali njegovom ostvanivanju.

A 3ta je to »doprinos«? Otigledno je da to ne moZe biti nista
drugo nego utica) koji su radnici izvedili svojim Zivim 1 minulim
radom — ukljucujuéi tu i $tednju. uspesno gospadarenje sredstvima
prodirene reprodukcije. uspe$no poslovanje 1td. — na visinu
zajedniéki ostvarenog dohotka. Drugim reéima. bareci se za porast
zajedni¢kog dohotka na osnovu porasta zojedniéke produktivnost
oni s¢ bore i za vedi dohodak svake pojedine osnovne organizacije
udruzenog rada koja uéestvuie u udruzivanju ruda 1 dohotka.

Prema tome. polazna tackai glavni uslov prakiiénog ostvariva-
nja principa ravnopravoost u sticanju dohotka osnovnih organiza-
cija udruzenog rada je socijalistitko nacelo raspodele prema
tekuéemn i minuiom radu. jer se samo na osnovu takve raspodele
moZe kvanlitalivio iZraZavatl. 1o jast ineriti doprinos radnika
pojedinaéne osnovine organizacije udruzenog rada koji su oni dali
zajedniékom ostvarivanju dohotka na osnovu udruzivania rada i
sredstava, Tu je. u stvar. reé o kvantitetu i kvalitetu tekuéeg 1
minulog rada radnika osnovnih orgamzacija udruzenog rada u
stvaranju zajednickog dohotka kao drustveno-svojinske katesarije.
U ako ostvarenom dohotku radnict mogu ufestvovatl samo sa
slegitimacijome svog rada. to jest u skladu sa radnim doprinosom
koji su svojim tekuéimn i podrudtvijenim minulim radem dali
zajednicki ostvarenom dohotku. Svaki drugi osnov za uéelce u
zajednicki ostvarenom dohotku (privatno-sopstveni¢ki. akcije i
dividende na kapital. grupno-svojinski. eratisticki 1 sli¢no). mimo
principa raspodele na osnovu tekuéeg rada i gospodarenja podru-
Stvljenim minulim radom. vodie bl ruzvoju nesamoupravnih i
nesocijalistickih odnosa proizvodnije. sa svim negativinim ekonom-
skim i politickim implikacijama koje 1z takvog razvoja neminovno
pPro1sticu.
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Sticanjem dohotka uéeitem u zajednicki ostvarenom dohotku
na principu socijalisticke raspodele prema radu obezbeduje se
ravnopravnost, to jest jednaka prava. obaveze i medusobne odgo-
vornosii radnika osnovnih organizacija udruZenog rada kada oniu
razhiéitim oblicima udruzuju razli¢ite kolid¢ine i kvalitete svog rada i
sredstava,

Ostvarivanje u samoupravnoj praksi sticanja dohotka ucescem
u zajednicki ostvarenom dohetku pretpostavlja iznalazenje odgova-
rajué¢ith osnova i merila u pogledu kvantitativhog i kvalitativnog
izrazavanja radnog doprinosa koji su radnici osnovnih organizacija
udruZenog rada dali ostvarivanju zajedni¢kog dohotka na osnovu
udruZivanja rada i sredstava. Ti osnoviimerila treba da buduizrazi
rezultat samoupravne prakse i samoupravnih iskustava udruZenog
rada u tesnoj povezanosti sa naukom, a ne administrativnih i sliénih
recepata, to jest moraju se prvenstveno utvrdivati samoupravnim
sporazumoin o udrufivanju rada i sredstava. Razume se, da bi se
sprecile razne deformacije i pojave neravnopravnosti bice svakako
potrebna 1 odredena nadleznost drzavnih organa, a pre svega
znadzjnu ulogu u tom praveu mogu odigrati 8irt drustveni dogovori
¢ esnovnim elementima za cdredivanje merila rada.

Dohodak ostvaren na osnovi udruZivanja rada i sredstava —
bito da radnict jedne osnovne organizacije udruZenog rada udruzuju
svoj podrustvljeni minuli rad (sredstva prosirene reprodukeije) sa
tekuéim radom radnika druge osnovne organizacije, ili da svoj
tekuéi rad udruZuju sa podruiivljenim minulim radom radnika
druge osnovne organizacije — jeste zajedniki deo drudtvenog
dohotka kojim imaju prave da raspolaZzu radnici obe osnovne
crganizacije udruZenog rada nezavisno od toga u kojoj su od te dve
osnovne organizacije udrufenog rada radnici svojim tekudimn
radom dohodovno reprodukovali udruZena sredsiva. Isto tako,
ostvareni dohodak je zajedniéki i u slu¢ajevima kada, na primer,
jedna osnovna organizacija udruZzenog rada u razliditim oblicima
udruZuje rad i sredstva sa dve ili vi8e drugih osnovnih organizacija
ili kada dve ili vise osnovnih organizacija udru?uju rad i sredstva sa
jednom osnovpomm organizacijom 1, najzad, kada dve ili vie
osnovnilt organizacija medusobno udruzuju rad i sredstva. U svim
tin sluéajevima udruZivanja rada i sredstava, koje predstavija
samoupravno integrisanje udrufenog rada, pod konirolom radnika
u osnovnim organizacijama udruZenog rada. ostvareni zajednicki
dohodak nalazi se iskljucivo u drustvenoj svojini, to jest oni ne dele
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neki grupno-svojinskiili privatni dohodak ili dohodak na kojiimaju
medusobno monopolno pravo, nego dele onaj delo ukupnog
drustvenog dohotka koji su astvarili svojim radom na osnovu
koriséenja drudtvenih proizvodnih sredstava i ulaganja druitvenih
sredstava u razvoj tehnologije. odnosno u razvoj materijaine baze
svoga rada.

Drustveni karakter zajedni¢ki ostvarenog dohotka na osnovu
udruzivanja rada i sredstava znadi da se u pogledu sticanja tog
dohotka nzlaze u ravnopravnom i jednakom ekonomskom i
polititckom peolezaju kako radnici onih osnovnih organizacija koji
su udruzili svoja sredstva, to jest svoj podrustvljeni minuli rad, tako
i radnici onih osnovnih organjzacija koji su ta udruZena sredstva
svojim tekuéim radom dohodovno reprodukovall. Reé je o jedin-
styenonl samoupravnom socijalisti¢ékom upravljanju druStvenim
sredstvima prodirene reprodukeije u skladu sa objektivnim eko-
nomskim zakonitostima. kao i o odnosu jednakom za sve oblike
udruZivanja rada i sredstava radnika u osnovnim organizacijama
udruzenog rada. Drudtveni karakter celokupnog dehotka udruze-
nog rada spre¢ava radnike jedne osnovne organizacije udruzenog
rada da svojim minulitn radom ckspropri$u dohodak radnika druge
osnovne organizacije udruzenog rada koji su se u stvaranju tog
dohotka koristili, pored ostalog, 1 minulim radom radnika te
osnovne organizacije. [sto tako. drudtveni karakter dohotka spreéa-
va radnike osnovne organizacije udruzenog rada koji se u stvaranju
dohotka koriste minutim radom radnika druge osncvne organizaci-
je da na osnovu svojih prava iz iekuceg rada ekspropritu neotudiva
prava radnika u osnovnoj organizaciji udruZenog rada da raspolaZu
svojim dohotkom, to jest i svojim uloZenini minulim radom,
nezavisno od toga da h ga ulaZu u sopstvenu il drugu osnovnu
organizaciju udruZenog rada.

Prema tome. zasnivajuéi medusobne odnose na principu
ravnopravnosti. radnici u osnovnim organizacijama udruzenog
rada koje udruzuju rad 1 sredstva unapred spre€avaju nastajanje i
reprodukovanje nesatnoupravaih cdnosa, to jest odnosa koji su
tudi drusitvenow karakieru sredstava za proizvodnju i rada, kao Sto
je, na primer, stvaranje sioja ili kaste koja gospedar drudtvenim
kapitalom, reprodukeija kapitulistitkog odnosa, pojava drzavnog
kapiala i slicno.

Rukovodeaéi se nadelom ravnopravnesti u sticanju zajednickog
dohotka, radnici u osnovnim organizacijaina udruienog rada
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sporazumno utvrduju ciljeve, namenu, uslove i na¢in udruzivanja
rada i sredstava, kao 1 uzajamna prava, obaveze 1 odgovornosti u
sticanju dohotka. Dakle, samoupravno sporazumevanje izmedu
dve ili vi§e osnovnih organizacija udruZenog rada bitan je predusloy
uredivanja medusobnih drutveno-ekonomskih materijalnih odno-
sa kada one udruZuju rad i sredstva u cilju zajedni¢kog ostvarivanja
i sticanja dohotka. Ni jedno od tih pitanja ne moZe se refavati niti
regulisati pritiskom i jednostranim nametanjem ciljeva i uslova bilo
koje od osnovnih organizacija udruzenog rada koje udruzuju rad i
sredstva. Ukoliko se u reSavanju tih materijalonih pitanja izmedu
osnovnih organizacija udruZenog rada ne moZe postiél samouprav-
ni sporazum, one ne mogu ni udruivati svoj rad 1 sredstva u cilju
zzjednitkog ostvarivamja i sticanja dohotka.

U skladu sa sanioupravnlm sporazumoin, 0sngvie organizaci-
je udruZenog rada koje udmazuju rad i sredstva ostvaruju i
medusobni uticaj na poslovnu 1 razvojnu politiku, preuzimaju
zajednicki rizik, osiguravaju zajedni¢ku odgovornost za prodiriva-
nje materjalne osnove rada 1 za porast produktivnosti rada.
Udruzujuéi svoj rad i sredstva, one, u stvari, utvrduju bitne ele-
mente svog zajednickog samoupravnog plana kojim definidu svoju
poslovau 1 razvojnu politiku, politiku profirene reprodukcije i
porasta produktivnosti rada. Samonpravaim sporazumom ¢ udru-
Zivanju rada i sredstava osnovne organizacije udruzenog rada
regulifu i nadin preuzimanja, snosenja zajednifkog rizika ukoliko se
ne ostvari planiram zajednicki dohodak Osnovne organizacije
udruzenog rada koje udruzuju svoj rad i sredstva sporazumno
usagladavaju stavove, preko zajedni¢kog organa ili na drugi nadin, o
zajedniékim poslovima koji proisti€u iz udruzivanja rada { sredstava
u skladu sa samoupravnim Sporazumornm.

Ovim na¢elbma na kojima s zasnivaju medusobni odnosi
radnika osnovnih organizacija udruzenog rada u udruzivanju rada
i sredstava istovremeno su odredeni i druStveni uslovi 1 mogudi
putevi prevazilaZenja trZifta i same robne proizvodnje, to jest
defmisana je sudrzina odnosa koji karaktendusvesno organizovanu
drudtvenu podelu ruda. Naime. udruzivanje rada 1 sredstava pod ne-
posrednom ckonomskom i politickom kontrolotn radnika u osnov-
nim organizachjama udrufenog rada — koja im omoguéuje da ne-
posredno upravljaju i raspolazu uslovima, sredstvima i plodovima
svog rada — polazna je tacka usmeravanjz trzidnih zakenftost sve
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do negacije samog tr7Zidta. odnosno njegovog postepenog pre-
vazilazenja.

Osnovm motiv i cilj udruZivanja rada 1 sredstava, odnosno
privredivanja jeste stalno povecavanje dohotka po tom osnovu.
Radnici svake osnovne organizacije udruzenog rada mogu doéi do
veéeg dohotka ne samo neposrednom realizacijom svojih proizve-
denih roba 1 usluga na trzistu, to jest povezivanjem svog podru-
§tvljenog minulog rada sa svojim tekucim radom, nego i na osnovu
ekonomski 1 drudtveno racionaine cirkulacije. povezivanja. udruzi-
vanja i integrisanja svog podrudtvljenog minulog rada, to jest
sredstava prodirene reprodukeije i drugih sredstava za proizvodnjui
reprodukeiju, sa tekudin: radom radnika druge osnovne organizaci-
je udruZenog rada, odnesno povezivanjem i udruZivanjem svog
tekuceg rada sa minulim radom (sredstvima) radnika druge osnov-
ne organizacije.

Polazedi od toga da je osnovni motiv povezivanja i udruZivanja
rada 1 sredstava u uslovima socijalisticke robne proizvodoje i
samoupravanth proizvodnih odnosa stalno povecavanje dohotka,
radnici u osnovnim organizacijama udruienog rada vrie udruZiva-
nje rada i sredstava 1 u cilju uskladivanja rada i proizvodnje,
meadusobne podele rada, obezbedivanja snabdevenosti sirovinama,
energijom 1 drugim mmaterijalnim uslovima rada 1 proizvodnije,
porasta produktivnosti svog i ukupnog drustvenog rada i ostvariva-
ma zajednikog planiranja i samoupravnog plana. Prema tome.
pored uceica u zajednitkom dohotku, ali 1 bez toga. radnici u
osnovnim organizacijama udruzenog rada udrufuju rad i sredstva
da bi ostvarivanjem navedenih ciljeva stvorili uslove za stalno
povedavanje dohotka.

5. Nacin udruzivanja rade i sredsiava § oblici udeséa u zajednicki
ostvarenom doliothu

Pravo na ucedce u zajednicki ostvarenom dohotku ostvaruju
radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada kad udruzuju rad i
sredstva sa radnicima u drugim osnovnim organizacijama u skladu
$a samoupraviim sporazumom o udruzivanju rada i sredstava.
Drugim redima. niko mimo radnika u osnovnim organizacijama
udruzenog rada koji udruZuju rad i sredstva nema pravo uéeéa u
zajednicki ostvarencm dohotku po tom osnovu. Na taj nacin ucelce
u zajednicki ostvarenom dohotku, kao oblik sticanja dohotka u
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osNOVIIm organizacijama udru¥enog rada, postaje sastavni { neraz-
dvojni deo celine sistemna dohotka 1 njegove reprodukcije na
SAMOoUpravim osnovama.

Ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku e bitan instrument
razvijanja samoupravnih dochodovnih odnosa u udruzenom raduiu
druitvu uopste na osnovu socijalistitkog nacela raspodele prema
radu. Isio tako, ono predstavlja i bitan instrument materijalne
motivisanosti radnika u osnovnim organizacijama udruZencg rada
da sredstvima proSirene reprodukcije najracionalnije posiuju, sa
svog 1 drudtvenog stanoviita. Na taj nadin uéeSée u zajednicki
ostvarenom dohotku postaje u uslovima samoupravnog naéina
privredivanja najpogodniji ekonomski mehanizam kojim se, bez
intervencije drZzavnih organa. podstice proces normalne, rekao bih,
priredne cirkulacije sredstava dru$tvene reprodukciie, to jest minu-
log rada na jedinstvenom jugoslovenskom privrednom podrudju, a
samim tim stvaraju se uslovi i podstie se, rra osnovu materijalnog
interesa radnika u osnovnim organizacijama, samoupravna kon-
centracija i centralizacija sredstava prosirene reprodukcije i pro-
1zvodnje nopite. Zato je ufedce u zajedni¢ki ostvarenom dohotku
1zuzetno znadajan instrument samoupravne integracije rada radni-
ka u udruzenom radu pod njihovem kontrolom.

Svoj rad i sredstva, to jest tekuci i minuli rad. radnici dve ili vise
osnovnih organizacija udruzenog rada — nezavisno od toga da li su
te osnovne organizacije u okviru iste ili dve ili viSe radnih
organizacija — udruZuju kada ocene da je u njihovom neposrednom
ekonomskom. ali i udrudtvenom interesu da raspolo?iva sredsivaza
proizvodnju 1 reprodukeiju uopite. kao svoj 1 drudtvent minuli rad,
ulaZu u drugu. a ne u sopstvenu osnovnu organizaciju udruzenog
rada. Oni to éine samoupravnim sporazumom | drudtvenim dogo-
vorom © osnovama plana na raznim nivoima udruZenog rada i
drusrva, a u cilju ostvarivanja veteg zajednitkog dohotka i uceséa u
tom dohotku. Drugim re¢ima, radnici u osnovnim organizacijama
udruZenog rada udruzuju rad i sredstva u cilju ostvarivanja prava
na ucedce u zajednicki osivarenom dohotku kad svojim tekuéim
radom nie mogu svoj 1 drustveni minuli rad dohodovno reproduko-
vati na ekonomski i drudtveno najbolji naéin u svojo) osnovnoj
organizaciji, to jest kad je povezivanje njithovog 1 drustvenog
minulog rada sa tekuc¢im radom radnika druge ili drugih osnovnih
organizacija udruzenog rada uslov ostvarivanja drudtveno-
-ekonomskih ciljeva i zadataka utvrdenih zajedni¢kim planom ili
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kada preizlazi iz samog karaktera proizvodne ili poslovng meduzu-
visnosti.

Radnici u osnovnoj organizaciji udruzenog rada mogu udruzi-
vati rad i sredstva sa radnicima u drugim osnovnim organizacijama
udruZenog rada rieposredneo. Tu je re€ o takvom naéinu udruzivanja
rada i sredstava pri kojem radnici osnovnih organizacija udruZenog
rada sami. bez posredovanja radne il druge organizacije u ¢ijem su
sastavu, udruZuju svoj rad 1 sredstva.

Radnict u osnovnoj arganizaciji udruzenog rada mogu udruzi-
vati rad i sredstva sa radnicima u drugim osnovnim organizacijarna
preko radne organmizaciye u Cijem su sastavu i preko druge
arganizacije udrufenog rada u koju je udruzena osnovna organiza-
cjja. odnosno preko njihovih planova. T u ovom sluéaju sadrzina
drudtveno-ekonomskih odnosa izmedu radnika osnovnih organiza-
cija udruZenog rada identiéna je sadrzini tih odnosa kao kad je re¢ o
neposrednom nadinu udruZivanja rada i sredstava.

Radnici u osnovnim organizacijaina udruZenog rada mogu
udruZivati rad i sredstva — neposiedno ili preko radne organizacije
u &ijem su sastavu ili preko druge organizacije udruzenog rada u
koju je udruzena osnovna organizacija — u ek viru banke 11l druge
finansijske organizacije, opet na osnovu zajednickih planova.

Radnici osnovnih organizacija udruzenog rada mogu udruzi-
vatiradisredstva — neposredno ili preko radne organizacije u &ijem
su sastavu ili preko druge organizacije udruZenog rada u koju je
udruzena osnovna organizacija — u okviru samoupravie interesie
sajednice U materijalno) proizvodnji.

Radnici osnovnih organizacija udruzenoeg rada mogu udruzi-
vati rad i sredstva 1 u drugim oblicima udrufivanja rada i sredstava
utvrdenim Zakonom o udruZenom radu.

U ostvarivanju powmenutih naéina udruzivanja rada i sredsta-
v, odnosnge za uéedée po tom osnovu u zajednicki ostvarcnom
dohotku izuzetan znadaj ma samoupravni sporazum 1 drudtveni
dogovor o osnovama plana. odnosno sam plan, na svim nivoima
samoupravnog organizovanja udruZenog rada i u celokupnom
procesu drudtvene reprodukeaije. Zasnovan na realnim vrednosnim
odnosima i ekonemskim interesima radnika u osnovnim organiza-
cijama udruzenog rada — &iji se rezultat rada ne samo razmenjuje
nego i potvrduje na trzistu — samoupravni plan. pored ostalog.
treba da obezbedi pravo i mogutnost svakom radniku da ima
potpun i neposredan uvid u rezultate udruzivanja rada 1 sredstava,
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oadnosno u stanje @ kretanje zajednicki ostvarenog dohotka, kao i u
nivo ucdéa u njemu po osnovu udruzivanja rada 1 sredstava.

Pri uredivanju odnosa u udrnZivanju rada i dohotka uopste
treba polaziti od toga da 11 odnosi budu €isti pre svega u radnoj
organizaciji. to jest du bude jasno i da se zna kako se u radnoj
organizaciji udruZuje dohodak osnovnih organizacia udruzenog
radaikako seraspodeljuje rezultat tog udruZivanja na bazi tekuéegi
minulog rada U okviru jedne radne organizacije sredstva sculazuu
razli¢ite osnovne organizacije udruzenog rada koje su uzajamno
povezane dohodovnim odnosima. U stvari. dohodak se udruzuje
pre svega u radnoj orgamzaciji. a radna organizacija ulaze udruzeni
dohodak. wime svih osnovnili organizacija udruzenog rada, ujednu
ili vide osnovnih organizacija. na osnovy SAMoUpravnog sporazuma
o udruzivanju rada 1 sredstava kojim se wivrduju i uslovi vracanja
sredstava 1 nacin rasporedivanja zajednicki novosivorenog deho-
tka, odnosno uéescéa u njemu. Taj zajednicki novostvoreni dehodak
se onda u okviru radne organizacije rusporaduje na svc osnovne
organizacije udruZenog rada. ukliufujudi i onu u koju su sredstva
ulozena. Ako se u radnoj orgamizaciii u praksi udruzivanja rada i
dohotka obezbede ckonomski Sisti | ravnopravai odnosi. onda ée
ista logika automatski vaZiti i za celokupan udruzent rad, 10 jest
odnosi u sloZenim organizacijama udruzenog rada u tom pogledu
zasnivaée se i razvijati u sustini na istiml principima kao i ednosi u
radntm organizacijama. Pri tome )¢ veomna znacajno da na odnose u
vezi sa udruzivanjem rada i sredstava gledamo kao na odnose koji ée
se stalno reprodukovati u svojoj celokupnosti. Dakle, ne kao na
adnose jedne organizacije udruzenog rada prema drugoj. nego kao
na njihove uzajamne odnose. to jest kao na uzajamne odnose svih
organizacija udruZencg rada u udruzenom radu u celini.

Uécice v zajedniki ostvarenom dohotku radnict u osnovnim
organizacijama udruzenog rada mogu ostvarivati kao udeiée u
zajednickom prihodu i kao uelée u zajednickom dohotku.
Sadrzina samoupravnih drusiveno-ekonomskih ¢ dohodovnih od-
nosa identiéna jeiujednomiudrugom sludaju. Naime. bilo da je red
o udedéu u zajednickom prihodu ili o ugedtu u zajednickom
dohotku, radnicima u ¢snovnim organizacijama udruzenog rada
koji udruzuju svoj rad i sredstva garantuje se ekonomska kontrola
ne samo nad radom i sredstvima koja su udruzili, nego 1 nad
dohodovnim rezultatima ostvarenim takvim udruzivanjem, to jest
nad zajedniéki ostvarenin dohotkom. Niko osim radnika u osnov-
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nim organizacijama udruZenog rada nema te pravo. bez obzira na
1o u kakvim se ekonomskim. tehni¢ko-tehnoloskim i drugim
oblicima ostvaruje udruzivanje rada i sredstava radnika osnovnih
organizacija udruzenog rada. Ugei¢e u zajedni¢ckom prihodu je
drudtveni mehamzam prevladavanija stihije trZista kapitala u odno-
sima osnovnih organizacija udruZenog rada kao robnih proizvoda-
¢a. pa ¢ak i klasiénih kreditnih odnosa. kao oblika koji je-takode
socijalisticka privreda {sa pravom) »pozajmila« od kapitalisuckog
sistema.

Radnici osnovnih organizacija udruZenog rada koji udruzuju
rad i sredstva ostvaruju zajednicki prihod:

— u uslovima takozvane fazne. sukcesivne proizvednje, odno-
sno u uslovima vertikalne podele rada izmedu dve ili medu vise
osnovnih organizacija udruzenog rada kada se ukupan tekuéi i
minuti rad radnika tih osnovmih organizacija materijalizuje u
jedinstvenom zajedni¢ckom proizvodu rada koji se samo kao takav
moze samostalno izraziti kao vrednost i realizovati na trZistu;

— v uslovima takozvane komplementarne proizvodnje. odno-
sno u uslovima horizontalne podele rada izmedu dve ili medu vise
osnovnih organizacija udrugenog rada kada se u konadan preizvod
zajednickog rada i proizvodne saradnje tih osnovnih organizacija
ugraduju i takvi proizvodi ili pruzaju takve usluge koje se. inace.
kao vrednost mogu i samostalne izraziti i realizovati na tiZistu.
Sli¢no fazno} preizvodnji. komplementarna proizvodnja predstav-
lia specifican oblik udruZivanja tekuéeg i minulog rada radnika
dve ili vide osnovnih organizacija udruzenog rada u cilju proizvod-
nje jedinstvenog proizvoda namenjenog trzidnoj razmeni. Medu
timn, za razliku od fazne preizvodnje, kod komplementarne proiz-
vodnje osnovne organizacije udruzenog rada istovremeno imaju i
moeguénost neposrednog trzisnog vrednovanja rezultata svog rada i
mimo njegovog ugradivanja u jedinstven. konaéan proizvod:

— u uslovima kombinovane horizontalno-vertikalne podele
rada. osnosno u uslovima kombinovanja fazne 1 komplementarne
proizvodnje, $to je u praksi. verovatno. najcedéi slucaj. U slucaju
takvog nadina ostvarivanja zajedniékog prihoda neophodno je da se
tako ostvaren zajednicki prihod ra3élani na napred pomenuia dva
oblika ostvarivanja zajedni¢kog prihoda u cilju preciznijeg utvrdi-
vanja doprinosa radnika dve ili vide osnovnih organizacija udruze-
nog rada ostvarivanju zajednickog prihoda.

Na kraju. radnici osnovnih organizacija udruzenog rada mogu
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ostvarivati zajedni€ki prihod 1 prodajom proizvoda 1 usluga u
saradnji medu proizvodnim { drugim organizacijama udruzenog
rada, s jedne. i organizacija udruzencg rada koje se bave poslovima
prometa rcbe i usluga, s druge strane, bez obzira na to da li su u
sastavu iste organizacije udruzZenog rada. odnosno da li su udruZene
u istoj organizaciit udruZenog rada. [ u ovom siuéaju ostvarivanja
zajedni¢kog prihada re€ je o specifitnom abliku udruZivania radai
sredstava, to jest tekuceg 1 minuleg rada radnika proizvodnih i
drugih organizacija udruZenog rada i tekudeg 1 mmnulog rada
radnika prometnih organizacija udruZenog rada kada te organiza-
cije medusobnom poslovnom saradnjom ostvaruju zajednicki pri-
bod prodajom proizvoda i usluga.

Pod zajedni¢kim dohotkom podrazumeva se onaj dohodak
koji zajednicki ostvare osnovna organizacija udruZenog rada koja
se u svom poslovanju koristi sredstvima drugih osnovnih organiza-
cija udruZencg rada i osnovne organizacije koie su udruzile ta
sredstva. Ret je. dakle. o onimn oblicitna poslovne saradnje kada se
radnici jedne osnovne organizacije u svom poslovanju. pored
udruzivanja i povezivanja svogtekuéeg i minulog rada, istovremeno
koriste i minulim radom {sredstvima za proizvodnjui reprodukeiju)
radmka druge ili drugih osnovnih organizacija. odnosno kada
radnici jedne osnovne organizacije udrufenog rada udruZuju samo
svo] podrudtvljeni minuli rad, a ne 1 tekudi, sa teku¢im 1 minulim
radom radnika druge ili drugih osnovmh orgamzacija udruzenog
rada.

Jo§ jednom bih naglasio da sa stanovista karakrera i reprodu-
kovanja samoupravuih drudtveno-ekonomskihiproizvednih odno-
sa, po mome midljenju. uopite nema razhke izmedu uce$ca u
zajedni¢kom dohotku 1 udeta u zajednickom prihodu. osim $to ée
drugi na¢in ¢esce dolaziti u obzir tamo gde dve ili viSe osnovnih
organizacija udruzenog rada udruzuju ne samo $voja sredstva, nego
1 svoj Zivi rad. to jest svoj proizvod Ako polazimo od toga da je
ukupan proizvod drustva drudtvena svojina, da je rad udruZen, da je
dohodak drudtveni. onda su i svi oblici kretanja tog dohotka ili
drustvenih sredstava u medusobnim odnosima osnovnih organiza-
cija udruzenog rada uvek udruzivanje radai dohotka. odnosno rada
i drudtvenih sredstava. Zato se ne moZe reéi da je ucedce u
zajednickom prihodu ne3to drugo u odnosu na ucesce u zajednicé-
kom dohotku ostvarenom u drugo] osnovrio] organizaciji udruze-
nog rada.
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U stvari. sve osnovne organizacije udruzenog rada su u takvim
medusebnim odnosima da ucestvuju u dohotku drugih osnovnih
organizacija i da druge organizacije uestvuju u njihovom dohotko.
One zajednicki stvaraju dohodak i raspedeljuju ga u skladu sa
doprinosom svike od njih u stvaragnju toga dohotka. Dohedak se.
dakle. stvara zajedni¢kim radom. U tom snuslu i banka je oblik
zajednickog sticanja dohotka onih koji ulazu sredstva u banku i
onih koji uzimaju ta sredstva u vidu kredita, reprodukuju ih i
vracaju sa kamatom. A i inace. ako je rec o zajednitkom rizikuio
stvarno udruzenom radu. onda se mora pelaziti od toga da radnici
uvek stvaraju zajednicki prihod, odnosno zajednigki dohodak da bi
ga uvek zajedmicki rasporedivali u svajo] osnovno) organizaciji.
Znadi, nema jednostranog odnosa u kome jedni staino ulazu, a
drugi primaju. nego je ceo sistemn isprepleten takvim odnosima u
kojima je svaka osnovna organizacija udruzenog rada — neposrad-
no i istovremeno — i poverilac i duznik.

Osim toga. gotovo su izuzetni slucajevi da neka osnovna
organizacija udruzenog rada ulaze 100°, sredstava. a druga osnov-
na organizacijz samo svoj tekudi rad. To se obiéno dogada samo
kod podizanja novih preduzeca. to jest kod organizacija udruZzenog
rada u osnivanju. A gotovo po pravilu sc dogada da ucesnici
doslovno udruzuju i tekuéi i minuli rad — naravno. u veoma
razli¢itim srazmerama koje namece sam zivot. Vec sama ta éinjenica
goveri da je svaki pojedinaéni primer udruzivanja samno jedan
element. to jest ekonomski oblik opdteg udruzivanja rada kao
drudtvenog rada i ostvarivanja drudivenog dohotka.

Naime, prilikom rasporedivanja zajednicki ostvarenog doho-
tka — bez cbzira na to da li je reé o uéeéu u zajednitkom prihodu il
o uéeiéu u zajednickom dohotku — treba polaziti od toga da radnici
vise osnovnih organizacija udruzenog rada koji su udruZzili svojradi
dohodak. bilo u okviru irih organizacija udruzenog rada bilo u
neposrednoj medusobnoj saradnji. rasporeduju zajednicki ostvaren
dohodak na osnovne organizacije udruzenog rada prema tome
koliko je svaka pojedina osnovna organizacija udruzenog rada
doprinela zajednickom uspehu svojim tekucim radom i stvaranjem
uslova za porast produktivnosti drudtvenog rada uopste. Znati. nije
re¢ samo o rezultatu rada jedne osnovne organizacije. nego i 0 tome
kakav je efekat udruZivanja rada i dohotka na porast preduktivno-
sti drudtvenog rada uopite. meren kroz rezultat svake pojedinacne
osnovne organizacije udruZenog rada koja ucestvuje u zajed nmickom

266

poduhvatu. Pri tome uvek treba imati u vidu da minuli rad kojim
upravlja osnovna organizacija nije samo njen, nego je. u stvari,
rezultat drustvenog rada. To je i minuli rad radnikawkoji rade u 19j
organl]zaciji ali ne samo njihov. Re€ je o potpunoj integraciji rada
pojedinacnog radnika i druStvenog rada koji se uopite ne mogu
razdvathi. To je. u stvari. integrisani drustveni minuli rad. )

S tiim u vezi znadajan je jo§ jedan momenat. Koncentracija
sreds_tava za proizvodmiu, a samim tim i koncentracija sredstava
prosirene reprodukcije objekiivna je nuinost i zakonitost daljeg
r}apretka drustva. Obim keoncentrisanih sredstava u nasem drugtve
ce u sve veco] meri da rastz. Na osnovi tih sredstava stvarade se
zajedni¢ki dohodak na nivou Sirth organizacija udruzencg rada.
Premia tome. za taj proces moraju se tra#iti adekvatne forme
ekonomskih odnosa. To, medutim. ne isklju¢uje mogucnost da
osnovna organizacija udruzenog rada ostvaruje ukupan prihod,
odnosno stice odredeni dohodak neposredno, samostalno. direktno
na trziitu. mimo radne i sloZene organizacije &iji je flan. Ta sredstva
ce uve_:k dolaziti u radnu organizaciju preko zajednickog plana. a ne
moraju se pojavljivati kao zajednicki ostvaren dohodak u toj radnoj
organizaciji. Ali, ako bi takva praksa postala princip. to bi vodilo
drobljenju proizvodne baze 1 sprecavanju procesa koncentracije.
No. s druge strane. kad je re¢ o onom dohotku koji osnovne
o'rgan_tzacije udruzenog rada zajedni¢ki ostvaruju saradnjom, udru-
Zivanjem rada i sredstava u okviru radne ili sloZene crganizacije i
preko nje. tu posto)i opasnost da se formira monopol takve radne il
sloZene organizacije nad zajedni¢ki ostvarenim dohotkom. Zato se
treba stalno boriti i protiv jedne 1 protiv druge tendencije.

6. Rasporedivanje cajednickog prihoda kae oblika udeséa u
safednicki ostvarenom dohotku

Kada s uéeice uzajednicki ostvarenom dohotku ostvaruje kao
ugesce u zajednitkom prihiedu. radnici u osnovnim organizacijama
udruzenog rada svoje medusobne odnose u tom pos‘ldedu ureduju
samoupravnim sporazumom o udruzivanju rada i sredstava.

Najvaznija pitanja iz medusobnih odnosa radnika u osnovnim
organizacijama udruZenog rada koja se ureduju tim samoupravnim
sporazumom jesu: odnosi u proizvodnji zajednidkog proizvoda,
odnosno v obavljanju zajedmickih usluga. a pre svega»uskladivanje
planova proizvodnje osnovnih organizacija udruZenog rada koje

267



udruzuju rad i sredstva: utvrdivanje standarda materijainih tro-
gkova i kriterijuma za stope amortizacije u cilju veceg ekonomisanja
sredstvima za proizvodnju, to jest smanjenja trodkova proizvodnie
po jedimici zajednickog proizvoda. utvrdivanje nauéno-tehnickih
drugih uslova rada i proizvodnje od znaéaja za porast produktivno-
sti rada i poboljSanje kvaliteta zajednitkog proizvoda ili zajednicke
usinge: nafin ostvarivanja medusobnog uticaja na poslovnu i
razvojnu politiki. $to se najuspednije moZc posiict pre svega
zajednickim samoupravnim planiranjem osnovnih organizacija
udruzenog rada koje udruzuju rad 1 sredstva u proizvodnii zajednic-
kog proizvoda ili u obavijanju zajednicke usluge: medusobni odnosi
u osiguravanju obrtnih sredstava za proizvodniju i promet zajednié-
kog proizvoda 11l zajedniZke usluge. to jest preciznoe utvrdivanije
materijalnih obaveza u tom pogledu za svaku osnovnu organizaciju
udruzenog rada koja udruzuje rad i sredstva, $io je bitan uslov
uspesne proizvodnje, odnosno prometa zajednicki proizvedenog
proizvoda ili zajedni¢ki obavljene usluge: uslovi nastupanja na
domacem i inostranom trzidtu pri prodaji zajednitkog proizvoda ili
zajednitke usluge. odnosno utvrdivanje merila za formiranie cena
zajednitkog proizvoda ili zajednicke usluge na domacem i inostra-
nom trzidtu, kao i drugih uslova njihove prodaje. naéin uskladivanja
stavova o zajednickim postovima: sastav | nadleZznost zajednickog
orgamra u kojem se, ako se takav organ osniva, sporazumno
uskladuju siavovi o zajednickim poslovima i nadin izbora njegovih
¢lanova: madin snofenja rizika | obhici medusobne odgovornosti i
odgovornosii U pravoon prometu § tredim Heima u ostvarivanju
zajednitkog prihoda. jer je regulisanje te materije samoupravnim
sporazumom jedno od suStinskih pitanja uspesnog ostvarivanja
celokupnog sistema udruzivanja rada i sredsiava utvrdenog Usta-
vom 1 Zakonom o udruZzenom radu: naéin refavanja sporova. kaoi
uslovi 1 nacin raskidanja samoupravnog sporazuma u skladu sa
odredbama Zakona o udrufenom radu.

Samoupravnim sperazumom urcduje se i rasporedivanje zajed-
nicki ostvarenog prihoda, a naroéito: prvo. cene ili drugi osnovi i
nierila po kojima se visi rasporedivanje zajednickog prihoda:
drugo. rokovi ukojima se obradunava ukupan prihod: trece. uslovii
nad¢in koriséenja sredstava zajednickog prihoda koja su rezultat
izuzetnih pogodnosti na trZistu: i Cetvrio. usloviinadin ostvarivanja
solidarnosti 1 radne | socijalne sigurnosti radnika, odnosno nagin
otklanjanja poremetaja u poslovanju t nadin preduzimanja mera
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sanacije. Ovakvim samoupravnim uredivanjem odnosa u rasporedi-
vanju zajednickog prihoda na osnovne organizacije udruzenog rada
koje su zajednicki uéestvovale u ostvarivanju tog prihoda obezbe-
duje se neophodna jednoobraznost u regulisanju ove materije u
celokupnom sameupravnom udruezenom radu.

. Osnovi § merila po kojima se vrdi rasporedivanie zajednickog
prihoda moraju biti takvi da sa svoje strane obezbeduju stvaranje
materijalnih i drugih uslova: prvo. za porast produkiivnosti rada:
drugo. za racionainije i efikasnije kori§¢enje drustvenih sredstava u
radu i poslovanju: i treée. za smanjenje materijalnih i drugih
troskova poslovanja osnovnih organizacija koje su ucestvovale u
ostvarivanju zajedni¢kog prinoda. Ovakvi zahtevi u pogledu karak-
lera osnova i merila na osnovu kojih se vidi rasporedivanje
zajednickog prihoda istovremeno odreduju 1 osnovne drudtveno-
-ckonomske motive radnika u osnovnim crganizacijama udruzenog
rada da udruzuju rad i sredstva. a 1o je ostvarivanje §lo vecteg
zdjednitkog prihoda. a time i dohotka pojedinih osnovnih organiza-
cija udruZenog rada — porastom produktivnosti rada. racionalni-
Jim i efikasnijim koris¢enjem drustvenih sredstava u radu i poslova-
nju i smanjenjem matenjalnih i drugih trofkova poslovanja. Isto
tako. tim zahtevima u pogledu karaktera osnova i merila na osnovu
kajih se vr8i rasporedivanje zajedniékog prihoda podstiZe se ne
samo borba za stalno podizanje produkiivnosti rada nego se
unapred sprecava svaki pokusaj takozvanog »zidanja« troskova, to
Jest automatskog priznavanja neopravdano visokih individualnih
troskova poslovanja osnovne organizacije udruzenog rada koja
udrui‘_uje rad 1 sredstva u proizvodnji zajednic¢kog proizvoda ili u
vrienju zajednicke usluge.

~ Dalje. osnovi 1 merila po kojima se vrii rasporedivanje
zajednickog prihoda moraju se utvrdivati za duzi period, i to. po
pravilu. za period za koji se donosi srednjoroéni pian. Kada se, pak.
rasporedivanje zajedni¢kog prihoda vrii na osnovu cena utvrdenih
internim s'amoupravnim sporazumom. prilikom utvrdivanja tih
cena meraju se imat u vidu trajniji odnosi u kretanju cena na trZidtu
za iste 1li sliéne proizvode | usluge. Ukoliko udruZene osnovne
organizacije udruZenog rada budu vodile vise raduna o stanju na
trZidtu. utoliko ¢e medu njima biti manje sporova.

Zajedni¢ki prihod se u celini rasporeduje na one osnovne
organizacije udruzenog rada koje su udruzivanjem rada i sredstava
ucestvovale U njegovorn ostvarivanju. Time se u samom korenu
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spreCava svaka moguénost eventualnog nastajanja i reprodukova-
nja od radnika u osnovnim organizacijama udruzenog rada otude-
nog prihoda i dohotka, odnosno sprefava se nastajanje reprodu-
kovanije takozvanih anonimnih drustvenih sredstava kao ekonom-
ske i politicke sile iznad radnika u osnovmim organizacijama
udruzenog rada. Isto tako, time s¢ osigurava i ekonomska ravno-
pravnost radnika u osnovnim organizacijama udruzenog rada u
rasporedivanju zajednickog prihoda. )

Zajednicki prihod se privremeno rasporeduje edmah &im se
ostvari, 1 to istovremeno na sve osnovne crgamizacije udruzenog
rada koje su ugestvovale u njegovom ostvarivanju. Rasporedivanje
zajedniékog prihoda vréi osnovna organizacije udruZenog rada,
radna organizacija, odnosno sloZena organizacija udruicnog_r_ada
preko koje je ostvaren zajedni¢ki prihod, po osnovima i‘menhmq
utvrdenim U samoupravnom sporazumu o udruzivanju rada 1
sredstava. Privremeno raspcredivanje zajednitkog prnhoda na
osnovne organizacije odmah po njegovom ostvarnivanju treba da se
vréi i u skladu sa posebnim saveznim zakonom o utvrdivanju i
rasporedivanju ukupnog prihoda i dohotka. Rok u kojem se vrsi
priviemeno rasporedivanje zajedni¢kog prihoda mora da bude sto
kradi. Zakonom se regulife i konacan raspored zajednitkog priho-
da. na primer. najkasnije u roku od osam dana po isteku pf:riod_a za
koji se vr&i privremeni raspored. Obratunavanje zajednic¢kog priho-
da vrii se u rokovima utvrdenim samoupravniim SPorazumon, s tim
da tako utvrdeni rokovi ne mogu biti duzi od rokova u kojima se. u
skladu sa saveznim zakonom, cbracunava ukupan prihod osnovnih
organizacija. Sve to je. izmedu ostalog, potrebnoizbogtogadasen
toku cirkulacijs ne bi stvarala neka ancnimna sredstva i neke
anonimne snage koje bi gospodarile tim sredstvima.

7. Raspodela -ajednickog dohotka

Uzedée u zajedni¢ki ostvarenom dohotku radnici u osnovnim
organizacijuma undruZenog rada ostvaruju kao ucesce u zajedni(‘:—'
kom dotiotku. to jest u procesu njegove raspodele. Medutim, odnost
koji nastaju pri raspodeli zajednicki ostvarenog dohotk bitno se
razlikuju od odnosa koji nastaju pri zajedniCkim ulaganpma
kapitala u uslovina kapiialistickog druStva. Naime. osnovna
orcanizacija udruZenog rada koja ulaze svoja sredstva u drugu
oSNOVAU Organizaciju ne sti¢e prema njoj nikakva svojinska niti bilo
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kakva druga trajna prava prema uloZenim sredstvima. U cdnosuna
ta sredstva ona iima samo pravo da joj se ta stedstva povrate bilona
osnovu anuiieta 1 kamata u utvrdenim rokovima bilo putem takveg
u¢esta u zajedni¢ki ostvarenom dohotku koje ioj obezbeduje
povracaj sredstava sa cdredenom naknadom za privredivanje
ustupljenim sredstvima na osnovu porasie zajednidke produktivno-
sti rada. Kada su vloZena sredsiva »amortizovana« ua jedan ili na
drugi nadin, osnovna organizacija udruzenog rada koja je uloZila
svoja sredstva gubi svako pravo prema tim sredstvima 1 prema
osnovnoj organizaciji udruzenog rada u koju je uloZila svoja
sredstva.

Na taj na¢in u uslovima socijalistickog samoupravijanja
uloZena sredstva gube karakter kapitala koji na osnovu svojinskog
prava donost profit i predstavlja trajno svojinsko ugesce 1 koji
reprodukuje kapital-odnos. Isto tako, ta sredstva ni¢im ne ograni-
Zavaju samostainost osnovne organizacije udrufenog rada u koju su
ona uloZena, jer ta sredstva ulaze u njen sopsiveni dohodak, a
njihova prisutnost u dohotku uslovljena je samo odredenim privrz-
menim materijalnim obavezama prema ulagadu tih sredstava.
Interes osnovne crganizacije udruZenog rada koja ulaZe svoja
sredstva u drugu osnovnu organizaciju najleiée je u tome da razvija
industrijsku ili sli¢cnu kooperaciju i da na drugi naéin udruZuje rad i
sredstva radi koncentracije sredstava za proizvodnju. Osim toga,
njen interes je obezbeden i time $to ona ima pravo na povradaj
uloZenih sredstava zajedno sa pravednom naknadom za privrediva-
nje tako ustupljenim sredstvima, a ta naknada, u sivari, u veéejiliu
manjoj meri nadoknaduje samo deo dodatnog dohotka koji bi ona
ostvarila tim sredsivima da ih je uloZila u sopstvenu organizaciju.
Na takav naéin udruZene osnovne organizacije udruZenog rada
mogu se dogovarati i o nafinu saradnje i uzajamne pomodi u cilju
Stc uspeSmijeg realizovanja zajednikog poduhvata. Medutim,
povracajem sredstava 1 pravednom naknadom za privredivanje tim
sredstvima osnovna organizacija udruZenog rada koja se koristila
tim sredstvima vi§e nema nikakvih materijalnih, odnosno dohodov-
nih obaveza prema osnovno) organizaciji &ijim se sredstvima
koristila. $to. dakako, ne znaci da se njihova radna ili poslovna
saradnja time prekida.

Takvi odnosi izinedu osnovnih organizacija udruZenog rada
omogucuju: prvo, da se sisiem prodirene reprodukcije vri slobodno
1 samoupravno, bez bitnog medanja drZave u unutrainje odnose; i
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drugo, da se u tom procesu spre¢i svaka mogucnost za nastajanje
kapitalistiekog ili nekog sli¢nog oblika eksploatacije jedne osnovne
organizacije udruZenog rada od strane druge. UloZena sredstva tu
jednostavnio imaju jednaku ulogu kao 1 kupljena mafina za
proizvodnju. Tim sredstvima raspolaZe osnovna organizacija udru-
7enog rada koja ih je nkupila«, a ne ona koja ih je »prodala«.

Qsim toga, na taj nadin postiZe se i jedna, rekao bih, praktina
ckonomska prednost. U takvim odnosima izraZavaju se i merila za
uspe$nost gospodarenja drustvenim kapitalom, odnosno sredstvi-
ma prosdirene reprodukeije. A to je, u stvari, jedna od vajvecih
slabosti nafe privrede. Neki u nas misle da su — kad kaiu
»ndohodak« — time sve rekli. Medutim, Zinjenica je da se delom
dohotka koji je rezultat gespodarenja minulim radom i koji ulazi ili
koji bi trebaio da ulazi u akumulaciju prili¢no lofe gospodari, a da
za to niko 1 ni pred kim ne snosi odgovornost, pa ¢ak ni direktorn
pred sopstvenim kolektivom. Razlike u rentabilnosti investicija
medu organizacijama udruzenog rada na istim podruéjima privred-
ne delatnosti ponekad su upravo zabrinjavajuée. Prema tome,
krajnje je vreme da u nasem privrednorm sistemu rezultat pospoda-
renja sredstvima proéirene reprodukcije — i minubm radom uopéte
— dobije mesto istaknutog merila u raspodeli dohotka i u svim
odnosima medu osnovnim organizacijama udruZenog rada.

Sve te medusobne cdrose radnici ureduju samoupravnim
sporazumom o udruZivanju rada 1 sredstava. Sadrzina, principi i
elermenti tog samoupravnog sporazuma p: ribliZzno su isti kao i
samoupravnog sporazuma o uéescu u zajednickom prihodu. Na-
ime. samMOUPravnim sporazurnom kopm se regulidu materijalni
cdnosi u pogledu ostvarivanja uce§éa u za}edmckom dohotku
ureduju se naroéito: ciljevi udruzivanja, namena, uslovi i naéin
koriiéenja sredstava koja se udruzuju; nagin utvrdivanja zajednic-
kog dohotka: osnovi i merila za utvrdivanje ucedéa u zajedni¢kom
dohotku: uslovi, na€in 1 rokovi vracanja vrednosti udruZenih
sredstava: medusobne obaveze i odgovornosti za slugaj poslovanja
sa gubitkom; nadin usagladavanja stavova o zajedmckim poslovi-
ma; sastav i nadleZznost zajednickog organa u kojem se. ako se takav
organ obrazuje. sporazumno uskladuju stavovi o zajednickim
poslovima 1 naéin izbora njegevih élanova: nacin refavanja sporo-
va, kao i uslovi i nadim raskida samoupravnog sporazuma. Samo-
UPravnim Sporazumorn mogu se jo§ uivrditi: zajednicki standardi
materijalnih trofkova: kriterijumi za utvrdivanje stope amortizaci-
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je: pegodnosti koje se smatraju izuzetnim pogodnostima i usiovi i
na¢in korid¢enja dela dohotka koji je rezultat tih pogodnosti;
medusobne obaveze pri isporuci proizvoda 1 usluga i uslovi pod
kojima se wvisi penovno udruzivanje sredstava za ostvarivanje
ciljeva radi Kojih je zakljuden samoupravni sporazum.

Zajednicki dehodak se rasporeduje u celini na osnovie organi-
zacije udruzenog rada koje su uéestvovale u njegovom ostvarivanju
srazmerno njihovem doprinosu na osnovu tekuées i minulog rada.

UceSte u zajednickom dohotku na osnovu tekuéeg rada
utvrduje se prama doprinosu koji su radnici u osnovnoj organizaciji
udruZenog rada Koja se konsti udruZenim sredstvima dali osivariva-
nju tog dohotka svojim tekuéim radom, to jest svojim proizvodom.
Nezavisno od naina udruZivanja dohotka i porekla drudtvenog
dohotka koji je uloZen u rad i razvoj osnovne orgamzacue
udruZenog rada, radnici u &iju je osnovnu organizaciju uloZen
dohodak treba da imaju na osnovu svog tekuceg rada pre svega
sledaéa prava:

— prvo. da u pogledu uslova sticanja dohotka budu ravno-
pravni sa radnicima drugih osnovnih organizacija udruzenog rada
sa kojima udruZuju rad i dohoedak;

drugo. da koriste jeduake osnove i merila u raspodeli
zajednitki ostvarenog dohoetka sa drugim organizacijama udruze-
nog rada:

— trece, da samosialno raspolazu celokupnim steéenim do-
hotkom osim dela koji, na osnovu prava radnika osnovnih orga-
mzacqa udruzenog rada iz minulog rada, pripada drugim csnovnim
organizacijama udruzenog rada;

— Cetvrto. da ostvarivanje prava drugih osnovnih organizacija
udruZenog rada po osnovu minulog rada ne narusava reprodukcio-
nu sposobnost osnovne organizacije udruZenog rada i njenu
raviopravnost U udruZenom radu:

-— peto. da budu ravnopravni u pogiedu merila za raspodelu
litnih dohodaka prema radu i za utvrdivanie sredstava zajedniéke
poiroénje. kao i u pogledu koriiéenja dohotka u te svrhe. To. u
stvari, znaci da se uéeScem u dohotku ne moZe ni u kom slucaju
zahvatati dohodak osnovne organizacije udrufenog rada u tolikoj
meri da to ugreZava u suftini jednak poloZaj radnika u pogledu
licnih dohodaka i akumulacije koja je neophodna za reprodukeiju:

— Zesto. samoupravnim sporazumorm utvrduju se oblici sarad-
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nje 1 uzajamna odgovornost radnika u pogledu upravijanja
sredstvima za proizvodnju i dohotkom;

-~ sedmo, osnovia organizacija udruzenog rada je duzna da iz
svog dohotka izdvajn, na nadin utviden zakonom. udelée u
dohotku. adnosno deo sredstava koji pripada radnicima drugih
osnovnih organizacijua udruzenog rada na osnovu prava iz udru21—
vitnia dohotka: :

— osmo. osnovne organizacije udruZzenog rada su du?ne da se
u okviru udruzivanja rada i dohotka pridriavaju obaveza koje su
prihvatile samoupra\'nim sporazumom o udruZivanju, odnosno
SAanoUpravaum sporazumon: o osnovama zajednick og plana, aza to
snose 1 materijalnu odgovornost,

Znaéi. osnovncj organizaciji koja prima, to jest u koju je uloZen
dohodak iz udruZzenog rada treba parantovati da moZe da ga
reprodukuje 1 da ga vrati udruZenom raduw reprodukovanog,
oplemenjgnoo porastom produkitivnosti zajednickog rada. To je. u
stvarl privremeno uéeice v zajednitkom dohotku. koje traje samo
dok se ne povrate ulozena sredstva sa pravednom naknadom i koje
ni u kom slu¢aju ne moze biti toliko du vgroZzava reproduktivnu
sposobnost organizacije koja prima dohodak i ravnopravni polozaj
njenih radnika u pogledu licnog dohotka i drugil prava na osnovu
prava rada drustvenim sredstvima.

Radnici u csnovnimn organizacijama udruZenog rada imaju
odredena prava i odgovornost! u pogledu uéeiéa u zajednickom
dohotku 1 na osnovu udruzivanja sredstava minulog rada. To Je pre
svega pravo da raspolazu rezuitatima uspednijeg gospodarenja,
§tednje. boljeg koridéenja sredstava rada, uspednijeg planiranja i
sli¢no: zatim. pravo radnika osnovne organizaciie udruzenog rada
koja udruzuje dohodak dz zajedno sa radnicima drugih osnovnih
organizacija sporazumne otvrduju ciljeve ulaganja sredstava i
medusobnu odgovornost tih organizacija: pravo pojedinacnog
radnika da na principima solidarnosti i uzajamnosti stiéc deo litnog
dohotka na osnovu svog minuiog rada itd. Pri tome se prava po
osnovu mintlog rada mogu ustanovljavati samo zakonon.

Ucesice 1 zajednickom dobetku na osnovu tekuéeg rada i na
osnovu minulog rada ostvaruje se zavisno od postignutih rezultata
u ostvarivanju ciljeva udruZivanja rada 1 srcdstava, po istim
merilima, 1 skladu sa sporazumne utvrdenim uslovima. To praktié-
no znadt da ¢e udedée u zajednickom dohotku i po jednom i po
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drugom osnovu biti veée ili manjc v zavisnosti od toga koliki je
zajedmcki dohodak.

UdruZivanje rada i sredstava i sticanje zajednitkog dohotka po
toin osnovu, odnosne ufedée u njemu zasniva s¢ na poslovnom
riziku koji zajedriéki snose kake radnici osnovne organmizacije
udruzenog rada koja se koristi udruzenim sredstvima radnika druge
osnovne organizacije, tako i radnici osnovne organizacije udruZe-
nog rada koja ulaZe, odnosno udruzuje svoja sredstva sa tekucim
radom i sredstvima radnika druge osnovne organizacije.

Da bi se spre¢ilo nastajanje nesamoupravnih, a time { neravno-
pravnih odnosa u celokupnom sistemu udruzivanja rada i sredstava
i po tom osnovu ostvarivanja i utedéa u zajedni¢kom dohotku,
Zakconom o udrufenem radu predvidena su sledeta itni bitna
odbrambena mehanizma:

Pivo, radnicima u osnovnoj organizaciji udruZenog rada koja
se u svom poslovanju, pored svog tekuteg rada i svojih sredstava,
koristi 1 udruZenim sredstvima, to jest minulim radom radnika
druge osnovne organizacije, obezbeduje se — u okviru zajednitkog
dohotka i v zavisnosti od njithovog doprinosa estvarivanju toga
dohotka — sredstva za li¢ne dohotke 1 za zajednicku potrosnju u
skladu sa zajednifkim osnovima i merilima za raspodelu tih
sredstava koji su utvrdeni (vaZe) u organizacijama udruZenog rada,
kao i stedstva za proSirenje materijalne osnove rada {(akumulacija).

Drugo. uéeiée u zajednickom dohotku na osnovu minulog
rada ostvaruje s¢ iz dela zajednickog dohotka posle obezbedivanja
sredstava za licne dohotke i za zajedni¢ku potrodnju u osnovnoj
organizaciji udruzenog rada koja s2 u svom poslovanju koristila
udruZenim sredsivima radnika druge osnovne organizacije. w
skladu sa zajedni¢kim osnovitma i merilima kol su utvedeni u
crganizacyama udruzenog rada.

Trece, samoupravnim sporazumem kojim se ureduju medu-
sobni odnost u rasporedivanju zajednickog dohotka na osnovu
udruzivanju rada i sredstava, to jest tekuceg i minuiog rada, ne moe
se predvidet! trajno uéei¢e u zajedmitkom dohotku na osnovn
udruzenih sredstava, ¢ime se unapred sprefava stvaranje i reprodu-
kovanje ekonomskih odnosa izmedu radnika u osnovnim crganiza-
cijama udruZenog rada koji bi vodili eksploataciji t potéinjavanju
tudeg rada, koji bt vodili u rentijerstvo.

Trajno udeite u zajednickom dohotku na osnovu unlozenog
minulog rada neminovno bi vodilo nastajanju i reprodukovanju

275



kapitalistitkih odnosa u nasem socijalisti¢kom naginu proizvodnje,
a to bi bilo suprotne ustavnom i opétem i politiCkom opredeljenju
nafeg socijalistickog samoupravnog drustva. U slu¢aju da se
samoupravnim sporazumomn predvidi mogucnost da radnici osnov-
ne organizacije udruzenog rada koji su ulozili svoja podruitvljena
sredstva u drugu osnovnu organizaciju udrufznog rada. odnosno
udruzili ih sa tekuéim radom i sredstvima radnika te osnovnoe
organizacije — ostvaruju trajno u¢eiée u dohotku, takva odredba bi
bila nidtavna. ne bi proizvodila pravno dejstvo.

Bitne je. da tako kaZem, da budu zadticene obe strane: i
organizacija u koju se ulaZu sredstva — u smislu da to ulaganje
moze da iskoristi 1 organizacija koja ulaze sredstva — u smislu da
bude obezbedena da ce joj uloZena sredsiva doneu odredene
rezultale u pogledu produktivnosti rada i da ée joj zaista biu
vracena. Kapitalisticki odnos u zajedni¢kim ulaganjima postoji ako
se uloZena sredstva staino reprodukuju tekuéim radom radnika
Jjedne osnovne organizacije udruZenog rada. a na toj osnovi druga
OSTOVTA Organizacija ostvaruje trajno uéedée u profitu. S tim u vezi
vedene su diskusije i prilikem rada na Ustavu. i to upravo u ciljuda
se unapred onemoguct pojava eksploatacije pri zajedni¢kim ulaga-
njima. to jest da se spredi uspostavljanje kapitalistickih odnosa, ada
se »ustupljena« ili »prodanac« sredstva minulog rada vrate ulagacu,
podto su reprodukovana zivim radom. zajedno sa odredenom
naknadom prema drudtveno utvredenim merilima.

Zato. kad je re¢ o uéaicu u zajednickom dohotku. fakrticki se
ve¢ unapred moZe da predvidi priblizno vremensko trajanje tog
ugesca. 1 to na osnovu ocene ukupnog iznosa 1 moguénosti isplate
uceica u edredenim uslovima. Takvo regulisanje materijalnih i svih
drugih odnosa u vezi sa uée$tem u zajedni¢kom dohotku vazno je ne
samo zbog odnosa medu nadim organizacijama udruzenog rada.
nego i zbog odnosa sa inostranim preduzeéima. Oéigledne je da mi
inostranim ulagaéima ne mo¥emo priznati neka kapitalisticka
svojinska prava u nadim organizacijama udruzenog rada. ali in u
okviru najeg ststama moZemo priznati ekonomske koristi koje ¢e
bitl zadcvoljavajude za obe strane. Pri tome je visina uedéa u
dohotku kroz koje treba da se vrate uloZena sredstva i naknada
su$tinsko pitanje za onemoguéavanje nastajanja kapitalistitkog
odnosa.
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8. Mehanizam uceséa u zafednickom doliotku na osnovu minnlog
rada i njegovi elementi

U okviru u¢e$éa u zajedniék om dohotku osnovna organizacija
koja je udruzila sredstva prodirene reprodukcije. odnosno minuli
rad ima, kako je ve¢ redeno. pravo: prvo. na poviacaj vrednosti
udruZenth sredstava u iznosu koji je udruzila i u revalorizovanom
1znosu u skladu sa zakonom. na osnovu merila 1 u oblicinia
utvrdenim samoupravnim sperazumormn: i drugo. na naknadu za
privredivanje udruzenim sredstvima. koja se utvrduje na jedan od
nacina o kojirna smo ranije govorili, i to po osnovima, oblicima 1
merilima utvrdenim samoupravoim sporazumom u skladu sa
nadelima Zakona.

Uéesée u zajedni€kom dohotkn pri ulaganjima uz zajednicki
rizik je po svojoj formi sliéno kreditnom sistemu uz kamatu. ali po
svojoj sadrzini ve¢ prevazilazi kapital-odnos. koji se izraZava u
kreditnom sistemu. Taj je oblik pozajmljen od kapitalisticke prakse,
ali ga se socijalizam u prelazno doba ne moZe odreti kao ckonom-
skog oblika racionalnog gospodarenja drustvenim kapitalom,

Garantovanjemn prava na povracaj vrednosti uloZenih sredsta-
va gbezbeduje se pre svega ekonomska sigurnost drugtva. to jest da
se drudtveni kapital ne moze neracionalno troiti i rasipati. zatim
ekonomska sigurnost radnika osnovne orgamzacije da se stedsiva
koja udruzuju nece od njih otudivati. a istovrenienc se spreéava to
da ta udrufena sredstva eventualno budu osnov za nastajanje
nesamoupravnih odnosa medu radnicima osnovne organizacije
udruzenog rada koje udruZuje sredsiva i osnovne organizacije
udruZenog rada koja se koristi udruZenim sredstvima. Posebno
isti¢ern da garantavarje prava na naknadu za privredivanje udruze-
nirn sredstvima nije samo pitanje dohodovnih odnosa. nego pred-
stavija i materijalni stimulans za drudtveno 1 ekonomsk: racionalno
kretanje, cirkulaciju sredstava namenjenth prodirenju materijalne
osnove rada. a u skladu sa druftveno-ekonomskim ciljevima
utvrdenim samoupravoun 1 drudivenim planovima od oshovne
organizacije udruzenog rada do federacije.

Pravo na ueiée u zajednickom dohotku na osnovu minuleg
rada, to jesi na povraéaj vrednosti uloZenih sredstava i na naknadu
za privredivanje tim sredstvima ostvaruje se u dogovorenaj srazmeri
sa ostvarenim dohotkom. U stvarn, uced¢e u zajednicki ostvarenom
dohotku na osnovu minulog rada mora bil predmet sporazuma
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izniedu osnovne organizacije udruZzenog rada koja udruzuje sred-
stva 1 osnovne organizacije udruzenog rada koja se tim udruzenim
sredstvima koristi, a visina tog udedéa utvrduje se u srazmeri sa
dohotkom ostvarenim udruzivanjem tekuéeg i minulog rada jedne i
tekuéeg i minulog rada druge osnovne organizacije udruZenog rada.
Jer, kac §to smo ved ranije istakli. retko ¢e sc dogadati — osim kod
novogradnjii u saradnji sa bankania — da se sjedne strane udeuzuje
samo rad. a s druge strane samo sredstva,

Pravo na uéeic¢e u zajednickomn dohotku na esnovu minulog
rada. to jest na povradaj vrcdmosti udruZenih sredstava 1 na
naknadu za prnivredivanje tm sredstvirma ostvaruje se u zavisnosti
od faktic¢ki postignutih rezultata 1 od karaktera rizika koji osnovne
organizacije udruzenog rada snose U zajednitkom poduhvatu,
Ukolike osnovna organizacija udruzenog rada koja se, pored
ostalog, konsti 1 udruzenim sredstvima. to jest minuliln radom
radnika druge osnovne organizacije po tom osnovu ostvari vedi
dohodak. samim tim ée i udesé¢e osnovne organizacije udruzenog
rada koja je udruzila sredstva u tako ostvarenom dohotku biti veéa.
I obrnuto. manji zajedmiéki ostvarcni dohodak ima za posledica
manje uéedéc u dohotku na osnovu udruZenily sredstava. A to
upravo znaci da se u osnovi celokupnog sisterna uéedéa u zajednic-
kom dohotku na osnovu minulog rada nalazi, pored ostalog. 1 =ik
koji zajedniéki snose kako radnici osnovne organizacije udruZenog
rada koja udruzuje sredstva. tako I radnici osnovne organizacije
udruZenog rada koja se tim sredstvima koristi. Stoga uéeSce u
zojednickom dohotku na osnovu minulog rada moZe i treba da se
zasnisvd samo na odekivanom riziku, samoupravnim sporazumonm i
sanioupravnim planom unapred utvrdenom dohodovnom reprodu-
kovanju ndruzenih sredstava.

Povracaj vrednosti udruzenih sredstava i naknada za privredi-
vanje tim sredstvima ostvaruje se u vidu godidnjeg ufeica u
zajednickom dohotku. Pravoe na ugeiée u zajedni¢kom dohotku na
osnovu minulog rada prestije kad bude vrucena vrednost ndruzZenih
sredstava zajedno sa naknadom ili kad istekne rok utvrden
samoupravnin sporazumom bez obzira na to u kojem je iznosu
ostvaren povraca) vrednost udruzenih sradstava, ili kad su izvr§ene
druge obaveze nivrdene samoupravnim sporazumom o udruzivanju
rada 1 sredstava. Na jedan il drugt nadin uvek 1 bez izuzctka
unaprad se spredava trajno ufeiée u zajedni¢konr dohotku na
osnovu jednom ulozenih sredstava. osim ako se sredstva dodatno
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ulazu. Dakle. udeice jedne osnovne organizacije udruZenog rada u
zajednickom dehotku ostvarenom sa drugom ili drugim csnovnim
organizacijama udruzenog rada na osnovu minulog rada, to jest na
osnovu sredsiava koja je utoZila u cilju ostvarivanja zajednickog
plana prestaje kada se toj osnovnoj organizaciji udruZena sredstva
vrate zajedno sa drustveno opravdanom naknadom za privrediva-
nje udruZenim sredstvima.

Naknada za privredivanje udruzenim sredstvima ulvrduje se
po osnovima 1 merilima predvidenin samoupravaim sporazumima
kojima se obezbeduje ostvarivanje ciljeva 1 interesa osnovnih
organizacija koje su udruzile rad { sredstva, vodedi rafuna o
ckonomskoj ravnopravnosti partnera kao i o politici i ekonomskim
merilima utvedenim drudtvenim planom i zakonom: doprinosu
udruzenog dohotka porastu produktivnosi zajednickog rada i
zajednikog dohotka u radnoj organizaciji ili Sirim organizacijama
udruzenog rada i u drusivenom radu uopite: zajedni¢kim interesi-
ma u proizvodnji i u privredivanju udruZenih organizacija udruze-
nog rada: ekonomskoj i socijalnej solidarnosti radnika; kreditnom
odnosu sa kamatom i drugim uslovima koje utvrduje zakon. a kojt
na mogu biti nepovoljniji od onih koje daju banke. Sve to. dalje,
znadi da se stvarna visina naknade za privredivanje udruzenim
sredstvima. kao elementa uéeiéa uzajednickom dohotku na osnovu
minulog rada. moZe predvideti zajedniékim planom. a sivamo
utvrditi po zavrdetku reprodukcionog ciklusa za koji je vezano
udruzivanje rada i sredstava radnika vsnovnih organizacija udruze-
nog rada. U zavisnosti od stepenu ostvarivanja plana. to jest od
stepena u kojemn su ostvareni ciljevi i interesi udruZivanja rada i
sredstava. odnosno u zavisnosti od visine zajednicki ostvarenog
dohotka po tom osnovu. ostvarend naknada za privredivanie
udruzenim sredstvima moze da bude veca il manja od one koja je
samoupraviim sporazumom utvrdena na poéetku reprodukeionog
cikusa u kojem se ostvaruje udruzivanje rada i sredstava. a moZe 1
da je ne bude ako zajednicki poduhvat nije dao rezultate.

Promenliivi karakter naknade za privredivanje drudtvenim
sredstvima u zavisnosti od toga kako su ostvareni ciljevi 1 interesi
udruzivanja rada i sredstava je jedna od najbitnijih karakteristika
sisterna udeica u zajednickom dehotku na osnovu minulog rada, po
Gemu se taj sistem u sudlini ¢ razlikuje od sistema medusobnih
kreditnih odnosa osnovnih organizacija udruzenog rada. Naknada
za privredivanje udruZenim sredstvima nije isto 5to i kamata koja
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karakteriSe medusobne kreditne odnose osnovnih organizacija.
Upravo zbog svoje promenljivost] naknada za privredivanje udru-
Fenim sredsivima moZe biti niza ili visa od bankarske kamate, a
njena isplata. kao i povracaj vrednosti uloZzenih sredstava. zavisi od
toga da li je 1 u kojoj meri predvident rezultat zajednic¢kog ulaganja
sredstava stvarno postignut. Naknada za privredivanje udruzenim
sredstvima neephodiia je ne samo kao merilo uspeha il neugpeha u
gospodarenju minulim radom kao drudtvenim sredsivima. nago i
kao ekonomski stimulans za najracionalnija ulaganja druitvencg
dohotka. Naime. ta naknada stimuli$e radnike u ssnovnim organi-
zacijama udruzenog rada da celokupan svoj dohodak ulazu ne samo
u s¥oju organizaciju nego i u one delove ndruzenog rada u kojima ce
to ulaganje doneti najveéc zajedni¢ke ekonomske rezultate. i to ne
samo sa glediSia rentabilnosti investicija nego i sa gledi$ta zajednié-
kih radnih i poslovnih interesa udruZenog rada. Fiksni oblik
naknade za privredivanje udruzenim sredstvima. a pogotovo edsu-
siva bilo kakvog stimulativnog oblika usporavao bl odnosno ¢ak
zako€io cirkulaciju sredstava drudtvene reprodukeije zasnovanu na
ekonomskoj logici i interesima samoupravnog udruzenog rada. to
bl neminovno zahtevalo ponovnu etatizaciju sistema pro8irene
reprodukcije i uvodenje tehnobirokratskog monopola u gospodare-
nju sredstvima prodirene reprodukeije.

Osnovna organizacija udruzenog rada koja se u svom poslova-
nju koristila udruzenim sredstvima moZe povracaj vrednosti tih
udruzenih sredstava vrditl ne samo iz ostvarenog dohotka negoiiz
drugih sredstava kojima samostalno raspolaze — iz sredstava
amortizacije ili iz drugih novéanih sredstava kojima raspolaZe ili u
drugim oblicima. odnosne na drugi nagin u okviru meduscbne
saradnje odredenih osnovnih organizacija udruZenog rada. Tako,
na primer. povraéa) vrednosti udruzenih sredstava moZe se vrsiti i
putem isporuke sirevina, pelupreizvoda ili gotove robe ili vrienjem
odredene usluge osnevnoj organizachi udruZenog rada koja je
udruziia sredstva Pri tome je za osnovnu organizaciju udruzenog
rada koja je udruzila sredsiva bitno da joj se. ako jz udruZivanje
rada i sredstava donelo rezultat u povecanom dohotku, vrate
uloZena sredstva. a man]e Joj je bitan sam naéin i osnova iz ko;e
psnovna organizacija koja se koristi udruzenim sredstvima vrsi
povraca) tih sredstava ili naknadu za njihovo koriScenje,

Radnici osnovne arganizacije udruzenog ruda koja je udruzila
sredstva mogu se. demokratskim izjadnjavanjem. odreci prava na
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povrataj udruzenih sredstava. odnosne prava na naknadu za
privredivanie udruZenim sredstvima. Jer, na kraju krajeva, svako
moZe da se odrie svojih prednosti u korist drugog.

Medutim, ono 3to, po mome midljenju, ne bi trebalo i ne bi
smelo da bude stvar proizvelnog ponasanja kolekiiva osnovie
organizacije jeste njegovo pravo 1 obaveza da udruzuje sredstva.
(snovna organizacya ih mora udruZivat na takav nacin, da efekat
angaZovanih sredstava bude pozitivan., odnosno da doprinese
porastu pojedinacne 1 drudtvene produktivnost rada uopste. Dru-
gim reéima, stvar je osnovne organizacije udruZenog rada da li ce 1h
nece iskoristiti sve prednosti za sebe. ali ne moze biti stvar njenog

pl‘edl’;‘i_]f:ﬂ_]’l hoce li prosto upropaic¢avaii sredstva kojima raspolaze
ili ¢e ik efikasno konstiti.

Ako se, pak. radnici osnovne organizacije udruzenog rada
samoupravnim sperazumont odreknu prava da i se vrate udruze-
na sredstva. odnosno prava na naknadu za privredivanje udruzenim
sredstvima, u tom sluéaju se samoupravniin Sperazumomn Inoze
predvideti da osnovna organizacija koja je udruzila sredstva ne
snosi rizik za ostvanvanje zajedmickog dohotka u osnovnoj organi-
zaciji udruzenog rada koia se koristila udruzenim sredstvima.

Vremensko trajanje ucedca u zajednitkom dohotku mora biti
ograni¢eno u cilju uspostavijanja 1 reprodukovanja ravnopravnih
odnesa u sistemu udruzivanja rada 1 sredstava. Trajno uéesce u
zajednickom dohotku je nedopustivo. odnosne protivzakonit je
svaki samoupravnt sporazum u kome se ne urveduje prestanak
ufeséa u zajednikom dohotku kad u okviru tog uéeiéa budu
vradena udruzena sredstva zajedno sa odgovarajuéom naknadoimt ili
kad proteée dogovoreni rok zajednickog uéeica v dohotku.

U svemu tome &e. svakako. izvanredan znacéaj dobiti sama
technika ufe$éa u zmjednmickom dohotku. Po mome musljenju.
svakako treba podi od toga da se udedéem u zajedniik om dohotku
istovremeno vrét i povracaj viednost uloZzenih sredstava 1 isplata
pravedne naknade za privredivanje ustupljenim sredstvima. Vehéi-
na tog u¢eica zavisice od visine dohotka koji ¢e bitl stvoren na
osnovu zajedniékog poduhvata. Visi doehodak davade mogucnost
vecen ufedda i time brieg ispladivanja uloZenih sredstava. a ni
dohodak. obrnuto, produzavace rokove isplate. U svakom studaju,
obe osnovne organizacije moraju biti u svernu tome ravnopravne,
deledi zajedni¢ki rizik 1 preuzimajucl zajednicku odgovornost za
razvoj jedne 1 druge organizacije. Visina naknade za privredivanje
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ustuplienim sredstvima. koja ée se isplacivati kroz uéeﬁée u zajcdni§—
kom dohotku. svakako ¢e se utvrdivati samoupravnim sporazumi-
ma, odnosno ugovorima izimedu osnovnih organizacija. Ona moze
biti fiksna, a moZe biti i progresivna u zavisnosti od visine
novostvorenog dohotka. U svakom sludajit. ona mora ravnopravno
odgovarati interesima jedne i druge organizacije. \{eruqu da ¢eu
cilju spre¢avanja raznih deformacija na tom podrudju biti p_c_trebno
doneti i odgovarajuce drzavne propise kako o opstim okvirima za
zakljuéivanje takvih sporazuma. tako 1 o odgovarajucoj drustvenoj
kontroli. Posebno znacajnu ulogu u tome imace i sindikati, naroéito
u pogledu utvrdivanja metoda i naéina udruzivanja radai sredstava
i merila za raspodeiu zajedni¢kog dohotka.

Rekli smo da se uéedéem u zajedni¢kom dohotku istovremeno
smanjuje udzo ulozenth sredstava u drugoj organizaciji. Madutim.
jasno je da ¢e tamo gde su partnen zainteresovani“da se takva
njihova saradnja produ?i pojedine osnovne organizacije udruZenog
rada svoja sredstva ponovo ulagati v zajednicki poslovni poduhvat.

Osim toga. radi podsticanja zajednikoeg ulaganja uz zajedni¢ki
rizik na ra¢un suzavanja kreditnog odnosa biée mozda potrebno
jedan deo naknade. meZda do visine minimalne bankarske kamate
ili neke od drzave propisane kamate, osloboditi obaveze da utice na
smanjivanje ulozenih sredstava. U suprotnom slucaju organizacije
udruzenog rada bice vie sklone da medusobno zaklju¢uju kreditne
odnose sa fiksnim anuitetima i kamatama. nego odnose na bazi
zajednickog ulaganja uz zojedniéki rizik. No. to su pitanja tehnik.e:
koja ovde pominjerns samo kao probleme o kojima f_e takode biti
potrebno razmidljati i trazitl za njib redenja u praksi.

9. Ruasporedivanje prifioda, odnosne zajednickog dohorka bankarskih
orgarizacije wdruZenog rada

Poscban 1 izvanredno znacajan vid udruzivanja rada i sredsta-
va udruZzenog rada jesu banke. Ovde ne govorim o depozitima,
Stednji i drugin oblicima bankarskog posiovanja. nego iskljucivo o
polozaju i sudbini sredstava koja osnovne orgamzacije udruzenog
rada ulazu u banku. udruzujud ih na taj nadin sa sredstvima drugih
osnovnih organizacija udruzenog vada. ‘

Posto se celokupan dohodak koncentrilc v osnovaim organi-
zacijama udruzenog rada. kojinia na osnovu prava rada druStvenim
sredstvima raspolazu i upravijoju radnici. to je jasno da banke ne
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mogu raspolagati nikakvim svojim posebnim takozvanim anonim-
niin »bankarskim sredstvima«, kojima bi monopolski upravijale.
Sva sredstva u banci su sredstva osnovnih organizacija udruzenog
rada i bez njihove saglasnosti banka ne moze da raspola’e iim
sredstvima. Osnovne organizacije udruZenog rada odluéuju o
upotrebi tih sredstava i rasporcduju dohodak koji banka stiée na
osnovu upotrebe (plasmana} tih sredstava, aliistovremeno, dakako,
snose i celokupan rizik za rezuliate poslovanja tim sredstvima.
Naime. organi banke su tako organizovani da u njima delegati
osnovnih organizacija. odnosno ovlad¢enih drugih organizacija
udruzenog rada mogu ravnopravno odludivaii o svim pitanjima u
vezi sa upotreborm sredstava. A kad je re¢ o zajedni¢kom ulaganju
dve ili viSe osnovnih crganizacija, onda je, naravno, neophodna i
direkina saglasnost svake osnovne organizacije udruZenog rada
koja u takvom zajedni¢ckom ulaganju uéestvuije.

Svim tim sredstvima banka moze da posluje uglavnom na dva
na¢ina. Pre svega, ona se moZe pojavljivat: kao neka vrsta posredni-
ka izmedu osnovnih organizacija udruzenog rada koje u okviru ban-
ke zakljuguju samoupravni sporazain o udruZivanju rada i sredstava
radi realizacije odredenih zajedniZkih poduhvata, i to na svoj za-
Jednicki rizik. U takvim poduhvatima banka moze. ¢ventualno, da
sudeluje i sa dodatnim kreditima. Inade, svi odnosi u pogledu za-
klju¢ivanja sporazuma, kao i sticanja i raspodele zajednickog
dohotka ureduju se na naéin kzo 3to je prethodno receno. Nema
sumnje da (aj nacin saraduje izmedu organizacija udruzenog rada
posredstvont bankarskog jnehanizma treba posebno pedsticati, jer
on vodi brzem i neposrednijern udruZivanju rada i trajnijoj koncen-
traci)i sredstava profirene reprodukcije u sistemu sammoupravnog
udruZenog rada.

Medutim. drugim delom tih sredstava banka ée. ogigledno, i
dalje raspolagati kao kreditnim sredstvima. koja se uz saglasnost
ulagaca daju uz zara¢unavanje normzIne bankarske kamate organi-
zacijama kojima su krediti potrebni. Kamata ulazi u zajedniéki
dohodak uéesnika u banci i ni u kom sluéaju ne moze predstavljati
»svojinue« il monopol banke.

Banka kao radna organizacija. odnosno radna zajednica banke
ima pravo na dehodak koji sadrzi liéne dohotke i materijalne
rashode. $to se utvrduje neposrednim samoupravain sporazumorn
1zmedu ulagada sredstava. odnosno esnovnih organizacija udruze-
nog rada 1 radne zajednice banke. Na taj naéin banka je u nacelu i
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praktiéno u potpunostl instiument uc_:l ruZenog rg_da. njegova SpeCi-
jalizovana radna zajednica. Time su 1 organizacie udruZenog rada
Zainteresovane da 3to vise svojih sredstava ulazu u banku1i da“prek'o
banke obavijaju svoje medusobne finansiske __poslove. Sto je
gvakako i & druStveni interes. Sa takvim svojim funkcijama 1
takvim okupljanjem »reprodukcionih celina«i sinvesticionih zajed-
nica« banka moze postati i izvanredno znacajan faktor samouprav-
nog i drutvenog planiranja. ) _

” Pravo na ufeice u prihodima ostvarenim vrsenjerm bankars_kih
usluga znadi pravo na uéesée u zajednickom dohotku bapkc, ito
kako onih osnovnih organizacija udruzenog rada koje wlaZu
sredstva u banku. tako i onih osnovnih organizacija koje uzimaju
kreditna sredstva od banke. Na kraju krajeva. svgko ko reproduku-
je bankarska kreditna sredstva vraca ih banci zajedno sa kamatom.
To praktiéno znaci da banka ucestvuje u njegovorn dohotku, aon,u
stvari, doprinosi povecavanju zajedni¢kog df)hotkgl udruZenog
rada, Zato i oni koji vraéaju kredite treba da ucestviju n dohotku
banke. bar u enoj meri u kojoj dohedovno reprod}lkmu s_refistva
koja su uzeli kao bankarski kredit. U stvari.1tujerec o specifiénom
obliku raspodele »zajednickog dohotka«. )

Dosledno ostvarivanje ustavnih nacela pretpostavlja uspostav-
ljanje tog jedinsiva uce§éa u prihodu. odnosno zajedmickom
dchotku banke kako onih koji ulazu sredsiva u banku tako1 01_111’1
koji se koriste sredstvima na 0sSnov ban_km:skog klrcdlta, U stvari. u
tim odnosima osivaruju se odnosi identicni sa onima o kojima sam
eovorio kada smo raspravljali o uzajamnim pravima obavezama
osnovnih orzanizacija udruzenog rada pri zakljucivanju samo-
upravnih sporazuma ¢ udruZivanju rada 1 sredstava. Drugim reéi-
ma. prihed banke je zajedniZki prihod svih osnovnih organizacja
udruzenoeg rada koje se ndruzuju u banci. a ne samo onih osnovnih
organizacija udruzenog ruda koje “ulaiuﬂ sr.cdstvla u b‘anku, 8]
prativiom. pojavio bi se neke \-'rste_ixnansuskl_kapnal onih osnov-
nih oreanizactja udruZenog rada Koje su udruzile sred_gtm u banku.
Naravno. ovo se odnosi na one prihode banke k?jl proizlaze 1z
njenog opiteg poslovanja 1 ne mogu ici na radun uloZenih sredstava
i kamate koju banka placa za ta sredstva.

Posle izdvajanja troikova poslovanja i sredstava za radnu
zajednicu banke. ostvarem prihod banke u celint. kao .z_apdmckl
dohodak. wreba da se rasporeduje na 0SNOVNE organtzacye ! d{uge
samoupravne organizacije i zajednice koje su udruzile novéana
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sredstva u banku. odnosno koje su se tim sredstvima koristile, u
skladu sa njihovim doprinosom ostvarivanju tog dohotka. Takvim
nadinom rasporedivanja prihoda. odnosno zajednickog dohotka
kojt ostvari banka svojim poslovanjein obezbeduje se Ustavom
zagarantovan jednak drutveno-ekonomski poloZaj radnika u
radnoj zajednici banke i1 u osnovnim organizacijama udruzenog
rada koje su nudruZile svoja novtana sredstva u banku. odnosno koje
se u svotn posiovanju korisie tako udruzenim novéamm sredstvima;
zatini, obezbeduje se dosledna raspodela prema radu 1 podstice,
kroz bankarski mehanizam. samoupravno udruZivanje rada i
sredstava pod neposrednom kontrolom radnika u osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada.

Osnovi 1 merila za utvrdivanje doprinosa u ostvarivanju
zajednitkog dohotka na osnovu minulogi tekuéeg rada utvrduju se
samoupravnim sporazumom zakljufenim na na&in utvrden samo-
upravinim sporazumom o osnivanju banke, a u skladu sa zakonom.
Tim osnovima 1 nerilima blize 1 konkretnije se meriiizra¥ava minuli
i tekudi rad radnika u ostvarivanju i rasporedivanju zajedni¢kog
dohotka ostvarenog u banci u skladu sa principon raspodele prema
radu.

Zajednicki dohodak koji banka ostvari svojimn poslovanjem
mora se u celosu. u roku utvrdenom samoupravnim sporazumom ili
zakonomn. rasporediti na sarmoupravne organizacije 1 zajednice koje
su udruzile novéana sredstva u banku. odnosno koje se koriste tim
sredstvima. Time se unapred spreava svaka mogucénost stvaranja
anonimnog kapitala u banci t timme njenog pretvaranja u otudenu
ekonomnsku i politicku vlast nad radnicima u samoupravoim
organizacijama i zajednicama udru2enog rada. odnosno stvaraju se
svi neophadni uslovi da banke budu organski 1 ravnopravni deo
celokupnog samoupravno udruzenog rada. a ne instrument trista
kapitala.

10. AMedusobni Rreditni odnosi osnoviift organizacija udruZenog rada
i drugi oblict udrulivanja rada | sredstava

Polazeéi od napred iznetog koncepra zajednickog ostvarivanja
dohotka na osnovu povezivanja tekuéeg i minulog rada radnika u
osnovaitn organizacijama udruZenog rada. 1o jest na osnovu
udruzivanja rada 1 sredstava, treba refavati 1 pitanje meduscbnih
kreditnih odnosa osnovnih organizacija. U tom pogledu u organiza-
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cijama udruZenog rada uéinjen je wveliki koggk qapred novim
slatutima i samoupraviim sporazumimao udrugwanju u odnosu na
ranije stanje. Ali pri regulisanju unuirasnjih drustveno-ckonomskih
odnosa izmedu osnovnih organizacija udruZenog rada u okviru
radne ili stoFene organizacije svuda je na prvom mestu medlllsol:!{n
kreditni odnos. Ti kreditni odnosi izmedu osnovaih organizacija
udruzenog rada obicno ukljuuju kamatu. ¢ija je visina uglavnom
na nivou kamate za bankarske kredite. M;s_lim _da za razvijanje
odnosa udruZenog rada. to jest za POdStl.CaI.lje samnoupravie
integracije u udruzenom radu medusobm _krcd;t_nl odaosi _osnpvnlzh
organizacija udruzenog rada ne mogu biti pravilo, mada ik nikako
ne treba ni iskljuditi.

Klasiéni kreditni odnosi izmedu osnovnih organizacija udruZe-
nog rada dovode do toga da se, po pravilu, preko kratkih rokova
otplate i relativno visokih kamata prekomerno opterecuje dohodak
osnovne organizacije Korisnika kredita. 1li se, pak, dugim roko'vm_la
otplate i fiksnim kamatama, u stvarl, sniZava \'frf:d_r'{ost uio:zemh
sredstava. ¢ime se radnici jedne osnovne organizacije udruzenog
rada prakticno destimulifu za ekonomski racionalna ulagar:u_a:
Upravo fiksni, nepromenljivi karakter kamate, pored ostalcv):g, ¢ini
taj ekonomski instrument u procesu cirkulacije 1 udruZivanja
sredstava drudtvene reprodukeije osnovnih organizaeija udruzen.og
rada manje racionalnim, odnosno manje stimulativaim instrumen-
tom nego §to je to naknada za privredivanje udruZenim sredstvima.
Zato se radnici pre odluduju za ulaganje sredstava u sopstvenu
psnovnu organizaciju, iako je dohodovni efekat tog ulaganja Cesio
manji nego da su ta sredstva ulozili, to jest udruzili sa ra(%om i
dohotkom radniks neke druge osnovne organizacije udruzenog
rada.

Al nasernm drustvu ¢e, kao pomoéni i prelazni ekonoms_ki
mehanizam, biti i dalje potrebni kreditni odnqsi medu osnovnim
organizacijama udruZenog raca u onim slu¢ajevima kada one na taj
nadin ostvaruju samoupravinim sporazumom utvrdene inierese
ciljeve. Osnovna organizacija ndruzenog rada koja je udruzila
sredstva sa drugom 0sSnovnom Organizacijem na osnovu neposred-
nog medusobnog kredituog odnosa ima pravo, u obliku uéeséa u
zaj?edni(:kom dohotku. na pavra¢aj vrednosti uloZenih sredstava u
rokovima predvidenim samoupravniim sporazuinorn. kao 1 pravo
na odgovarajuéu unapred odredenu, fiksnu iti fleksibilnu naknadu
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za privredivanje udruZenim sredstvima. A ta naknada predstavlja, u
stvarl, kamatu kao svojevrstan ostatak »cene« kori$¢enja udruzenih
sredstava, odnosno njihoveg dohodovnog reprodukovanja.

Pored medusobnih kreditnih odnosa, moraju se omoguéiti i
drugi oblici udruzZivanja rada i sredstava medu osnovnim organiza-
cijama udruzenog rada. Tako, na primer, samoupravnim sporazu-
mom kojim osnovne organizacije udruZenog rada utvrduju svoje
medusobne odnose u ostvarivanju zajedni¢kog dohotka moZe se
predvideti — u sluajevima Kada osnovna organizacija koja se u
svom poslovanju koristi udruzenim sredstvima isperuduje sirovine,
poluproizvode i sl. osnovnoj organizaciji kKoja je udruzila sredstva ili
ako su predvidene druge medusobne obaveze u isporuci odredenih
proizvoda, odnosno u vrienju odredenih usiuga — produfetak
takve saradnje i posle prestanka uéeica u zajedni¢kom dohotku ifi,
pak. njen prestanak. Teo zapravo znaéi da se cilj udruzivanja
sredstava ne mora u svakom konkretnom slucaju materijalno
izrazavati u obliku uéciéa u zajedni¢kom dohotku, nego i kroz
ostvarivanje odgovarajucih zajedni¢kih materjalnili interesa
osnovnih organizacija vdruZenog rada koje su medusobno tesno
repredukeionoe povezane, kao 3to su, na primer. zajedmékiinteresin
proizvodnji, u obszbedivanju urednog i stabilnog snabdevania
procesa proizvodnje sirovinama i repromaterijalom istog kvaliteta i
slino. Pri tomc se pomenutini samoupravnim SpOrazuriom ne
mogu predvideti tak ve cene niti drugi materijalni uslovi medusobne
saradnje koji bi bilo koju osnovnu organizaciju udruZenog rada —
bilo da udruzuje 1li da se koristi udruZenim sredstvima — doveli u
neravnopravan polozaj u odnosu na druge organizacije udruzenog
rada u sticanju dohotka na trZistu ili v drugim medusobnim
odnosima il u pegiedu ravnopravnosti u odluéivanju o njihovom
razvoju. :

Naravno, u svim onim slu¢ajevima kada se udruZivanje rada i
sredstava radnika u osnovnim organizacijama udruZenog rada ne
izra?ava u obliku direktnog u¢e$ca u zajednicki ostvarenom doho-
tku — u sluéaju medusobnih kreditnih odnosa 1 ostvarivanja
odredenih zajedniCkih interesa osnovnth crganizacija u radnoj
kooperaciji — zakonom se mora predvideti obaveza osnovnih
organizacija udruzenog rada da ulo?ena, odnosno udruZena sred-
stva u drudtvenoj svojini budu efikasno iskoris¢ena sa stanovista
zajednickih interesa udruZenog rada.

Ako se odnosi medu osnovnim organizacijama udruZenog rada
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zasnivaju samo na kreditnoj osovi ili na bazi zajednickog ulaganja
koje se svodi uglavnom na prostu repradukciju dohotka uloZenogu
sopstvenu ili u drugu osnovnu organizaciju udruzenog rada. lime,
po momne misljenju. neéemo moéi da obezbedimo ostvarivanje
ustavne koncepcije integrisanog udruzenog rada. Isto tako, ako se
jedan deo sredstava osnovnih organizacija udruzenog rada udruZu-
je u sloZeno) organizaclji na oSNoOvU samoupraviog sporazuma o
udruzivaniu, 2 ostali deo dohotka na osnovu &istih kreditnih odnosa
ili pomenutog oblika radne kooperacije osnovnih organizacija,
onda ¢e veé tu, verovatno, nastaii siaba tatka preko koje Ce se
probijati. s jedne strane. tendencije ka centralizaciii dohotka. a, s
druge strane, i spvatanje osnavnih organizacija udruzenog rada da
je njihova odgovornost 7a zajednitku radmnu organizaciju ili sloZzenu
organizaciju ogranicena iskljucivo na onaj deo sredstava koji se po
samoupravnom sporazumt o udruZivanju vezujeZa organizaciju.
Cini mi se da takvo redenje sadrzi u sebi vet umapred ugradene
konfliktne tendencije: jediu koja ¢e {6316} tome da ta sredstva budu
sto veca i da njima Sto samostalnije raspolaze radna ili sloZzena
organizacija, i drugu. otpor osnovnih organizacija udruzenog rada
koje ¢e hteti da se sto vige ograde od snofenja rizika za zajednicki
rad.

Ta protivre¢nost se ve¢ danas oseéa u nekim organizacijama i
ona ¢e sigurno biti jo§ dugo prisutna. Bas iz tih razloga je pitanje
materijalne 1 moralne stimulacije udruZivanja rada i sredstava, 0
kojoj sam napred govorio. tako znacajno. To udruzivanje mora u

nas dobiti takvu snagu da glavni faktor odredivanja brzine rasta
dohotka osnovne orgarizacije bude brzina rasta zajednickog doho-
tka udruzenih osnovnih i radnih organizacija. Ceo sistern mora
uticati na stalno jaéanje svesti radnika — i to putem odgovarajuéeg
utvrdivanija njegovog drustveno-ckonomskog polozaja — da mora
gospodarit celovitom prosirenom reprodukcijom radne organiza-
cije il sloZene organizacije udruZenag rada ili §irih organizacionih
zajednica udruzenoga rada i da je upravo od tih rezultata zavisan
njegov materijaln. socijalni 1 kulturn poloZaj, a ne samo od takve
njegove OSNOVNE organizacije koja svoj rad i dohodak ne bi
posmatrala u zavisnosti i zajednickoj odgovornosti za zajednigke i
opéte drustvene rezultaie. Zakon o udruzenom radu daje osnove za
razvoj upravo takvog sistermna.

1J skladu sa Ustavom i Zakconom o udruzenom radu radmici v
osnovnoj organizaciji udruzenog rada koja je na osnovu zakona
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vhaverna da ud'rg:"ci deo sredstava drustvene reprodukelje g
pravo na povracaj vreduosti ulozenog deia ik SI'Cd%IL”."‘:‘i r HI\II
odgovarajuéu naknadu za privredivanje obaverna Ll-d;'lli?ﬂ‘i";: d‘:z
lon} tih srredstav_au Naravno, takva obaveznost je dozm]j-“n: “éri -:kj
slucaj;\-'rma koje Ustav izridito i taksativno ut\'rdu:chi\Li{'-‘i\}'v}:
odnosi na konkietne objekte od Sireg drudtvenog zleaéa";u'—\ t“:
naknada pre;islavlja. u stvari. oblik u¢eséa u zajedﬁic‘:kom glyo-h‘otku
na osnovu mmqlog_yada, Prema tome. i u onim siuéajevima kada f
0SNOVNa organizacija obavezna da udruZi deo sredstava Ll'o:‘“si ':Jj
reprodukceije radr_lici te organizacije 1 dalje zadrzavaju cs\I')oji.l :‘th
i]:)m:,lfg :}:zu sal tim sredlstw ma: ona se od njih ne otuduju. nego im
se. poisteku 0d1§d6110g roka, vracajuiuz to, na odgovarajudi nadin
dohiodovnoe uvec¢ana u vidu naknade za pri\'redi\-'ﬁnje tim axdﬁl
ma 1 Skléldl:l sa zakonom. Na taj nadin konsekventno se s ;o;'::c‘l_'
ustavno natelo da su radnici u osnovnim orsr.amizacijalhna gm a\ni
nosioci sredstava progirene reprodukeije uh‘;tuéaje\'ima t'ﬂ{ .
nog obavezrnog udruzivanja sredsiava. ) e
Obav;;no udruzivanje dela sredstava profirene drudivene
reprod ukcije ganvnih organizacija udruzenog rada moze se <-*;n-r;
1Zuzeino proplsatl_republiékim 1 pokrajinskim zakonom. u o.k\'i';'liir\*
ut\_'rdemn:l ;‘ep'ubhékim I pokrajnskin ustavima. to j‘c-,t %’1"1'1-“‘
omim sludajevima kada se drugim obliciina udru?ivznhlia-‘r;-ildk'i |
sredstava. utvrdenim Ustavom i Zakonom o udruzenom 1"1(t11'c ;
bl_lo k()]]h razloga ne postignu samoupravni sporazum za i'm;m\‘lil--:-li;
nje vﬂekﬂ.l neophodnih potreba 7 ostvarivanje Ci[jE'\';i Ll[\'l'd‘“!llih
dru_slx_«-emm planovima (na primer. izgradnja nzkih krupnih ob':}c'——
ta 111fI'aStruktur§ — auto-puteva. ZFeleznickih pruga ‘iil'O\'iI‘l‘LL" ’d'
energetske baze 15liéno). U skladu sa Ustavom SFICUI l'-.°d-“1"1ci"":k1j
]?l mogla da namece obavezu udruzivanja dela srcdsta\:l L‘i:uql]\:]"
1epr0(_iukcuue. Nego samo moze da ograniéi koridcenje srcdata\"ar :t:
kada je re¢ o vedim poremecajima u privredi. o imcrcaim'; mr'"wd &
odbrane ]11 o drugim vanrednim potrebama. T T
i Drouszx-enq-ck?no.mskl i politicki smisao resirik tivitog konsée-
j2 MogUCnosti takozvanog obavernog udruzivanja dela sredstava
prosircne rEp_rodl.!kcije osnovnih organizacija je stvaranjz uslova za
stalno prosirivanje materijalne osnove samoupravljanja i-j‘lé‘ln‘fl
reprodukiivne sposobnosti osnovnih organizacija udruieno; 1'f1d-l:
Ali, ukoliko bt se obavezno udruzivanje dela sredstave rgéi:‘* ;
reprodukceije osnovnih organizacija udruenog rada uc Pliak'i LI:
opravdano suvise koristilo. time bl se bitne E)osta\-'kc %akgnz‘i}"(;
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udruzenom radu o samoupravnom udruzivanju rada i sredstava
dovodile v pitanje. Umesto jatanja materijalne osnove samoupray-
ljanja. time bi se materijalno pothranjivale ctaiisticke tendencije.
bez obzira na to $to bi odluke o obaveznom udruzivanju dela
sredstava prodirene reprodukcije osnovnih organizacija udruZenog
rada donosile delegatske skupstine. odnosno njihova izvrsna veda.

1. Jnterne i cksterne cene u regulisanju medusobnih odnosa
osnoviill organizaciia udrisenog rada na osnovu udruzivanja radea |
dohorka

Ustavni koncept druitveno-ekonomskih odnosa u udruzenom
radu polazi od toga da celokupan dohodak mora biti pod »viascu«
radnika u osnovnim organizacijama udruzenog rada. koje ¢e taj
dohodak ujedinjavati, odnosno udrurivati da bi in se onda
zajedniéki stvoren dohodak vratao aveéan. Dakle, ustavni koncept
je u tom pogledu usnieren protiv starog centralistickog sistema.
Ranije je u diskusijama akcenai stavljan samo ili preteZno na
instituciju osnovne organizacije udruzenog rada. odnosno kada se
govorilo o uslovima privredivanja 1 sticanja dohotka za viSe
osnovnih organizacija udruZenog rada ili za udruzeni rad uopste,
nekima je izgledalo kao da je to nesto izvan samoupravnih
drudtveno-ekonomskih prava radnika. Problem jeste iezak. ali nile
neresiv. pogotovo ako se posmatra kao istorijski proces. Ali ve i
sada. na primer, jedna velika sloZena organizacija udruzenog rada
koja ima svoje osnevne organizacije u vetem delu zemlje moze vriiti
rasporedivanje zajednicki osivarenog dohotka na osnovne organi-
zacije udruzenog rada i prema odredenim internim kriterijjumima i
na 14j nacin regulisati zajednicke uslove privredivanja 1 sticanja
dohotka ne dovodedi time pojedine osnovne organizacije udruze-
nog rada u neravuopravan polozaj.

To. medutim, ne znadl da se pri fome simeju negirati trziste,
trzi$n odnost, jer bi se time oteZao procas samoupravne integracije
udruzenog rada. Osnovne organizacije udruzenog rada su veonia
¢esto do sada insistirale. a i ubuduce ée insistirail na tome da se
zajednicki dohodak ostvaren udruzivanjem rada i sredstava delina
hazi trrisnih cena. Ali to ne znagi da se svaki deo zajedni¢kog
proizvoda mora uvek vrednosno izrazavati prema postcjeto]
trzisnoj ceni. Svakako je mogute predvideti internu cenu za deo
zajedni¢kog finalnog proizvoda. s tim da se konaéno rasporediva-
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nje zajednicki ostvarenog dohotka izvrSi tek na osnovu ostvarene
Lrifléne cene 24 takav proizvod. Na taj naéin ostvarena trZzidna cena
zajednikog proizvoda moeZe biti — ako se take radnici osnovnih
organizacija udruZenog rada dogovere na Qsnovu samoupravnog
sporazuima o udruZivanju — i naknadni korektivdohotka pojedinth
osnovnih organizacija udruZenog rada, ¢ime bi se mogli izbedi
mrogi konflikti koji inace u takvim uslovima nastaju u puoiedinim
I};d?lm t_'adnim ili sloZeniin organizacijama udruZenog rada. Stavide,
&m1 mi se da mnogim radnim i sloZenim organizacijama takvi
odnosi daju vetu unutragnju stabilnost, ali da se u konaénom
obragunu dohotka obazbedi ravnopravnost osnovnih organizacija
udruZenog rada. N

Drugim re_éima, niko protiv toga ne moZe da bude ako se
osnovne organizacije udruzenog rada tako sporazumeju. Folazna
tatka, medutim, mora da bude to da se o dohotku odlutuje samo u
osnovnoj organizaciii udruzenog rada. Ali, osnovne organizacije
udru_ienog rada moraju udruZivati dohodak za zajedniékﬁ prostu i
prodirenn reprodukciju. Na osnovu toga one zajednicki sti¢u novi
dohodak koji je rezultat zajednmizkog tekuéeg rada i gospodarenja
minulim radqm. A onda same osnovie organizacije ud»ruienog rada
samoeupravnim sporazimotn mogu da utvrde da taj zajednicki
ostvaren dohodak rasporeduju na bazi trzisnih cena ili na bazi
internth cena ili, pak, na bazi toga Sto ¢e redi da se dohodak
rasporeduje na osnovu zajedniCk og uéeica u zajednicki stvorenom
dohotku. u skladu sa odredenim kriterijumima, s tim §to ¢e utvrditi
ta otpada na tekuéi rad, a §ta na uloZena sredstva. §to ¢e reci da se
oduzixlna f:_kstradobit ili monopolska dobit i rasporadujec na sve
pggamzacue udruzenog rada ili ulaZe u posebne fondove za razvoj
1a.

Samoupravnim sporazumom moze se predvideni 1 1o da su sve
osnovne organizacije udruzenog rada duizne da do odredenog
stepena ucestvuju u subvencioniranju cena ili dohotka onih 0snOV-
uih prgamzacija udruzenog rada koje su iz objektivnih razloga
manje produktivne ili imaju vece trofkove proizvodnje. pa ne mogu
[vjo_dllstirn uslovima same obezbedivati dru§tveno-ckonoinski pofo-
zaj 1 prava radnika u skladu sa ustavmim odredbama. A takve
osnovne organizacije su radnoj ili sloZenoj organizaciji ndruZzencg
rada potrebne i ostale osnovne organizacije ith moraju ne samo
odrzavati nego radmicima u njima obezbedivati ravnopravan
druitveno-ekonomski polezaj. Naravno, ponavljam da govorim o
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ofim osnovnim organizacijama udruzenog rada koje su u takvorq
polozaju iz objektivaih razloga. a ne zbog sopstvene nespreninost
da se bore za vecu produkiivnost rada. Taj problem se moze resavatt
na razliciie na¢ine. na primer, putem subvencija i sli¢no. Al se moze
refavatiiputem specifitnog sistema internih cena koji ¢etuosnoviu
orzanizaciju udruzenog rada u pogledu sticanja dohotka dovesti u
ravnopravan polozaj sa drugim osnovnim organizacijama usastavu
radne ili slozene organizacije udruZenog rada.

Inace. smatram da su petrebni 1 da bi bilo dobro d.a se
formiraju odgovarajuéi zajednicki rezervni fondovi, bilo na mvou
radnih i sloZenih organizacija udruzenog rada bile teritorija]no.
poscbno u opitini i republici, koji bi trebalo da se koriste u
sluajevima nuznog pokrivanja gubitaka ili ostvarencg niskog
dohotka pojedinih osnovnih organizacija udruzenog gada_. naravno.
kad je ta gubitak posledica delovanja prolaznih objektivnih. a ne
subickiivnih razloga, L

TS druge strane. samoupraviim sporazumom o udrugwanju
canovaih Grganizacija udruzznog rada treba utvrditi n_limmalnu
Living dohetka Koji je neophodan za odrzavanje 1 razvo) 0Snovne
organizacije udruzenog rada. a koji treba da bude unapred obezbe-

den svako] osnovnoj organizaciji koja je ucestvovala u njegovom
sivaranid. to jest koga se éak ni sama osnovna OrganizZaci)d ne moze
¢ uko 2ol normaino da priveeduje. Preostali dohodak trcl;J_gt da
¢ siobodan za udruzivanje u radnoj ili sloZenoj organizaciyi. to
1est za zajednicka ulaganja tamo gde moze da da najveci efekat sa
tunovista radne ili slozene organizacije. Taj zajedniéki efekat se
\raca na ziro-radune osnoviib organizacija udruZencg rada sra-
zmerno vlozenom tekuéem radu i rezultatima gospodarenja minu-
lun radam. Naravno. treba vodili raduna i o tome da osnovie
organizacije udriFenog rada ne moraju uvek celokupan dehodak
nloziti, odnosno udruziti u radnu ili sloZzenu organizaciju udruzenog
rada. Postoji moguénost da ée. reciino, 0snovne orgamzacije ko‘[e u
celini vide svoj interes unuiar sloZene ili radne organizacije. pocev
od proizvodije pa do prometa 1 svega ostalog. snosill celim svojim
dohoikom zajednicki rizik slozene. odnosno radne organizacije.
Medutim, neke osnovie organizacije ¢e deo svog dohotka vezatiiza
neke druge reprodukcione celine, No. u svakom slu¢aju. svi ti
odnesi u vezi sa udruzivanjem dohotka treba da budu rasciscem
sunloupravnim sporazumima. ) ) . _

To su veoma aktuelni problemi koje su i do sada reSavali
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radnici u asnovnim organizacijama. ali sada ¢e to ¢initi oslanjajuci
se nit Zzkon o udruzenom radu. No moramo biti svesni da se sve to
ne moze ostvariti preko nodi. Radéiséavanje tih pitanja i odnosa
trajace nekoliko godinma. Neke osnovne organizacije udruzenog
rada ¢e se ujedinjavali. druge ée se deliti itd. To je. dakle. jedan
proces. Pri tome je najvaZnija bitka za odgovarajuée drudtveno-
-ekonomske odnose u udrufenom radu, koje obifno nazivamo
dohodovnim odnosima. Ali, to sada treba da budu dohodovni
odnosi izmedu csnovnih organizacija. izmedu radnih organizacija u
slozenim organizacijama itd. Moramo poéi od toga da sve one u
zajednié¢kom radu stvaraju zajednitki dohodak. pa ga onda raspo-
deljuju na osnovne organizacije udruZenog rada srazmernc uloZe-
norn tekuéem 1 minulom radu,

Zbog svega toga mislim da je pitanje rasporedivanja zajednitki
ostvarenog dehotka veoma znacajno. Jer tu se javija pritisak kako
onih koji apsolutno zastupaju samo Koncept trzidnih cena. tako 1
onih koji. u stvari, negiraju tr2idte uopste i zalaiu se za to da se
dobiodak »frizira« nezavisno od trzi$nih zakonitost.

Da ne bude nesporazuina. ponavijam da. po tnome misljenju.
svi obra¢uni izimedu osnovnih organizacija ndruZenog rada moraju
u krajnjem rezuliatu poéivau na trZzidnim cenamna i odnosima. Al
oni to ne moraju bitt u svakom pojadinom sluéaju raspodele
dohotka, nego s2 mogu svesno korigovati putem odgovarajucih
kriterjuma koje treba uneti u samoupravoe sporazume na bazi
zajednic¢kih interesa radnika. Recuno. [armaceutska industrija mo-
Ze — a takvih sluéajeva ima u praksi — da izgradi visokoproduktiv-
nu fabriku parfimenje koja donosi visoke »profite«i koja se organi-
zuje kao jedna osnovna organizacija udruienog rada. Ali veé prili-
kom donogenja odluke o izgradnji te fabrike moze se precizirati da
se to &ini i zato da bi jedan deo njenog dohotka i$ao u baziénu
proizvodnju koja je niskoakumulativna i ostaée takva, ali je
neophodna svim ostalim osnovnim organizacijama jer bez uje ne
moeu du rade.

Taj problem je jod izruzeniji kad je re€ o slozenim organizacija-
ma udruZzenog rada. Mishn: da 1 tu medusobni odnosi 1 uzajamna
odgovarnost morgju biti utvrdeni unapred. v samoupravnom
sporazumu. Tu se mora spreditt svaka prinuda u regulisaniu tih
odnosa. odnosno radnici moraju donositi odluke o svim tm
odnostma. Ne treba. naravne, spreéiti ni to da medusobni obraduni
osnovnih i radnih organizacija u okviru sloZzenih organizacija budu
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sasnovani na &sto trzi§nim odnosima, tamo gde je to neophodno 1
moguée. Neke integracije ne bi mogle ni da egzistiraju druk&yje,
pogotovo kada je re¢ o odnosu izmedu rednih organizacijia u
sastavu slozene organizacije koja predstavlja medurepublicku inte-
graciju. Ako te radne organizacije u medusobnim odnosima ne bi
polazile od trii¥nih kriterijuma, mogli bi nastati i politicki pt'ob'lerm
izmedu republika. Ali, 1 tu sami radnici treba da odluciju o
medusobnim odnosima. Mo#da ée se u takvim sluajevima radnici
zeice odluditi za odnose na osnovi trzisnih cena, nego na bazi n_ekih
drugih kriterinma. Nesumnjivo je, naime, da ¢e u organizaciiama
koje su tehno-ekonomski homogene, odnosno ftesno povezane
samim radnim procesom, | osecanje solidarnosti biti daleko inten-
zivaije prisutno nego u velikim. slozenim organizacijama formira-
nim na Sirokom teritorijalnom podrugju. Osim toga, ne svodi se sve
na cenu, koja moZe biti trZidna ili interna, nego je pre svega ret o
raspodeli dohotka na osnovu konacne cene zajedni¢kog pr(.)igvoda._
koja je svakako podredena delovanju trZisnih zakonitosti i plan-
skom usmeravanju trzidta.

Prema tome. kada je re¢ o rasporedivanju zajednicki ostvare-
nog dohotka u radnoj ili sioZenoj organizaciji udruzenog rada.
mislim da se ne mogu uspostaviti zdravi odnosi unutar radne ili
slozene organizacije udruZenog rada ako se raduici u osnovnim
organizacijama re spOrazumeju pre svega o osncvima i merilima za
rasporedivanje zajednicki ostvarenog dohotka, pa se onda na toj
osnovi dogovaraju o cenama. Pri tome je veoma vazno sprecitidase
sve to ne pretvori. da tako kazem. u nasilje nad organizacijaina
udruzenog rada. to jest da se pod izgovorom ujedna¢avanja uslova
privredivanja ne »isfrizira« dohodak i ne naruii ekonomska logika,
ekonomske zakonitosti itd.. to jest da se dohodak preliva iz
visokoproduktivnih u niskoproduktivne organizacije kada za to ne
postaje nikakvi racionalni ekonomski ili radni razlozi. o

Samoupravri sporazumi ove vrste trebalo bi da se zaklju€uju
pre svega na nivou radnih. slozenih i drugih organizacija udruzenog
rada i zajednica ¢iji su ¢lanovi osnovne orgamzacije udruzenog
rada. pa posle toga na drugim nivouma, ali ne i na nivou grana.‘Jer
na nivou grana. po mome misljenju, nemna $ta da se uskladuje u
pogledu dohotka i njegovog rasporedivanja. Jedna organizacija
udruzenog rada u grani moze da posluje dobro, a druga loSe. Na
primer, tekstilna industrija ostvaruje odreden prosecan dohodak, a
postoje objekiivni i subjektivni razlozi zasto je dchodak jedne
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organizacije udruzenog rada u ovoj grani iznad. a druge ispod
proseka. i to se ne moZe uskladiti samoupravnim sporazumont.
Sporazuin je mogué, na primer, izmedu proizvodata konfekcije i
onih keji proizvode vunu ili Stofove za konfekeiju. Oni mogu da se
dogovore. na primer, o tome da konfekcija u proseku ne moze da
trma suvie visok dohodak u odunosu na proizvodace prediva i
tkanina. Ali, ni svi koji proizvode tkanine ni svi proizvodadi
konfzkeije ne moraju da imaju jednak dohodak, jer to zavisi od
produktivnosti njihovog tekuceg rada i od niza drugih faktora.

12, Samoupravni i drustveni planovi — pofana tacka udruzivanja
rada I sredstava

Udruzivanje rada 1 sredstava mora biti oslonjeno na dugorocne
1 srednjorolne planove, koji ¢e se onda »razbijati« na kratkoroéne
planove. Ustavi Zakon o osnovama sisterna drudtvenog planiranja i
o drudtvenom planu Jugoslavije su tu obavezu &évrsto postavili.
Osnavna organizacija udruZenog radz mora da planira. zajednicki
sa svim drugim radnim ljudima u sistemu reprodukcije. sa ciljem da
postigne maksimalni efekatiproduktivnost rada. kako za sebe tako
1 za sve druge radnike u udruzenom radu. -

Sporazumom o udrZivanju osnovnih organizacija udruZenog
rada u radnu, sloZenu ili §iru organizaciju mora se regulisatine samo
naéin rasporedivanja zajednicki ostvarenog dohotka negoito u §ta
¢e se 14) dohodak ulagati. Strucna sluzba sloZene organizacije ili
pojedinih radnih organizacija u njenom sastavu morace da upozna
radnike da je konkretno ulaganie dohotka v toku srednjoroénog
zajednickog plana optimalno refenje i za njthovu osnovnu organiza-
ciju. a ne samo za druge, to jest za neke apstraktne drustvene
interese.

Ali. nekim spontano donetim samoupravimim Sporazumom o
udruZivanju sanim po sebi ne moZe se unapred taéno predvideti da
li ¢e se dohodak osnovnih organizacija udruZenog rada zaista
racionalne udruzivati. Upravo zato je neophodan samoupravni
sporazum ¢ csnovama srednjoroénog plana, pa 1 dugorofnog
plana. koji u svakoj radnoj ! sloZzenoj organizaciji udruZenog rada
moZe i mora biti osnova udruZivanja rada 1sredstava. Samouprav-
nim sporazumoin o osnovama plana i samim planom treba
predvideti 1 to kako ¢e se ostvarivati dohodak na bazi planskih
predvidanja 1 kako ¢e setako ostvaren dohodak rasporedivati nasve
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one osnovne organizacije udru?enog rada koje ucestvuju u njegovoj
realizaciji bile tekuéim radom bilo uloZenmim sredstvima. to jest
minulim radom. Tako ée radnik kroz materijalne efekte plana. kroz
njegovu materijalnu rezlizaciju moéi da ocenjuje da li je plan
ostvaren i da na kraju zna ko je odgovoran ako plan nije ostvaren.

Daklz, pored samoupravnog sporazuma o udruzivanju kojim
se ureduju pitanja statusne prirode. medusobni materijalni odnosii
uzajamna odgovornest osnovnih organizacija. samoupravi spora-
zum o osnovama plana treba da bude onaj faktor koji obavezuje sve
osnovne organizacie koje su ga potpisale da. tako re¢i. automatski
izvriavaju sve materijalne i druge obaveze vezanc za njegovu
realizaciju u odredencm planskom periodu.

Ako sc udruzeni dohodak 1 efekat udruzenog dohotka treiira
kao zajedni¢ki uspeh svih radnika. kao njihov zajednick: dodatni
dohodak koji se raspodeljuje na sve osnovne organizacije udruZe-
nograda. onda ée nestati i otpor! radnika ndruzivanju dohotka ili ce
bar biti bitno smanjeni. Drugim re¢ima. celokupan dohodak
osnovne organizacije. odnosno onaj deo dohotka sa kojin jedna
osnovna organizacija udruZenog rada ulazi v sloZzenu organizaciju
mora se tretirati kao deo zajednickog dohotka radnika u toj
sloZenoj organizacii sa Kojim sve osnovne organizacije u njenom
sastavu rade 1 planiraju na bazi samoupravnog sporazumevanja.
Ako se ne mogu sporazumeti. onda gstaje ustavno pravo svake
osnovie organizacije udruzenog rada da samostalno raspolaze
svoilin dohotkon. to jest ona ga zadrzava 1 ulaze iskljudivo u svoju
organizaciju ili na neko drugo mesto. To je onda spor koji u nasoej
privredi ne mora da izaziva ncke teike poremeéaje. 1ako moze
ponecgde da nanese 3tetu.

Stumulisanjem radnib kolektiva za racionalno dugoroéno
ulnganije subjektivni faktori drudtva naéi ée vite prostorada utifuna
njihave odlu¢ivanje. Tu mislim pre svega na Savez komunista i
sindikate koji ¢e morati da posreduju ako nastanu sporovi, ali ne da
vrie pritisak na radnike. nego da im daju dovoljno informacija na
osnovu kojih ¢e ih uveriti da je takvo udruZivanje neophodno i da je
u nithovom interesu. No. mislim da nema razloga za sumnju u to da
¢e radmci racionalno odluéivati o ovim pianjima udruzivanja
dohotka ako u tome vide efekte 1 za sebe.

Sistemom udruzivanja rada i dohotka pod kontrolom radnika.
o kojem sam naprad govorio, odbijaju se 1 onl prigovori po kojima
nad usiavni sistem razbija integraciiu. slabi koncentraciju sredstava
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prodirene reprodukcije itd. Mislim — upravo obrnuto — da c¢e
ovakayv sistem dohotka stimulisati brzu intzgraciju. Na taj nadin i
baza. to jest polazna racka udruzivanja dohotka neée biti nestabil-
Na. jer ona u srednjoroénom samoupravnem planu ima &vrstu
materijalnu osnovu. Prerna tome, takvom integracijom obezbeduje
se stabilnost i istovremeno uévri¢uje samoupravni polozaj ostiovnih
organizacija u cclokupnoern sistemu udruZenog rada,

Naravno. ne iskljucujem moguénost da ée i u ovak vom sistemu
udruZivanja rada i dohotka biti odredenih te$koéa. naroéito tamo
gde samoupravni sporazumi o udruzivanju i o osnovama srednjo-
rotnog plana ne budu dobri i gde ¢e doé¢i do nprobijanja« i nekih
dcfoymacija. Uostalom. u na$im sadainjim kreditnim odnosima
takvih pojava, pa &ak i iskoris¢avanja jednih osnovnih organizacija
od strane drugih. ima mnogo vife nego Sto th moZe nastati u
odnosima i u sistemu o kojent je napred bils redi. Zato eventualne
deformacije ne treba da nas zaplade. odnosno sprece da se
energicnije orjentiemo u praveu izgradnje integrisanog sisiema
udruZencg rada.

13, Utvrdivanje dohotka osnovie organizacije udruZenog rada

Normativno regulisanje. utvrdivanjc i obraéunavanje ukupnog
prihoda 1 dohotka osnovnih organizacija udruzenog rada treba da
s¢ uklopi u celokupan sistem regulisanja svih aspekata dohodowvnih
odnosa. U protivnonm. regulisanje te problematike nzizbefno se
svodi iskljufivo na tehniku utvrdivanja i obradunavanja ukupnog
prihoda 1 dohotka osnovnih organizacija udruzenog rada Medu-
tim. ¢zk i kad je re¢ o »istoj« tehnici utvrdivanja i obra¢unavanja
ukupnog prihoda i dohotka. nije moguée zadrati se iskljudivo na
tehnict dohodovnih odnosa u osnovnoj organizaciji udruzenog
rada. a da se istovremeno ne vodi ratuna o tome éta se desava sa
dohodovnim odnosima u realizovanju i rasporedivanju ukupnog
prihoda 1 dohotka na svim nivoima udruzenog rada Tako. na
primer. radna organizacija Koja u svormn sastavu mma vise osnovnih
organizacija udruzenog rada prodajom robe ostvaruje prihod koji
zatum treba da se rasporedi na osnovne organizacije udruzenog rada
srazmerno njihovom doprinosu u sticanju dohotka radne organiza-
cije. S tumu vezi postavlja sa pitanje: kako se taj postupak odvbija? To
Je naroéito. vaino kada je re¢ o velikim radmim i sloZenim
organizacijama udruzenog rada koje imaju zajednicku prodaju i
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nabavku i gde se najveci deo prihoda osnovmih organiza_cija
udruZenog rada ostvaruje upravo preko radne ili sloZzene organiza-
ci R

U praksi se ispoljavaju odredene slabostl t u samoj tehmici
iskazivanja dohotka. One su pre svega u tome 5§10 s¢ uvek ima 1_1'v1du
samo masa dohotka koja se stvara ili realizuje u organizacijama
udruzenog rada. a ne i. rekao bih. kvaliiei. odnosno ekonomska
struktura dohotka. Tako se svaki ukupan dohodak tretira na ist
natin, iako u ekonomskom pogledu dohodak organizacija udruze-
nog rada nije isti. Drugim recima, dohodak jedne za raziiku od
dohotka druge organizacije udruZenog rada moZe da sadrzi veoma
mnogo — postedstvom trzista il na drugi nafin — »prelivenog«
druéfvenog rada. To ne znadi da se zalazem za nekakvo. kako se to
obi¢no kaZe, »friziranje« dohotka ili za uravnilovku itd., a}%
smatram da se dohodak mora iskazivati prema ekonomskoj
strukturi. kako bi se | drudtvene i medusobne obaveze bolje izrazi_le 1
pravilnije rasporedile. Bez toga ne bi bilo moguée govoriti ni o
odgovornostl osnovne organizacije udruzenog rada za gospodar_t_e~
nje svojim dobotkom pred radnicima drugih osnovnih organizacija
i pred drudtvom u celini. _ _

Ukupan prihod osnovne organizacije udru?enog rada mer sc,
odnosno utvrduje se prema naplaéenoj, a ne prema fakturisanoj
realizaciji. Medutim. na takav sistem obraduna nije moguce preci
preko nodi, nego je za to potreban odreden prelazni period. Taj'
prelaz ée se lakse ostvariti uz pomo¢ i primenu hartija od vrednosti
koje treba tretirati kao naplacenu reahzaciju 11za kojih treba da
stoje ne samo naplativa sredstva nego 1 kriviéna odgovornost za one
koji su potpisali menicu ili neku drugu hartiju od vrednost koja
nema pokri¢a u novéanim sredstvima. Drugim refima. 1 U nasem
druitvu treba krivino da odgovara onaj ko svesno potpise menicu
bez pokrica. Sigurno je da bez toga funkcionisanje hartija od
vrednosti kao plateZnog sredstva nece dati zadovoljavajuce rezulta-
te. No, éak i kad ne bismo pri utvrdivanju ukupnog prihoda polazili
od paplacene realizacije, problem ukupnog prihoda u okviru
dohotka po radniku ima istu ulogu. o .

iz ukupnog prihoda najpre se podmiruju troskovi proste
reprodukcije. u koje, pored materijalnih troskova, spadajui trosl&o—
vi amortizacije. Mislim da trofkove amorhizacie treba‘zakonom ste
preciznije i konkretnije regulisau da bi se Jasno videla prava i
obaveze osnovne organizacije udruZenog rada 1 udruzenog rada
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uopste, kaoito u kojoj meri i na koji naéin dru§tvo moZe uticati na
politiku 1 obim amortizacije. Mozda bi se minimaine stope amorti-
zacije koje bi propisivala drustvena zajednica mogle kombinovati sa
granskim drustvenim dogovorima o stopl amortizacije koji bi bili
uskladenj sa ekonomskim kretanjima i potrebama tekuéep privred-
nog razvoja. U tom sludaju propisi ne bi smeli da budu toliko kruti
da onemogucavaju aktivnu i ekonomski celishodnu politiku amer-
tizacije u samimm organizacijama udrufenog rada.

U vezi sa visinam amortizacije, po mome mifljenju, postoje
samo dve moguénosti: ili da sezakonom cdreduje visina amortizaci-
je — to je onda minimalna amoruzacija, ali s tim da radnici mogu
slobodno da odreduju 1 vidu stopu amortizacije. Znaéi, ako se
zakonom utvrduje visina amortizacije, to je obavezna minimalina
amortizacija, a kolika ¢e biti njena stvarna visina zavisi od odluke
radnika konkretne osnovne organizacije udruzenog rada. Druga je
mogucnost da radnici imaju pravo da sami, to jest poipuno
slobodno odreduju visinu amoertizacije. Mislim da moramo ostati
na tezi da je minimalna stopa amortizacije koja se utvrduje
zakonoem nuZna i obavezna, jer je re¢ o obezbedivanju ravnoprav-
nosti radnika pri utvrdivanju ukupnog dohotka i odredivanju
poreske politike 1 politike dopnnosa iz ukupnog dohotka, a izvan
toga radnici su slobodni u pogledu urvrdivanja amortizacije,
Naravno. ta sloboda praktiéno znaZi da taj drugi, dodatni deo
amortizacije ide, u stvari, iz fistog dohotka osnovne organizacije
udruzenog rada.

Kada je re¢ o amortizaciji, posebno je vaZzno stinulisalbi
odredenu borbu, odnosno konkurenciju samib organizacija udruZe-
nog rada za $to vedi iznos amortizacije, jer to znadéi brzu moderntza-
ciju i porast produktivnosti rada itd. Zato nije dobro ograniéavati
visinu amortizacije nekim propisanim stopama. Republike i pokra-
jine imaju pravo da vede odredenu politiku amortizacije 1 da za
razne grane urvrdwu razlitite stope minimalne amortizacije, tako
§to ¢e ih, na primer. povecavati. Ali pri tome je bitan i princip da
radnicl u osnovnim orpanizacijama udruZenog rada slobodne 1z
dohotka povetavaju amortizaciju.

Daz li ¢e se neki rashod u osnovnoj orgamizaciji udruzenog rada
tretirati kao materijalni tro3ak ili ¢e, da tako kaZem, naci mesto u
dchotku, to svakako nije nitt moZe da bude stvar sasvim proizvoljne
ocene. Neko moZze lako da zakljudi da odredene neproizvodne
rashode treba uvrstit: u materijalne trofkove. Medutim. na trzistu
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ée se brzo pokazati da se ne moZe u odredivanju materijainih
troékova i¢i preko odredenih granica. Nale trziste 1o ve¢ danas
pokazuje. jer je za nade prilike nenormalno skupo. Ono 5to nije &ist
dohodak. objektivno gledano, giobalno u drustvenoj proizvodnji,
jesu bilo materijalni tro3kovi i minimalna amortizacija bilo obave-
7na davanja iz ukupnog dohotka: jednom re€ju, sav tajdeo dohotka
utie na troékove proizvodnje i cene. Ali upravo zato irebaijednoi
drugo jasne utvrditi i onemoguéiti sviaku rmanipulaciju. )

U vezi sa »pokrivanjem« materijalnih trofkova iz ukupnog
prilioda treba obezbediti to da se. s jedne strane. ne postavljaju neke
nepremostive. odnosno neke apsolutne granice izmedu matenjainih
trotkova kaoji idu na cenu i onih koji idu, u stvari. iz dohotka. a, s
druge strane, da dohodovni sistem omoguéuje da se drudtve
obezbedi od toga da se razne Zelje automatski ugraduju u materijal-
ne troékove, pa se na iaj naéin dobijaju sasvim nerezlne raéunice.
odnosno od toga da se pod troskove proizvodnje podvodi svasta,
ime se zamagljuje stvarnj efekat drudtvenog rada. pa i dohodak.
Zato je bolje ako se teZl §te vedem ogranifavanju materijalnih
trogkova. a oni irodkovi koji su specifiéni — na primer. doprinos
drustvenim delatnostima — da se pokrivaju iz bruto-dohotka. Na
taj naéin, u Krajnjem rezuliatu. ti izdaci se opet pokrivaju na teret
troskova proizvodnje. ali su pod odredenom drustvenom kontro-
lom i ne mogu se zioupotrebljavaii za proizvoljno »rzidanje«
takozvane »trodkovne cene«.

Deo ukupnog prihoda koji ostaje posle izdvajanja troskova
proste reprodukcije. 1o jest materijalnih troskova i amortizacije po
minimalnim stopama propisanim zakononi. predsiavlja dohodak
gsnovne oreamizacije udruzenog rada. Prema tome. ostvarent
ukupan prinod je materijalni okvir sticanja dohotka. odnosno
dohodak je bitan clement, organski deo ekonomske strukiure
ostvarenog ukupnog prihoda. Izvan ostvarenog ukupnog prihoda
ne moje se sticati dohodak. Uvodenjem termincloske raziike
irmedu vostvarivanja« ukupnog prihoda i »sticanja« dohotka u
Zakonu o udruzenom radu Zeii se ista¢i ne samo ekonomska
zavisnost dohotka od ukupnog prihoda nego i sama logika
stvaranja upotrebnih vrednosti (proizvoda i usluga). vrednosti !
nove vrednosti. Osiove po Kojima osnovne organizacije udruzenog
rada ostvaruju ukupan prihod i stiéu dohodak su iste. to jest
osnovne organizacije ne nogu ostvarivati ukupan prihod po jednim
osnovama. 2 dohodak sticati pe drugim. A te osnove ostvarivanja
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ukupnog prihoda, odnosno sticanja dohotka su: prodaja proizvoda
1 usluga na domaéem ili inostranom trZiStu. odnosno u okviru
organizacije udruZenog rada: ue$te u zajednick: ostvarenom
dohotku na osnovu udruZivanja rada i sredstava: slobodna razmena
rada: kompenzacije, regresi. premije, dotacije i prihodi ostvareni po
drugim osnovama utvrdenim zakonem ili samoupravniin sporazu-
mon, ednosno ugovorom u skladu sa zakonom.

Uspostavljanje neposredne zavisnosii sticanja dohotka od
ostvarenog ukupnog prihcda predstavija bitno ckonomsko naéelo
od kojeg zavisi ne samo stepen gospodarznja ukupnini iz
(tekucimiminulim) negoireprodukeija samoupravnih dohodo
odnosa uudruzenom radu. Sticuéi dohodak iskljudivo iz ostvarcns
nkupnog priheda. radnici u osnovnim organizacijama udruzenog
rada istovremeno stiéu moguénost da uspe$no kontrolidu sy
tokove i osnave osivarivanja ukupnog prhoda. kao 1 njegovu
ckonomsku strukturu. ostvarjuéi nd tai naém 1 kontrelu celokup-
neg procesa sticanja dohotka, Pri tome je za radnike u s i
osnovnoj organizaciji udruZzenog rada od izuzetne vaZnost! s
o srazmeri u kojoj je dohodak koji oni sti¢u iz ukupnog
osivaren. na prinler, neposrednon prodajom proizvoda usluga o2
tr;":_iétu. rezultat njihovog uloZenog tekudeg rada. kao i upra\‘l}: j
privredivanja sredstvima za proizvodnju i reprodukciju kao svo
drudtvenimn minulim radoin. Kroz neposrednu zavisnost sti(f:mjﬂ
dohotka od ostvarenog ukupnog prihoda. kao 1 kroz cdnose koji s¢
na to] osnovi uspostavljaju. radnici u osnovnim organizacijama
udruzenog rada utvrduju konacne druitveno potvrdene dohodovne
efekte svogradai poslovanja. Time ostvarivanje ukupnog prihodai
na njemu zasnevano sticanje dohotka postaje pofetna i zavrina
ta¢ka uspostavljanja i reprodukovanja dechodovnih odnosa.

e

14. Rasporeeivanje dohotka

U raspolaganju dohotkom radnici u osnovnim erganizacijama
udruZzenog rada nisu apsolutno nezavisni niti se pri tom mogu
neodgovorno pona$ati, to jest nisu u poloZaju nekog fuktora koj
monopolski raspolaze ostvarenim dohotkom. Jer. ako bi posioi-:z.‘o
takav monopol. on bi druitvenu svojinu neizbezno pretvoric u

_grupnu svojinu.

Od roga kako i na koji naéin se dohodak raspodeluje u
osnovnim organizacijama udruZenog rada u velikoj meri zavisi 1 to
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kako ¢ se¢ dohodak stvarati, da li ¢e radni ljudi biti ili neée biti
dovoljno materijalno 1 moralno stimulisani za njegovo stvaranje.
Zato je veoma va’no i samo rasporedivanje dohotka, jer od toga
kakvo je rasporedivanje dohotka neposredno zavisi t 1o kako ¢e se
dohodak udruzivati i da I ¢e u ciklus drustvene reprodukcije-ulaziti
pod optimalnim uslovima. Ake kroz tu prizmu posmatramo
strukturu dohotka osnovne organizacije, dobija se slededa slika
uzajamne zavisnosti 1 odgovornosti radnika u udruZzenom radu.

Iz dohotka osnovmh organizacija materijalne proizvodnje
mora se¢ izdvojiti dohodak koji treba da pokriva specifiéne troskove
usluga drudtvenih delawnost, to jest koji pripada osnovnim organi-
zacijama udruzenog rada u oblasti dru$tvenih delatnosti, kao §to su
nauka. zdravstvo., obrazovanje itd. Ranije je tu funkciju vriila
drzava time §to je te delatnosti finansirala putem budzeta. U sistemu
samoupravnog udruzenog rada posredsivo drzave u finansiranju
druétvenih delatnosti postalo je nepotrebno i antisamoupravno.
Radnici udruzenog rada koji korist usiuge radnika iz pomenutih i
slicnih drudtvenih delatnosti mogu da ureduju medusobne odnose
neposredno ili. kako obiéno kazemo. slobodnom razmenom rada.
to jest medusobnim sporazumevanjem, bilo neposredno bilo u okvi-
ru samoupravnih interesnih zajednica u kojima se delegati udruze-
nog rada iz materijaine proizvodunje i delegati pojedinih drustve-
nih dclatnosti medusobno dogovaraju o obimu i nacinu finansiranja
dohotka drustveniii delatnosti, ukljuc¢ujuéi i1 njihov zajedmicki
planirani razvoj. Prema tome. rasporedivanje dchotka u um
odnosiina isto toliko je objektivio nuino za sve radnike u
udruzenom radu, kao §to je nuZna i razmena rada na trzistu.
Razlika je samo u tome §to se u prvom sludaju — uproiceno
govoredi — »cena usluge« utvrduje samoupraviin sporazumon i
zajednitkim planiranjem radnika iz materijalne proizvodnje 1
radnika iz drudtvenih delatnosti. a u drugom slu¢aju razmenom na
trzistu Drzava se tu pojavijuje kao posrednik ili arbitar same u
slugajevima kada se takav sporazum ne postigne,

U takvim odnosima radnici koji koriste usluge drustvenih
delatnosti sami uskladuju svoje potrebe 1 svoje mogucnosti. |
obrnuto, radnici u drudtvenim delatnostima posiaju svesni svoje
zavisnosti od stvarnih rezultata u porastu produktivinosti rada u
materijalnoj proizvodnji. a samim titn i svoje odgovornosti za nagin
i obim stvaranja i korid¢enja dohotka u materijainoj proizvodnji.
Drugim reéima. nauka se svesnije oseca odgovornom za bolje
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rezultate proizvodne prakse. Zato se mora obezbediti da radnicka
klasa u samoupravnom udruZenom radu kao celini. to jest 1 u
nizterijalno) proizvodnji i u drutvenim delatnostima. zaista bude ta
Koja ¢e ravnopravno odluéivati koliki ée se deo dohotka materijaine
proizvodnje jzdvajati za druftvene delatnosti. a ne da s¢ o tome
odlu¢uie mimo nje.

U suitini odposi te vrste izmedu materijalne proizvodnje 1
drustvenih delatnosti ne razlikuju se bitno od slobodne razmene
rada koja se vrii na trZistu. Razlika je u tome 3to se slobodna
razmena rada na trZiStu vedi u uslovima delovanja specifiénih
traidnih zakonitosti kejima su podvrgnuii partneri koji uéestvuju o
toj razmeni. dok se neposredni odnosi izmedu materijalne proizvo-
dnje 1 drudtvenih delatnosti koje vrée usluge radnicima u materijal-
noj proizvodnji razreSavaju stalnim medusebnim samoupravnim
sporazumevanjem 1 druftvenim dogovaranjem. Meduiim, i to
dogovaranje. dakako. mora da vodi rauna o stanju na trziio.
odnosno o dohotku koji se ostvaruje na trZisiu, jer bi inade doilo u
sukob sa moguénosiima materijjalne proizvodnje u odnosu na
finansiranje drudtvenim delatnostima. Prema tome. ni tu nema
apsolutne podvojenosti izimedu robne proizvodnje i slobodne
razmene rada. |

Organizacioni oblik tog stalnog dogovaranja u nas posiale su
semoupravne interesne zajednice u kolima se partneri ravnopravio
dogovaraju o refavanju zajednickih problema i o problemimia
zajednickog planiranja, a samo u izuzetnim sluc¢ajevima, kada sg u
tim dogovorima jave nepremostivi sporovi, pojavljuje se drzava kao
arbitar. Upravo zbog toga dalja organizaciona izgradnja samou-
pravnih interesnih zajednica. kao iizgradnja demckratskog sistema
SAMOUPravnog sSporazumevanja U njima, na osnovu utvrdenih
ekonomskih. dohodovnih i drugih odnosa. jeste jedan od najznacaj-
mjih zadataka naleg drusdtva 1 stubova samnoupravne organizacije
udruZenog rada.

Deo dohotka osnovnih orgamizacija odliva sc i u zajedni¢ke
stalne tondove udruzenog rada. kao sto su rezervni fond, fond za
kreditiranje prodaje 1 1zvoza opreme i sli¢no, kao i Fond federacije
za kreditiranje brzeg razvoja privredno nedoveljno razvijenih
republika i Pokrajine Kosovo. Odluke o visini i na¢inu finansiranja
ovili fondova osnovne organizacije udruZzenog rada ne mogu
donositi same. nego zajedno sa drugima. to jest putem odgovaraju-
¢ih delegatskih tela udruZenog rada koja upravijaju tim fondovima,
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t dobrim delom o tome odluke donosi 1 drzava kada za tim postojt
sirk drudnven ingerss. Drugim redima. i ti fzdaci iz dohotka su za
radnike obasczui i ne zavise od njih. Doduse. radnici u osnovnoj
arganizacill udruzenog rada znaju il mogn znat koliki se deo
njithovog bruto-dohotka izdvaja u te svrha | kakvi se rezultati
postizu koriséeniam tih sredstava Osim toga, oni imaju mogudénost
direkinog uticaja na odluke 1 kada zakljufuju samoupravni spora-
zum ili drustveni dogovor o osnovama druStvenog plana. Ali su
inuk duzni izdvajuti 18§ deo dohotka za pomenute potrebe.

Deo dohowka osnovne organizacije namenjen je i zadovoljava-
njw opdith drudtvenih potreba. koje se. po pravilu. izvriavaju.
ediosyo {inansiraju iz budzeta federacije. republike. autonomne
pakrajine i opstine. Odiuku o tome donoese skupstine tih drustveno-
politickibh zajednica. Prema tome. i taj deo dohotka se obavezno
z/dm] v radrict vsnovne organizacile udruzenog rada ne mogu se
rakvoj odluel suprotstavhadi. Al akva odluka ne moze se u
skupstini donetl bez saglasnosti veéine delegata veca udruZenog
v, pd time udruzeni rad kao celina ipak odluguje o tome. Na taj
wicin 1 radiicl 0o osnovhnm organizacijama unaju ne samo uvid u
sredatia Koju se izdvagaju iz njihovog dohotka za opéte drudtvene
=oirebe nego 1 mogucénost da utiéu na njihove usmeravanje i
Lrrisdenje. putern svojih delegacija i delegata u skupstini. Osnovne
Sganizaciie udruzenog rada imaju 1 obavezu da izdvajaju deo
Johotka za pokriée izdutaka za opStenarodnu odbranu i drudtvenu
samozastita. Tu spadaju i izdaci iz dobhotka osnovnih organizaciia
udruZenog rada za ofuvanje radne | zivotne sredine, ako zakonom
nije odredeno da se nadoknaduju iz materijalnih troSkova,

Kroz sva tn navedena oblika rasporedivanja dohctka, iz
dohotka csnovne organizacije udruZenog rada odhva se t deo
shumulaciie Koja je ostvarena u toj organizaciji za razvojne potrebe
ruzinih drodtvenih defatnosti Ta sredstva se pojavljuju u organizaci-
Tuma udruzenog rada 1h delatnosti kao sastavni deo njihovog
duhotka ili v odredenim rajednickim razvojim fondovima. odnosno
U sredstvima za finanstranje zajedni¢kih srednjoreénih programa i
chuneva. Osnovni instrumenti za uredivanje svih tih odnesa su. po
pravili, samoupravol sporazum il drudtveni dogovor o osneovama
Jrustrenog plana. a u odredenim sluéajevima 1 zakon.

1z dohotka osnovnih organizacija udruZzenog rada treba izdvo-
i1 deo realizovane vrednosti u cilju. kako se to obidno naziva,
ziednafivanja uslova privredivanja. a. u stvari. vise je reé o

izjadnac¢avanju opstih uslova sticanja dohotka kada razlike postanu
prevelike i neodriive. Naime. Ustavom je predvidena mogucénost da
drudtvena zajednica. odnosno njen drzavni organ moze zakonom
odraditi da se jedan deo dohotka koji predstavlja ekstradobit i rentu
csnovne organizacije udruzenog rada prelije u svojevrsne drudtvene
fondoveili se. pak. zakonom mnoZe regulisati nadin raspolaganja tim
delom dohotka od strane udruZenog rada. Ustav istovremeno
dozvoljava. odnosne na neki nadin ¢ak i stimulide da se u problemi
refavaju samoupraviim sporazumima unutar udruZenog rada. pa
da s¢11akvi prihodi {ekstraprihodi) preraspodeljuju na sve osnovne
organizacije udruzenog rada ili da se. pak. koriste za podmirivanje
odredemh zajedniékih potreba. kao $to su. na primer. stambena
izgradnja i sli¢nc.

Kada je re¢ o renti. mislim da treba posebno imati u vidu dve
visie rente. hma sluéajeva da opdtine u 3umskim podrugjima
zahtevaju da se 3ume podele prema opitinskim granicama. Neki
kazu da je to lokalizam. Medutim. taj lokalbzam proiziazi iz
ginjenice da ta priredna bogatstva pripadaju tome kraju i judima
koji tu Zive 1 ne mogu se od njih odvajati. Mi se kao zemba u
Ujedninjenim nacijama i na konferencijama nesvrstalih zemalja
zemalja u razvoju zaluzemo za princip da prirodna bogatstva
pnpddd}u narodims na &ijoj se teritoriji nalaze i da t narodi traba
njima t da raspolazu Medutim. izgleda da u na%oj zenlji o tome ne
vedirno dovoljno raduna. Ranije smo posekli $ume pored Drine, pa
je ) kraj ostao siromadan kao i pre. Zato mislim da tu vrstu rente
moramo priznatl ne samo organizacijama udruZenog rada nego i
regionima, da bi i oni imali moguénosti za privredni razvo]. Na
primer. prilikom izgradnje velikik hidrocentrala potope se veliki
delovi teritorije jedne opstine: daju se. doduge. i neke odstete. ali se
ne racuna vrednost prirednog bogatstva koje je time izgubljeno. a
trebalo bi da se ta vrednost na neki nadin izrazi kroz rentu. Mislim
da tu vestu rente treba priznad regiomima u kojima se tako nesto
desava,

Druga stvar je. recimo. rudarska renta: mislim da nju nema
smisla izdvajail teritorialno, nego treba da ostane u okviru
organizacija udruZzenog rada koje cksploatidu nalaziSta ruda i
slieno.

Treée pitanje na koje bih Zeleo da skrenem paznju jeste
ekstradobit organizacije udruzenog rada zboz njenog monopelskog
polozaja. Tu ve¢ moZe da dode u obzir 1 1zdvajanje na osnovu
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zakona. posebno u sluéajevima koji su stvarno jasnii gde se to moze
na odgovarajuéi nagin meriti il kada se izdvajanjem ekstradobiti
seli u odredeno] meri da utice na dohodovne odnose. Tu takode
republike i pokrajine imaju nogucnost da svojim zakonimaizdvaia-
ju ckstradobit ili da je ostavljaju organizacijama udruzenog rada.

Isto tako. posioji i moguénost izdvajanja visoke, natprosecne
dobiti u nekim delatnostima u udruzenon radu, Na primer. ima
sfucajeva da radne ili slozene organizacije udruzenog rada imaju u
svom sastavu i osnovne organizacije iz takvil delatnosti koje
ostvaruju visoku stopu dohotka i iz tog dohotka »pokrivaju« one
osnovne organizacije u kojima je stopa dohotka niska. To je zaista
mac sa dve odtrice i lako moze da dode do deformacija. ali ipak se
zakonom ne moze potpuno zatvoriti moguénost izdvajanja. odno-
sno prelivanja visoke natproseéne dobiti. Ve sam naveo primer
farmaceutske indusirije i fabrike parfimerije u njenom sastavu. gde
odredeno prelivanje visoke natprosene stope dohotka ove poste-
dnje u ovu prvu moze biti samo korisno. A takvih sluajeva u praksi
iima vise Priteme je vazno da se unapred preciziva na koji nadin se
utvrduje natprosaéna dobit, a prakiiéno sprovodenje treba da se
regulide samoupravnim sporazumima. Po mome miiljenju. ako je
sam princip dobro regulisan. onda ¢e u praksi biti moguée
suprotstaviti s¢ pojavama Zloupotrebe takozvanog »prelivanja«
koje su inace 1 nas feste.

Bilo je. a ima i sada. misljenja da deo dohotka koji je rezuitat
jzuzetnih pogodnosii. to jest koji je rezultat rada u 1Zuzetno
povoljnim prirodnim ustovima. vezultat rzuzetnih pogodnosti na
1ezigtu il drugih izuzetnih pogodnosti u sticanju dohotka. mora da
se »uliva« u akumulaciju. ali prvenstveno u akumulaciju osnovoe
organizacije udruzenog rada koja je taj dohodak 1 stekla. Osnovne
oreunizacije koje su udruZene u radnu il sloZenu organizaciju
udruZenog rada imaju. u skladu sa zakonom. dosta prostora da
samostaino odluduju. putem samoupravnog sporazuma. da li ¢e ta]
deo dohoika izdvoiiti u akumulaciju te osnovne organizacije ili u
zajednicki fond. Na primer. samoupravnim sporazumom moze se
predvideti da se taj deo dohotka u okviru radne ili slozene
orsanizaciie udruzenog rada izdvaja kao zajednicki, udruzeni
dohodak. koji se onda zajednicki i ulaze. a rezultati zajednickog
ulaganja tog dohotka se raspodeljuju na sve osnovne organizacije
udruzenog rada. Taj deo dohotka moZe se Koristiti 1 za one namene
koje su predvidene posebnim zakonom. No. pri tome je bitno
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sledede Kada se deo dohotka kaoji je rezultat izuzetnih pogodnosti
utvrduje zakonoin. posebno u pogledu regulisanja njegove upotre-
be. 1aj deo dohotka se ni u kom sludaju ne moze 1 ne sme pretvaratiu
takozvanl »ndrzavni kapitale

Zakonom o udruZzenom radu je naéelno utvrdeno da se deo
dohotka koji je rezultat izuzeinih pogodnosti inoZe koristiu za
ngmene utvrdene samoupravnim sporazumom o udruZivanju ili
posebnim zakonom. Mozda bi bilo dobro da se ta sradstva »ulivaju«
u zajednicki rezervni fond privrede na podrudju opstine. republike
ili autonomne pokrajine. Jer sredstva rezervnih fondova se mogu
ulagati 1 u razvoj novih kapaciteta kada su ta sredstva slobodna. s
il da se ulazu kao zajednicka sredstva privrede. To posebno dolazi
uobzirkod ove. datako kazem. teritorijalne rente. Ta renta treba da
senuliva«u rezervni fond odredenog podrudja i ireba da se koristi za
privredni razvoj tog podrudja.

I konacna, deo dohotka osnovne organizacije udruzenog rada
koji ostaje posle podmirenja obaveza ¢ kojima je napred bilo reéi
jeste éist dohodak kojim ona raspolaze | samostalno ga koristi. U
¢istom dohotku osnovne organizacije sadrzana su sredstva za licnu i
zajednicku porrodnju radnika. to jest za njihove litne dohotke i
zajednicke socijalne. kulturne i druge potrebe, kao i sredstva za
razvoy 1 prodirenje materilalne osnove njihovog 1 drudtvenog rada.
za udruzivanje sa radom i sredstvima drugih osnovnih organizacija
udruzenog rada. odnosno sredstva njihove i drudtvene prodirenc
reprodukeije. kao i sredstva za stvaranje 1 obnavijanje rezervi.
ukolike zakonom nije predvideno da se sredstva rezervi izdvajaju iz
ukupnog dohotka. ‘

15 Rasporedivanje ¢istog dohotka

Cist dohodak je u nas nova kategorija. naravno, ne u teoriji,
nego u oblast pravnog regulisanja drudtveno-ckonomskih odnosa
u sistemu socijalisti€kog samoupravlianja. Bilo je. doduie. midljenja
da u Zakon o udruzenom radu ne bi trebalo unositi kategoriju &istog
dohotka u odnosu na ukupan. cdnosno brute-dohodak osnevne
organizacije udruzenog rada. Jer. navodno. radnik raspelaze bruto-
dohotkom jednakoe kao i Cistim dehotkom. pa je zalo kategorija
¢istog dohotka nepotrebna, pa ¢ak vuce i na kategoriju kapialistié-
kog profita. Medutim. upravo ta pretpostavka nije odrziva. Po
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mone midlienju. ta zakonska i ekonomska kategorija potrebna je u
nagein sistemu pre svega 1z sledeéa dva razloga:

Prvo. ¢éist dohodak je onaj deo dehotka o kojem radnici u
osnovioj organizaciji udruzenog rada zaista samostalno odlucuju.
Oni donose samoupravol opdti akt kojim se utvrduju osnoviinerila
po kofima vie rasporedivanje &istog dohotka osnovne organizaciie
za li¢ne dohotke | zajednicku potroinju. kao 1 za unapredivanje i
prosirivanje materijalne osnove rada i za stvaranje i obnavljanje
rezervi. u skiadu sa zakonom. Osiali deo dohotka praktitno je vec
predodreden. bilo zakonom bilo obavezama koje su nuine 1 od
kojih osnovne organizacije udruZenog rada ne mogu odstupit. bilo
obavezama u okviru slobedne razmene rada sa drustvenim delatno-
stima izvan materyjaine proizvodnje 1 drugim drustvenim obaveza-
ma. Tako. na primer. iz dohotka se placaju porezi i sliéna davanja. o
¢emu radni kolektiv osnovne organizacije udruZenog rada ne moze
sam da odluuje. nego samno putem svojih delegacija i delegata u
okviru odluéivanja skupitina drustveno-politiékih zajednica. Za-
tim, 1z dohotka se pladaju kazne. ¢lanarine i druga sli¢na davanja na
koja je osnovna organizacija automatski obavezna po zakonu ili na
osnovu ugovora kojil se mora pridrzavati. [ najzad. 1z dohotka se
placeaju 1 razni oblici doprinosa samoupravnim interesnim zajedni-
cama. Ali upravo zato je odnos 1zmedu tog dela dohotka 1 Gistog
dchotka stalan i veoma ubadljiv pokazatelj. rekao bih. drudtvenog
pritiska na dohodak udruzenog rada. Kao takav. éist dehodak je
veoma znafajan faktor u realizaciji druStvenog planivanja t u
utvrdivanju ekonomske 1 socijalne polinke.

U sustini tu je re¢. otprilike. ¢ sledeéem odnosu: cd dohotka
zavisi ¢ist dohodak radnika. a samim tim t njegov liéni polozaj. Ali.
od upotrebe &istog dohotka. od naéina njegovog investiranja itd.
zavisi da li ¢e se dohodak povecavati ili nec¢e. Zathim. od povecanja
dohotka zavisi 1 polozaj radnika u nematerijalnoj sferi drugtvens
reprodukeije. Medutim. 1 radnici u to) oblasti drustvenog rada
moraju se borit za Lo da se ostvari optimalno povecanje dohotka u
materijalno] proizvodnji i da se na taj dohodak ne vrdi pritisak u
tolikoj meri da oslabi interes radnika u materijainoj proizvodnii za
ulaganje. za razvoj itd. Isto tako. i druitvene potrodnja ibudetiitd.)
treba. na kraju krajeva. da zavisi od dohotka i ¢istog dohotka
osnovne organizacije udruzenog rada u materijalnoj proizvoduii.
Zato su ti odnost inedusobne zavisnosti tak o definisani da borba za
optimalno poveéanje dohotka i ¢istog dohotka u materijalnoj
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proizvodnji obezbeduje i optimalan razvoj drudiva u celini. Na
kraju krajeva. svaki radnik ¢e glasati za izdvajanje dela dohotka za
Skolstvo itd Medutim. ako radnik zna pravu sliku odnosa izmedu
Cistog 1 ukupnog dohotka. on ¢e se najpre zapitati u kakav polozaj
to izdvajanje dovedi njegov ¢ist dohodak, da 1 je to izdvajanje
veliko ili malo i dali se tim delom dohotka zaista dobro gospodari u
skolstvu, zdravsivu itd.

A drugi. po mome midljenju jod vazniji. razlog prelaska na
kategoriju Cistog dohotka je naéelne prirode. U strukturi distog
dohotka nazjdoslednijc dolazi do izrazaja istinska drustveno-
ekonomska. rekao bih. ¢ak klasna sadrzina dohotka. U éistom
dohotku se izrazava jedinstvo upravljanja radom i upravljanja
drustvenim kapitalom u rukama radnika. Tu naceino nestaje svaki
oblik najamnog polozaju radnika. jer u éistom dohotku radnik sam
raspolaze 1 sredstvima za svoju li€nu 1 zajednicku potrosnju i
drudtvenim kapitalom. To ga primorava da na povecanje svag
licnog dohotka gleda kroz angaZovanje odgovarajuéeg dela éiston
dohotka u sferi prodirene drustvene reprodukcije. koja u sve \r'CéD]
merl treba da bude izvor njegovog drudtvenog polozaju s obzirom
na to da je reé o samoupravnom radniku koji u ime drudtva upravlja
drudtvenim sredstvima i radom. Cistim dohotkom radnici v osnoy-
nimn organizacijama udruzenog rada upravljaju samostaino. mada u
tom pogledu nisu potpuno slobodni jer zavise od obiektivnih i
drugih uslova. kao i od svoje odgovornosti preina drugima u okviru
odnosa u udruzenom radu koje utvrduje zakon i u skiadu sa svojim
pravima i obavezama koje su utvedili samoupravnim sporazumom
o udruzivanju i samoupravnim sporazumom o ostovama zajedni¢-
kih planova. Naravno. u praksi ée se jo3 pojavhivati deformacije. ali
saim sistem koji uspostavlja Zakon o udrufenom radu omogucuje
uspednu borbu protiv takvih deformacija. Zakonom ¢ udrufenom
radu mije bilo moguce izricito utvrditi kolika mora da bude
akumulacija organizacije udruzenog rada. Bitno je. medutim. da je
Zakon o udruzenom radu onemoguéio da osnovne organizacije
udruzenog rada »jedusc drustvenu akumulaciju. a veliding (e akumu-
lacije se utvrduje samoupravnim sporazumima. drudtvenim dogo-
vorima. zakonom. drustvenim planovima. uz uéeicée sindikaia. dru-
stveno-politickih zajednica itd. u jednom permanentnom procesu.

['nc samo to. U takvom: odnosu radnik ne stice liéni dohodak i
sredstva za zajednicku potrofnju u odnosima konfrontacije sa
vlasnikom il sa fakti€kim monopolskim upravljaéem druitvenog
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kapitala. nego sopstvemim gospodarenjem kako svojim tekudim,
tako i minulim radom kojim upravlja. Radnik ée u odnosima Gistog
dohotka jo$ jasnije nego do sada modi da uvidi da svoje radne i
Zivotne uslove moZe poboljsavati samo ako bude odvajao dovoljan
deo ¢istog dohotka za razvoj. odnosno za ulaganja u svoju ili u
drugu organizaciju udruZenog rada u eilju porasta zajednifke
produktivnosti rada. cdnosno ako tim sredstvima zaista bude
racionalne gospodario. Takav drustveno-ekonomski poloZaj radni-
ka mora jos brze nego do sada da oslobada radnika 1 od ostataka
najamnog mentaliteta. Radnik ¢e upravo kroz politiku akumulacije
u sve vedoj men sagledavati ne samo trenutne probleme svojih
radnih uslova nego i1 dugoroéne probleme produktivnosti svog rada.
a sumim tim stvarati i sve povolinije uslove za svoje stvaraladke
ambicije 1 za svoj socijalni i kulturni Zivot.

Prema tcme. taj sistem ne samo da se miéimn »ne priblizava«
sistemu kapitalistickog profita nego je njegova prava suprotnost.
Jer prolit proizlazi upravo iz podvojenosti sopsivenosti kapitala i
sopstvenosti radne snage. Profit je otimanje dela wiska rada
sopsiveniku radne snage. to jest radniku. A u Gistom dohotku
sredstva radnikove licne potrodnje i akumulacije nalaze se u rukama
istog radnika. radnika upravljadsa. Iz &istog dohotka on izdvaja
akumulaciju upravo zbog toga da bi sebi obezbedio unapredivanje
materijalne baze svog rada. a samim tim i poveéavanje svog {istog
dohotka i svog liénog dohotka. Cist dohodak je. u stvari. konacna
likvidacija svakog klasnog ili najamnog odnosa 1zmedu rada i
kapitala 1 najdoslednije prevliadavanje ekonomskog sisterna profita.

Osim toga. sa gledifta drudivenog planiranja odnos izmedu
ukupniog i &istog dohotka bic¢e jedan od najsnaznijih pokazatelja
pravog stanja i sposobnosti priviede 1 privrednog razveja. Taj
odnos ¢e ubedljivije od bilo kojeg drizgog pokazati stepen drudtvene
opterecenosti dohotka udruzenog rada. §to ée omoguéiti da se i toin
pogledu vod: stabilnija i dugoroénija politika nego 3to je bila u
proslosti. kada ju je ¢esto nametala stihija.

Uspostavljanjem takvih dohodovnih odnosa uklanja se. ili bar
u velikoj meri ublazava. jos jedna ozbiljna dosadainia slabost nadeg
sistema samoupravljanja u udrufenom radu. o kojoj je delimiéno
ve¢ ranije govoreno. a koja se izraZava u nedoveljnoj brizi i u
nedovoljno) stimulacyi za efikasno korid¢enje drudtvenog kapitala.
Taj problem je neretko veoma potcenjivan ne samo u nadoj praksi
nego i u nalol teorin. uz isticanje da jedino Zivi rad radnika
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proizvodi novu vrednost 1 da je on odlucujuéi faktor razvoja
proizvodnih snaga. To je. dodude. samo po sebi taéno 1 nile sporno.
ali je isto tako taéno i nije sporno da efikasnije gospodarenje
drudtvenim kapitalom, odnosno minulim radom radnika, stvara
povoljnije uslove za porast produktivnosti tekuceg rada. a time i
uslove za opiu razvo] drudtva u celini. Uprave potecenjivanie te
¢injenice dovodi do pojava. kao $to su pohtiéke investicije. dupli
kapaciteti. praktiéno nepostojanje drudtvene odgovornosti bilo
koga kada se pojavi izuzetno nizak efekat ulaganja drustvenih
sredstava. odnosno neopravdano niska rentabilnost investicija. 3to
u nas nije tako redak sluéaj. i sliéno.

12 dela ¢istog dohotka kojl je namenjen prodirivanju materijal-
ne osnove drudtvenog rada radnici osnovne organizacije udruzenog
rada duznisu po zakonu daizdvajaju i sredstva za rezervae fondove.
Mislim da se uopite u nas poicenuje uloga rezervnih fondova u
nasem priviednom sistemu. A. u stvarl. jednom samoupravnem
nrivrednom sistemu potireban je vie nego bilo kom drugom celovit i
uzajumno povezan sistem rezervnih fondova, U tom smislu nemam
nekih konkretnih predloga, ali je ofigledno da takav sistem
rezervnih fondova treba da omoguéi efikasnu ekonomsku pomoé
onim asnovnim organizacijama udruzenog rada koje su dodle u
ckonomske te§koce bez sopstvene krivice. da sciz njega investiva u
cilju konselidacije pojedinih osnovnih organizacija udruzenog rada
kada za 10 postoje uslovi. ali da ukaZe | na neophodnost postupka
iikvidacije u onim slugajevima kada ne postoje racionalnt ekonom-
ski razlozi za ckonomsko »spasavanje« pojedninih organizacija
koje nisu sposabne za dalji Zivot. Osim toga. rezervni fondovi e biti
neophodno petrebni i u edredenim sluéajevima kada dode u pitanje
isplata liénih dohodaka radnika u osnovnim organizacijama udru-
7zenog rada koje su zapale u skonomnske tefkoée bez sopstvens
krivice, Zavisnost litnag dohotka radnika od éistog dohotka
snovoe organizacije mioguéa je samo tada ako je 1 drudtvo
spasobno da pomogne u situaciji kada j2 1a pomo¢ potrebna. Stoga
mi se éini da bi rezervni fondovi trebalo da budu zasnovani kakona
proizvodnoj. odnosno radnoj. tako i na teritorijalnoj esnovi.

Razume se, rezervni fondovi ne smzju se pretvoriti u nekakav
»mrivi kapital«. ncgo treba da budu aktiviio ukljuéent u sistem
pro§irene druitvene reprodukeije. Kao takvi. oni de istovremeno
biti i prili¢no zna¢ajan faktor u sisteinu samoupravnog i druétvenog
planiranja
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Iz ¢istog dohotka radnici su duZni da izdvajaju i sredstva za
obaveze po osnovu udruzivanja rada i dohotka koje su uivedili 1
prihvatill samoupravnin sporaZumima o osnovama zajednickih
planova. Ako se ne ostvare pretpostavke zajedni¢kog samouprav-
nog plana. a ostvarivanje planom preuzetih obaveza bi zbog loga
ugrozilo litne dohotke radnika. udruzene organizacije udruzenog
rada su u tom slu¢aju duzne da zajednigki preduzmu. samouprav-
nim sporazumom predvidene. odgovarajuce meve.

16. Raspodele sredstava za licne dohotke radiikia

Stefeni kvantum dohotka. odnosno ¢istog dohotka osnovne
organizacije udruZzenog rada ne moZe automatski biti i merilo za
visinu liénih dohodaka. jer bi to dovelo do velikih razlika u nivou
fitnih dohodaka radnika u pojedinim organizacijama udruzenog
rada. U nas je u priliéno velikoj meri prisutna tendencija da se liéni
dohoci automatski povedavaju tamo gde je ostvaren vedi dohodak,
a ne gde je ostvarena visa produktivnost rada. Zato bi se sada
moralo na osnovu redenta sadrzanih v Zakonu o udruzenom radu
pristupiti razradi kriterijuma za merenje doprinosa u radu i
kriterijuma za merenje produktivoosti rada. jer ima niskoakuluma-
tivnih privrednih grana u kojima je dohodak mizi 1 koje ée i ubuduée
tmati manji porast dohotka. a istovremeno imaju visoku produk tiv-
nost rada. S druge strane. ima visokoakumulatvnih privrednih
grana koje i sa niskom produktivnoséu rada postizu relaiivno visok
dohodak 1 visoke liéne dohotke. Mislim da ne bi bilo dobro
stimulisati te visokoakumulativae grane da olako povedavaju lidne
dohotke kaji se ne zasnivaju na srezmernoj produktivaosti rada.

Morali bismo 1 nezavisno od porasta dohotka uspostavijai i
druge kriterjume za merenje produktivnosu rada. kao | druge
kriterijume. 1 na bazi drustvenih dogovora i samoupravinih sporazu-
m. uz odgovarajuéu ulogu 1 angazovanje sindikata. obezbadin du
sedohodak ulaze v razvoi. vdnosno da za akwmulaciju odvajaju vise
oni koji su. da tuko kaZem. objektivno akumulativmji. Jer, ako bi se
iolerisalo pomenuto stanje. znatan dec drudivene akumulacije bio
bi rasporeden. u stvarl. na ligne dohotke u visokoakumulativaim
organizacijama udruzenog rada na raéun organizacija sa niZom
akumulactjon. koje b zbog toga 1eze dolazile do drudivenih
sredstava neophodnih za njihov razvoj. za porast njihove produk-
tivnosti rada.

"h]“

Zakon o udruZenom radu predvida da se radnicl osnovng
organizacije udruzenog rada. mada unadelu samostalne edluéuju o
visini hiénih dohodaka 1 sredstava za zajednicku potrodnju, moraju
pri tome pridrzavat odredenih drudiveno utvrdenth merila za
kvantitet 1 kvalitet rada koja treba da obezbede da kretanje licnth
dohodaka $to vide bude v skladu sa nadetom: za jedan rad — jednak
licni dohodak. Razume se. dinammka rasta &istog dohotka. kao
njegova strukiura svakako ¢e biti jeduo od merila za odredivange
kvaninna rada u raspodeli liénih dohodaka. aii ukupan kvantum
cistog dohotka ne moZe sam po sebi. nezavisno od dinamike rasta
¢istog dohotka. bith merilo raspodele liénih dohodaka.

Dd}um naézlne vsnove za takva drudivena mertla rada. Zakon
o udruzenom radu polazi od gledista da se rad radnika u samou-
privnom udruzenom radu vise ne sastojl samo od konkretnog rada
fizickih rezultata na njegovom radnom mestu. nego 1 od njegovog
umnog rada koji obavlja kao odgovorni drudiveni. odnosno
samoupravi radnik 1 upravljac. dajudi svoj doprines uspeinijem
upravljanju organizacijom wdruZenog rada, uspednijem planiranjui
poslovanju. racionalnijem odluéi\'anju 0 udruéi\'anju rada 1 doho-
tki. od Cega takode u velikoj mert zavisi visina dohotka osnevne
organizacije udruzenog rada.

Zakon o udruzenom radu pl'ilelle kao mc‘riln rada i minul rad

radnika kojim on upravlja u esnovnoj organizaciji udruzenog rada
kao zajednickim drudivenim sredsivima za proizvodnju. adnosno.
pravilinije re¢eno. priznaje kao mertlo rada rezultate ostvarzne
gospodarenjent tim minulim radom. Reé je o tome da radnik treba
ni odgovarajudi nadin da bude neposredno i materijalno i stvaralaé-
Ki somulisan da munudi rad kojinm on Kao drudtvenim sredstvinia
upravlja ckenomski $to racionalnije Koristi. udruzuje i ulaze i da od
rezultata ostvarenih po tom osnovu stie i odreden deo svog lignog
dohotka. A kroz to, ustvari, mozc da merii ekonomski efekat takve
svoje akthnosti. Naravno. tu nije ref o nekakvoj akcionarskei
dividendi, nego ususting o jednom merifu doprinosa samog tekudeg
radi. 10 jest o jednoj ckonomskoj | moralno] sumulaciji za dobro
gospodarenje drudtvenim sredstvima. Taéno je da su i ta sredstva
sadrzang u masi dohotka osnovne oreanizaciie. ali, ako se ona u
okviru tog dehotka posebno tskazujn, onda ¢e radniku biti mnogo
jasnije u Koiof meri je njegov drudtveno-ckonomski poloZaj zavisan
od fzdvajanja za podinirenje njegzovih liénih i zajednickih potreba. a
u kojoj od ulaganja u prodirenu reprodukciju.
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To Ste se licni dohodak stavija 1 u zavisnost od rezultata
gospodarenja drudtvenim sredstvima nikako ne znaél da radnik iz
celine tog rezultata automatski dobija odredeni procenat. nego
dobija jednu stimulativiu nagradu. Jer. ako zaista vide ulaZe u
akumulacijuiako se vide napreze. onda neka ) dobije vise. Veomaje
vaino §to Zakon o udruzenom radu dovodi radne kolektive u
situaciju da mogu. kad se wvise naprezu 1 kad postiZzu vecu
produktivnost rada. da ostvaruju i brzi porast liénih dohodaka. jer
na to hmaju pravo. To povecanje se priznaje i kroz ucedce u
rezuitatima gospodarenja minulim radom. Osim toga. da s¢ ne bi
shvatlo da je re¢ o nekakvom akcionarskom odnosu. u Zakonu o
udruzenom radu je reeno da se pri raspodeli sredstava za lidne
dohotke na osnovu gospodarenja ninulim radom radnici rukovede
i nacelom uzajammnosti 1 solidarnesti. Jer, po pravilu, ne moie se
izineriti koliko je svaki radnik doprineo ukupnoj akumulaciji. mada
imaiizuzetaka. Akumulacija je ostvarena kolektivno. Ali sigurno je
da. na taj nadin. jedan deo rezultata ulaganja te akumulacije pripada
1 pojedinaéno osnovnoj organizaciji udrufenog rada 1 da ce
sofidarno bin raspodeljen na liéne dohotke po kriterijumima koje
radnici utvrduju. vodedi racuna i o pesebnim zaslugama pojedinaca
tamo gde se one mogu utvrditi. na primer, kod racionalizatora.
novatora. pronalazaca itd. Vazno je. dakle, da radnik zna da je
dobio dodatak na svoj litni dohodak na osnovu gospodarenja
minulim radom.

Mesto 1 uloga minulog rada u formiranju liénog dohotka
radnika formulisani su u Ustavu ne kao neposredan odnos radnika
prema drudivenoin kapitalu., negoe kao odnos prema rezuliatu
ckonomisanja tim kapitalom, §to znaé da je 1o samo jedno merilo
rekuceg rada, umnog rada. upravljackog rada koji vrdi radnik
upravljajuci druitvenim sredsivima za proizvodnju, za 5ta treba da
dobijai odgovarajuéi udeo u svom tekuéem licnom dohotku. Prema
tome. taj udeo radnik ne dobija kao akcionar, kao sopstvenik
kapitala, nego kao upravijadé drustvenog kapitala, pa zato ima
pravo da po tom osnovu stiée odreden dohodak i li¢ni dohodak.
Moglo bi se redl da je suStina samoupravnog udruZenog rada.
izmedu ostaleg. 1 zajedni¢ko ekonomisanje drustvenim kapitalom.

Posebno je pitanje nadina ostvarivanja licnog dohotka na
nivou radne i sloZene organizacije na bazi zajednickog ulaganja
spedstava, $to treba razraditi posebnim samoupravnim sporazu-
mom i u radnoj i u siozenoj organizaciji itd. Neki su i ranije
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ukazivali, a i sada to fine. da se. ako se krupne osnovne organizacije
udruzenog rada »rad€lane« na vise manjih. stvaraju osnovie
organizacije sa gubitkom i osnovne organizaciie sa visokim dohot-
kom Kkaje maju i visoke liéne dohotke. Medutim. stvar
1 jeste u tome 3to treba razraditi kriterijume uspeinosti rada
1 poslovanja i uncti jh u celokupan sistem samouprav-
nih sporazuma i drudtvenih dogovora. tako da se merenje
doprinosa rada. pa prema tome i raspodela sredstava za
liZme dohotke. odvoyi od merenja samog tempa rasta ukupnog
dohotka. Jer tempo rasta ukupnog dohotka moze da bude samo
jedan od kriterjjuma za stimulisanje nominalnog porasta li¢nih
dohodaka. ali ne sme da bude toliko znacajan da se javlja kao
odlutujuéi kriterijum. Drugirn faktorima. kao §to su kvalitet i
kvantitet rada, Stednja materijala itd.. treba pridavati veéi znacaj. a
u tom sklopu i1 faktoru uspe$nosti gospedarenja minulim radom.
koji jos uvek nije dokraja razraden.

U interesu unutradnjeg uévrscivanja radne. slozene i druge sire
crganizacije udruzenog rada bilo bi potrebno pronaéi odredena
prakuiéna relenja za razvijanje raznovrsnih formi stimulisanja.
razvijanja j uévri¢ivanja ekonomske povezanasti osnovnih organi-
zacija udruzenog rada u radnim i sloZenim organizacijama. da ne
labave veze unutar tih organizacija. da se ne pojavljuje tako éesto
problem izdvajanja osncvnih organizacija iz radne organizacije.
cepanja radnth 1 slozenih organizacija itd. A te veze bice utaliko
¢vrsce ukoliko radniku u osnovnoj organizaciji udruzenog rada
bude jasnije 5ta je upravo postigao udruzivanjem u radnu. sloZenu
ili 3iru organizaciju udruzenog rada.

Naine. kad se na osnovu godinjih planova i kontrole
osivarivanja srednjoroénog plana uw toku godine utvrdi da je
postignut odreden porast produkiivnosti ukupnog rada svih osnov-
nih organizacija u okvirn radne organizacije na bazi udrufivanja
radaisredstava. onda se moze istovremeno ulvrditi 1 izdvojiti jedan
deo zajednicki ostvarenog dohotka u poseban zajednicki fond
radnika osnovnih organizacija udruzenog rada u radnoj organizaci-
1 iz kega bi se na bazi solidarnost isplac¢ivao odreden dodatak na
litni dohodak radnika u osnovnim organizacijama udruzencg rada.
To bi se moglo uginiti i na nivou sloZenih organizacija. Na taj naéin
radnik bi direktnije sagledavao svoju povezanost i zavisnost od
uspeha poslovanja radnih i sloZenih organizacija. Ako se za to nade
praktino redenje, radnik bi évrie bio vezan za radnu ili sloZenu
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organizacijn udruzenog rada 1 za udruzivanje dohotka zopste. Osim
togd. on bi na taj naéin imao i ekonomsku kontrolu nad celokupnim
rezultatom wdruZzivanja rada i sredstva. Misiim da o tome vredi
raspravijao. jer. na kraju krajeva. ¢ak i u kapitalistickom drustvu
stvaraju sc takvi fondovi u kojima se stice odreden procenat od
profita kapitalista, a koji se raspodeljuje na radnike kao njihovo
uéeice u tom profitu U nadim uslovima to je. v stvari; uéedée
radnika u rezuliatima udruZivanja njegovog sopstvenog dohotka.
ali na naéin koji ga stimuli$e da stalno udruguje sredstva i da ih
&vrsto organski vezuje u okviru radnih. sloZenih : $irth organizacia
udruZenog rada.

Mislim da ¢e u nafem sisiemnu kongentracije dohotka od
osnovnih organizacija udruzenog rada pa nadalje uvek biti teSkoca
ako radnik 1 preko svog liénog dohotka ne bude matenjalno
zainteresovan da se vezuje za radnu. odnosno sloZenu organizaciju
udruZenog rada. to jest da udruzuje rad i dohodak u tint organizaci-
Jjama. odnosno ako ne bude zainteresovan za efekie koji se ostvaruju
na svim nivolna udruzivanja i cirkulacije sredstava njegovog minu-
fog rada. Naravno, ako ndruZivanje rada i sredstava ne daje efekte.
onda nema ni osnova za uéedée u raspodeli na osnovu tog
udruZivanja. Ali zato ée radnik. kada tt efekti izostanu. pitati svoje
poslovodne organe u osnovingj. radnoj 1 sloZenoj organizaciji zasto
nisu ostvareni predvideni efekti. Oni ée morat to da mu ¢bjasna.

Ne tvrdim da je to Jedim naéin stimulisanja radnika. Jer radunik
moZe efekte udruzivanja rada { dohotka asetiti i na drugi naéin. To
je u Zakonu o udruzenom radu izraZeno vise kao princip. kao fakior
materjalnog stimulisanja radnika za racionalno vlaganje 1 udruzi-
vanje rada 1 dohotka. Stvar je sada samoupravne prakse da se 1aj
princip konkretizuje 1 da se nadu refenja koja de zaista biti
stimulativna U svakom siuéaju. u¢eice u raspodell dohotka
OStvarenog na osnovu rinulog rada veoma je vazno pitanje. i to je
jedna od pelaznih taduka integracije rada i drustvenog kapitala pod
kontrolom radnika.

Iskustva 1z drudtvenog regulisanja 1 usmeravanja raspodele
dohotka 1 lignth dohodaka putern drudtvemih dogovora 1 samou-

pravnih sporazuma pokazuju da je 1o problem koji je tako reéi uvek

otvoren. Zato sprovodenje Zakona o udruzenom radu i Zakona o
osnovama sistema drudtvenog planiranja i o drudtvenom planu
Jugoslavije. bez kojega je nemoguée govoritt o sistemu raspodele
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dohotka i liénih dohodaka. podrazumeva i razradu osnova i merila
za raspodelu prema rezultatima rada

A pod pojmom »raspodela prema rezultatima rada« neki
pedrazumevaju raspodelu prema ostvarenom dohotku, Na osno-
vu toga su 1 nastajale. a { danas nastaju. velike raziike u licnim
dohocima medu granama i grupacijama. pa i izmedu organizacija
udruZenog rada u ckviru iste grane. odnosno grupacije. To. naime.
znadi da onaj ko je visokoakumulativan, ocdnosno ko ima visok
dohodak moZe da se ponaga tako kao da je to rezultat samo
njegovograda. A, ustvari, to nije rezultat same njegovog rada. nego
celokupnog drudtvenog rada. Zato raspodela prema rezultatima
rada podrazumneva rad¢is¢avanje pitanja: 5taje rezultat tekudeg rada
radnika u svako] pojedinacnoj osnovnoj organizaciji udruzenog

‘rada. $ta je rezuliat gospodarenja njihovim minulim radom. a $ta je

rezultat gospodarenja cefokupnim drudtvenim minulim radom.
Polazeéi od toga. treba izgraditi sistam kriterijuma. to jest razraditi
osnove i merila na bazi kojih se li¢ni dohodak radnika formira i na
osnovu njegovog tekuceg rada i na osnovu njegovog minulog rada.
kao 1 na osnovu rezultata njegovog gospodarenja celokupnin:
drustvenim minulim radom. )

Osnovi 1 merila za raspodelu sredstava za litne dohotke su
elemenat sistema raspodele prema radu koji je predviden Ustavom.
Ako se liém dohodak radnika formira prema radu. onda je
utvrdivanje osnova 1 merila rada u raspodeli sredstava za liéne
dohotke stvar celokupnog naseg drustvenog sistema. a ne slobod-
nogd. autonomnog odredivanja od strane pojedinaénih osnovnih
organizacija udruZenog rada. Naravno. tu se u praksi postavlja i
problem konkretnog odredivanja elemenata za visinu licnog dche-
tka svakog radnika pojedinaéno. Zato. u interesu oberbedivanja
Ustavom utvrdenog sistema raspodele prema radu. osnovi i merila
za raspodelu moraju biti drudtvene utvrdeni samoupravnim spora-
zumima, drudtvenim dogovorima. zakonom itd. Posto su osnovi i
merila za raspodelu bitan elemenat druftvenog sistema. neki od tih
osnova 1 merila utvrdeni su i Zakonom o udrufenom radu,

Zakonom o udruzenom radu utvedeno je da su radnici u
0snOYNOj organizaciji udruzenog rada obavezni da zakljuée saniou-
pravni sporazum o zajedni¢kim osnovima i merilima za raspodelu
sredstava za litne dohotke sa radnicima osnovnih organizacija
udruZenog rada u istej radnoj organizaciji udruzenog rada. kao isa
radnicima u drugim osnovnim oreanizacijama izvan sasiava radne
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oreanizacije. Pri tome ti samoupravni sporazumi o zajednickim
osnovima i merilima koje su radnici zakljuéili 1 samoupravoi opéti
akt kojim se utvrduju osnovi i merila za raspodelu sredstava za liéne
dohotkeikoji radnici donose u osnovnoj organizaciji ne mogu bitiu
suprotrosti sa drustvenim degovoroimn koii je zakljuéila, odnosno
Kome je pristupila osnovna organizacija. S tim u vezi postavlja se
pitanje da i je potrebno. pa &ak i da li je moguée. zakljucivati
samoupravne sporazume o zajedniékim osnovima 1 merilima za
raspodelu prema radu sa radnicima na podruéju na korme oni rade i
Zive. To bi znadilo da se. recimo. u jedno; opétini moraju sporazu-
mevati 0 zajedni¢kim osnovima i menlima za raspodelu prema radu
radnici jedne osnovne organizacije udruzenog rada iz industrije sa
radnicima bifea, perionice i svih drugih radionica na teritoriji te
opétine. Upravo je logiénije da se ti sporazumi zakjuéuju u okviru
privrednih grupacija i privrednih grana. jer u okviru grupacije ili
grane moguce je posti¢i dogovor o zajednickim osnovima i merili-
ma, a nije moguce da se direkino dogovaraju i sporazumevaju. na
primer. tekstilna fabrika. kafana. pozoriSte itd.. mada ce svaka
grana morati da vodi rafuna i o zajedniékim interesima cezle
radnicke klase.

Isto tako. nerealno je da se visina li¢nog dohotka radnika
utvrduje saglasno takozvanim opdtim uslovima radne sredine u
kojoj radnik Zvi i u kojoj zadovoljava svoje liéne i zajednitke
potrebe. jer to praktiéno znadi da, tamo gde je sredina siromasnija.
radnik mora da iima @iZi héni dohodak. i obrnuto. Medutim. ako u
jednoj nerazvijenoj sredini radnik ostvaruje visoku produkiivnost
rada. nema nikakvog razloga da njegov liéni dohodak bude nizak.
Druga je stvar ako se on odride dela svog lignog dohotks da bi
pomogao tu sredinu, Ali. to je njegovo pravo. Zakon ga ne moZe
naterati da to €ini, Bolje je refenje koje je1 Zakon o udruzenom radu
predvideo — da se liént dohodak radnika wivrduje u skladu sa
zajednicki dogovorenom politikom Liénih dohodaka koja se utvrdu-
je druitvenim dogovenma. A prema organizacijama udruZenog
rada koje se ne pridrzavaju utvrdene pelitike i koje ne sprovode
druitveni dogovor odgovorni organi drustveno-politicke zajednice
preduzimaju zakonam predvidene mere.

Drugim redima. u Zakonu o udruZzenom radu utvrdeno je da se
organizacije udruzenog rada moraju pridrZzavati politike raspodele
dohotka i liénih dohodaka koju radnici kao klasa zajedniéki
vivrduju. U tom pogledu sindikati imaju veoma znaajnu ulogu da
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svojom aktivno$éu doprinose i neprekidno pomiaZzu da radnicka
klasa kao celina utvrduje politiku raspodele. Tako utvrdena
politika se cnda peosebnim samoupravnim sporazumima unutar
privrednih grana i grupacija dalje razraduje 1 konkretizuje. Na taj
nadin se stvara celovit sistem osnova 1 merila za raspodelu prema
radu. U vrienju svoje uloge u oblasti utvrdivanja politike raspodele
sindikati se moraju dogovarati i sa svim neposrednim nosiocima
druStvenili i privrednih interesa. Zato su drudtveni dogovori na tom
podru¢ju potrebni. a u nekim shuéajevima { obavezni. ali, tamo gde
nisu obavezni. niko ne moZ?e nikoga naterati da zakljuéi dogovor ili
da mu pristupi ako za to nije zainteresovan.

Osnovi i merila za raspodelu sredstava za li¢ne dohotke
radnika u csnovnoj organizaciji udruzenog rada treba, porad osta-
log. da se izraze naro¢ito kroz sledede kriterijume:

— ulinak u pogledu kvantiteta i kvaliteta rada na konkrethom
radnom mestu: :

— sloZenost rada 1 odgovornost u radu:

— udledu koju radmik ostvari na materjalu. vremenu i
drugom. to jest kroz sve ono to predstavlja racionalno rukovanie
sredstvima rada; -

— radni uéinak. odnosno dinamiku rasta produktivnosti rada
t dohotka radne jedinice kojoi radnik pripada i cele osnovne
organizacije udruzenog rada, da bi radnik u svom liégnom dehotku
osetio 1 rezultate porasia produktivnosti rada osnevne arganizacija
udruzenog rada u cehini:

— zajednick: radni uéinak. to jest zajednicki rezultat udruzi-
vanja rada i dohotka. odnosno gospodarenja akuimulacijom u
radnoj organizaciji 1 $irim organizacijama i zajednicama udruzenog
rada u kojima je udruZena osnovna organizacija undruzenog rada.
tako da radnik preko svog liénog dohotka oseti sopstvenu zavismost
od udruzivanja rada 1 sredsiava. $to znaéi da radnik oseti radnu
organizaciju. slozenu organizaciju i druge dire oblike udruzivanja ne
sauno kao izraz potrebe razvoja tehnologije 1 procesa rada nego i kao
necophodnost za porast svog licnog dohotka. za pobolj$anje svoje
fi¢ne radne 1 Zivotne cgzistencije;

— doprinos radnika akumulaciji {minul rad). porastu pro-
duktivnosti radai dohotka organizacija i zajednica udruzenog rada.
sa kojima se osnovna organizacija udruzenog rada udruzuje;

— | konaéno. kroz hiéni dohodak koji se formira na osnovu
napred iznetih kriterijuma i u kome radnici uzimaju u obzir i naéeta
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solidarnosti | uzagamnost u merd koj;l je ckanomskn opravdana, to
jest koja ne dovedi u pitanje san princip raspodele prema rezultati-
ma rada.

Qd neprocenjive je vaznost du licni dohodak svakog rudnika
bude. dat tako kuZem. sastavljen 1z svih ovih 1 stiénih kamponenata.
to jest od rezultata njegoveg ruda na radnom mestu i ukupoog
dohotka. pa preko dinamike kretanja ukupnog dohoika do poveca-
nja dohotka po osnovu gospodarenja minulim radom ild.” Ake se
liéni dohodak formira na takay nadin. Ume se omagucuju i styvaraju
uslovi da se pustepeno podne ujednadavat dohodak po pojedinim
kriterijumima u raznim obastima privreede. Ako se. pak. 1 dalje
ostune samoe u krugu Nksath oty pe casul, kako je rantje biloo v
krugu kvalifikacija. onda se mkada nede nadl prava resenja za
raspodelu prema radu.

Radnik nema prava da krez liént dohoduk zuhvata deo
drudtvenog kapitala, odnosne akumulacje koja po drustveno
utvrdenim kriterjumima ulazi v prodicenu reprodukeita, izko
Zakonom o udruzenom radu radnia detinitivinoe postaje upravijadi
drustvenog kapitali. Zato se samoupravnim sporazumima. dru-
stvenim dogovorima i zakonam maeraju regulisat odnosi raspodele
prema radu 1 na osnovu upravijanja drudtvenim kapitalon o ne
suma na esoove tekuéeg rada radnika. Priwome se u raspodeli na
osnovu tckuéeg rada mora vise ezt ka ujednucavanju polozaja
radnika. a kada jereé o l'm;podc I 1t OsHOVY u]';ran'ljzmjzi drustvenim
Rapitafom. onda treba imaii v vidu da se ) Kapital mapmn,duyu u
razhidiionm obimu. v zavisnosu od poloZaja organizaciie udruzenog
ruda v sistemu drudivene reprodukene.

Prema tonie. osnove 1 mertla za raspodelu sredstava za icéne
dohotke treba vezivat za dinamiku rasta, g ne za sam obim dohotka
i Klasiéne proporaje u njegovoj raspodeli. To znadi da nije tolike
bitan obim dohotka. nego to da radnik dobija nagradu zae sto je
dobrim gospodarenjem drudtvemim kapitalom povecao dohodak
svoje osnovne organizacije udruzenog rada.

Nacelo solidarnosti radnika u udruzenom radu ve treba niti se
moZe autenttski primenjivan u raspodeli prema radu. jer to su dva
potpuno suprotng. kontradiktorna principa. Medutim. pri raspode-
fi sredstava za ligne dohotke rudnict treba da se rukovode Enagelom
solidivnost da bi postepene 1 ekonomiskl celishodno smanjivah
sacijalne razlike koje nastaju zbog razhika u liciim dohocima. 1akoe
§to e nastojati da obezbede da, po pravilu, relativie braze rasiu ni
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licni dohoci u odnosu na vise i §to Ce iz sredstava zajednidke
potrodnje. na osnovu nadela uzajamnosti. pokrivati il udestvovatiu
pokrivanju odredenih socijalnih i drugih poireba radnika sa nizim
licnim dohocima.

Odnos licriog dohotku i sredstava zajednitke potrosnje takode
Je veoma znafajno pitanje koje je radio Zaken o udruzenom radu.
Mislim da je dobro da zajednicka potrodnja zaista bude na
odgovarajuci nadin sastavni deo liéne potroénje. a ne da bude neke
vrsie »Alajbegova slama«. kao $to je 1o do sada bilo. Zato je
Zakonom o udruzenom radu i utvrdeno da se samo jedan deo
zajednicke potrodnje finansira iz dohotka osnovne organizacije
udruzenog rada. na primer. stambena izgradnja. Jer prema nekim
pedacima o sredstvima zajednicke potrodnje. izgleda da su se ta
sredstva ranije trodila za sve i svasta i da su se tako rasipala prili¢no
velika drudtvena sredstva. Zato sredstva zajednicke potroinje treba
da budu sastavni deo litcnog dohotka radnika. pa neka radnici
odluc¢uju koliki ¢e deo iz svog licnog dohotka izdvajati za odredene
zajednicke potrebe. Razume se. ne mislim da svaki radnik treba
individualne da odluduje o tome i da sam zakijuduje ugovor sa
odgovarajucim organizacijama. zli radm judi treba veéinom glaso-
va da odrede doprinos za zajednicku potrosnju. Dakle. ne bismo
smeli da opet dodemo u situaciju da se fjudi tako ponasaju i da misle
da je bolje za njih ako iz dohotka osnovne organizacije udruzenog
rada izdvoje vide sredstava za zajednicku potroinju. A tako nece
mistitt kada sredstva zajednicke potroinje budu izdvajali iz lignog
dohotka

VP Sisrem pokazatelja

Uspesno funkcionisanje samoupravnog privrednog sistemna i
posebno sistema dohodovnih odnosa u udruzenom radu zavisi i od
postojania i stalnog pracenja odredenog broja pokazatelja poslova-
nja i ekonomskog uspeha organizacija udruzenog rada. Inace. ako
drustvo ne bude sposobno da azurno ccenjuje realne uspehe i
slabosti udruZenog rada drustvene privrede. ono nece biti sposobno
ni da se bori protiv poremieéaja u njenom tunkcionisanju.

Stoga se u Zakonu o udruf¢nom radu nije moglo zaobiéi
razmatranje problema vezanih za sistem i izbur pokazatelja kao
jednog od bitnih instrumenata samoupravijanja radnika njihovog
svesnog odludivanja o dohotku. efikasnosti privredivanja itd. U
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raspravi koja je prethodila donofenju Zakona o udruzenom radu
bilu je pokudaja da se pitanje pokazatelja potisne ustranuiprebaciu
druge zakone Mislim da je ipak najbolje Sto je ova materija
regulisana Zakonom o udruzenom radu. Jer, da je drukéije. mnogo
§ta bi u Zakonu o udruzenom radu bilo svedeno samo na deklaracije
o pravima radnika. a kada bi trebalo utvrditi na osnovu écga radnik
treba da ostvaruje svoja prava. 1ada bi se pojavile proizvoline ocene
1 postupci.

Nema sumnje da je sistem pokazatelja od bitnog. sustinskog
znafaja ne samo u pogledu garantovanja ustavnih prava radnika
nego. pre svega. u pogledu pracenja efikasnosti celokupnog nadeg
privrednog sistema. Ako ne bismo raspolagali neophodnim pokaza-
teljima ne samo u ¢ilju informisanja radnika nego i o efikasnosti
priviedivanja u okviru celokupnog drudtvenog rada, onda se ne bl
trebalo ¢uditi §to bi nad sistum privredivanja 1 daljc »proizvodios
razne privredne peremeéaje sa kojima smo se1de sada sukobljavali,
Sistem pokazatelja je veoma znajaéno pitanje i on treba da posluZi
prvenstveno kao baza za odluéivanje o sredstvima i o gospodarenju
njima: zatim. na osnovu sistema pokazatela radnik u ostnovnoj]
organizaciji udru?enog rada odluéuje da It mu se isplati da se
udruzuje u teku slozenu orgamizaciju. da i mu se isplatilo §to je
udruzivao dohodak za odredene ciljeve, da li je zajednicki privredni
plan keji je prihvatio u svejoj osnovnoj organizactji udruzenog rada
ili u radno) orgamzaciji bio efikasan. da i je plan dobar ili nije. da li
ga treba menjati ili ne 1 tako dalje.

Prema tome. to pitanje ne treba tretirati samo kao problem
informisanja radnika. nego pre svega kao pitanje koje je znadaino za
odlu¢ivanje radnika o celini procesa reprodukcije. Zato su Zako-
nom o udruzenom radu definisani svi asophodni pokazateljii na
osnovu kojih radnik moze svesno da odluguje. to jest da odlucuje
kao 5to odluéuje dircktor ili kao 5to u kapitalistickom sistemu
odluc¢uje kapitalist $1a treba dalje da radi. 5ta mu se isplatifo, a Sta
m se nije isplatilo. na osnovu odredenih postignutih rezultata.

Kroz strukturu dohotka treba da se sagledava uspelnost rada i
poslovanja vsnovne organizacije vdruzenog rada. U stvari, doho-
dak je merilo uspesnosti rada 1 privredivanja osnovne organizacije
udruzenog rada. kao i radne organizacije 1 svih drugih organizacija
u kojima je osnovna organizecija udruzena, odnosno u koju
udruzuje svoj rad i sredstva. Zbog toga s¢ dohodak mora iskazivaii
na nadin koji ¢e omoguciti radniku 1 samoupravnim organima
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udruzenog rada 1 organima druitveno-politi¢kih zajednica uvid u
postignute rezultate rada i privredivanja u svim oblicima i na svim
nivoima udruzivanja rada 1 dohotka. Svaka osnovna orgamzacija
udruzenog rada duzna je da iskazuje rezultate svog rada i poslova-
nja pokazateljima koji su edredem Zakonom o udruzenom radu.

Po mome mislien;u. medu pokazateljima ko bi trebalo da se
iskazuju mogli bi biti: dohodak po radniku. dohodak u odnosu na
proseéno kori§tena sredstva. ¢ist dohodak po radniku, akumulacija
u odnosu na dehodak, akumulacija u odnosu na &ist dohodak,
akumulacija u odnosu na proseéno koriséena sredsiva, liéni doho-
dak i sredstva za zajednicku potrodnju po radaiku i &ist liéni
dohodak po radniku. Pored takvih 1 sliénih pokazatelja. Savezno
1zvrsno vede u saradnji sa nadleZznin republi¢kim 1 pokrajinskim
organima i organizacijama moze propisati 2a svrhe analize, planira-
nja i statistickog pracenja 1 druge pekazatelje na osnovu kojih se
iskazuju rezuhati rada radnika 1 poslovamja osnovne organizacije
udruZenog rada 1 drugi odnosi v upravijanju dohotkom i u
privredivanju druitvenim sredstvima.

Na prvom mestu sam pomenuo dohodak po radniku ili brute-
dohodak po radniku. Kazem namerno pe radniku jer dohodak u
osnovno] organizaciji udruZenog rada nije samo rezultat rada
pojedinaénog radnika u toj osnovnoj organizaciji. nego i drustve-
nog rada uopste. To i1z prostog razloga 3to se dohodak ukupnog
drustvenog rada na osnovu ekonomskih zakonitosti raznim kanali-
ma rasporeduje na odgovarajuée organizacije udrufenog rada.
Medutim. iako bruto-dohodak po radniku ne mora da ima
odluc¢ujud znagajza &ist lieni dohodak radnika. onje kao pokazatelj
u drustveno-ekonomskoj politici 1 u sistemu drudtvenog planiranja
izvanredno znafajan faktor. Podrobna razrada bruto-dohotka po
radmiku. u stvari. sadrzi sve ostale pokazatelje 1 daje jasnu sliku
sianja u svakoj esnovno) 1 svako] drugoj organizaciji udruzenog
rada. Zato mi se i &imi da bi taj pokazatelj trebalo da iina posebno
malajnoe mesto u nadem privrednom sistemu. A, osim toga. ovaj
pokazatel] ¢e bini 1 za samog radnika u osnovnoj orgamzaciji
udruzenog rada najrazumljiviji i najjasniji pokazatelj stanja u
njegovo] osnovne] organizaciji i njegovog licnog poloZaja, pa ce,
prema tome. moéi i kvalifikovanije odluéivati prilikom donosenja
razmh samoupravoih odluka.

U vezi sa kategorijom dohotka po radniku treba redi da jeu
pitanju ukupan dohodak po radniku kao obratunska kategorja.
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odnosno red je o dohotku osnovne organizacije udruzenog rada koji
jewdruitvenoj svajini preratunat na radntke. U kalegoriji dohotka
po radniku znaino jasnije se ispoljava slika materuahzovanov
drustveno-ekonomskog odnosa. Za tu kategoriju vezuju se gotovo
svi odnosi u udruZenom radu. Ona je, u stvari, izraz solidarnih
obaveza konkretnog radnika ne samo prema drudivu nego i u
medusobnim odnosima radnika, jer upravo predstavlja jedinstveni
pokazatel] karaktera 1 strukture dohotka osnovne organizacije
udruzenog rada. Na osnovu toga radnici mogu ta¢éno da znaju
koliko se i kada se preliva dohodak. kuda ide 1 kako se mcnja
njegova strukiura. odnosno kakva je razlika izmedu dohotka
njihove i neke druge organizacije udruZenog rada itd. Jednostavno,
kroz tak pokazatelj, to jest u iakvom dohotku i njegovom rasporedu
radnik lak3e sagledava sliku svih oblika svojih dohodovanih odnosa,
odnosno sagledava strukturu celokupnih ekonomskih odnosa i
poloza] pojedinih delova udruZzenog rada. Taj pokazatelj olak8ava
primenu drudtvenih mera neophodnih da se razne socijalne razlike
1li. kako se to obiéno kaZe. nepotrebne diferencijacije ublaze. A $to
ie najvaznije. mislim da se u unutrainjim odnosima u udruzenom
radu. 1o jest u odnosina izmedu osnovnih organizacija u radnim i
slozenim organizacijama kao i u [inansijskim asocijacijama. medu-
sobne obaveze mogu znatno vide zasnivat! 1 graditi na razlikama u
strukturi dohotka po radniku. Na primer. one osnovne grganizacije
udruzenog rada ¢iji dohodak po radniku sadr#i vife »prelivenoge
rada treba da uestvuju sa veéim udelom prilikom ulaganja i
udruzivanja rada [ dohotka u izvodenju zajedniékih poslovnih
poduhvata.

Dalje. kategorija dohotka po radmku moZe da odigr aznacajnu
ulogu i u sistemu cena. jer struktura dohotka po radniku moze biti
jedno od merila za zakljué¢ivanje dogovora o cenama U odnosima
izmedu razli¢itih privrednih grana udruZenog rada. Tako, na
primer. struktura dohotka po radniku u preradivatko] i u sirovin-
skoj industriji nije ista Povezivanje uzajamno uslovljenih grana na
osnovu ekonomski racionalne raspodele dohotka i njihovo dogova-
ranje u tome moglo bi da ukloni mnoge teskoée koje stvara trzisna
sithija. Jer. kada se tna u vidu struktura dohotka, tada se lakse
nalaze i prava. to jest ekonomnski opravdana refenja za probleme
cena u uzajamnim odnosima u udruZenom radu.

Osim toga. dohodak po radniku predstavlja vezu izmedu
sadainjez | buduceg polozaja radnog ¢oveka u socijalistickim
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proizvodnim odrrosima. Naime. podto je taj dohodak u drugtvenoj
svojini. on predstavha. da tako kazem. dijalektitko jedinstvo
protivrecnosti izinedu zajednicke 1 liéne svojine na osnovu jednakih
prava radoika. U stvari. on je svojevrsno sredstvo anticipacije
komunisti¢kih odnosa. Sada preraspodela dohotka putem izdvaja-
nja raznih doprinosa, ukljucujuéi tu | fond licnih dohodaka.
istovremneno znadi i odrzavanje onih razlika koje su u poloZaju
radnikai udruzeneg rada danas nuZne. jer se odnosi izmedu radnika
u udrufzenom radu zasnivaju na principu robne proizvednje i
raspodele prema radu. Ali dalji razvoj kategorije dohotka po
radniku, upcrede sa rastom produktivnosti dru§tvenog rada uop-
Ste. cmogucice da se sve veéi deo rezultata porasta produktivnosti
ukupnog druitvenog rada preliva u dohodak pojedinaénil osnov-
nih organizacija udruZenog rada i u iéni dohodak radnika, pa ée se
na taj nadin omoguéiti smanjivanje razlika Koje se zasnivaju na
razlikama u tekucem radu. to jest drudtveno-ckonoinski polozaj
radnog Coveka zavisiée sve vise od ulaganja dehotka u osavremenji-
vanje i razvijanje tehnologije i tehnike kao osnovnih poluga rasta
preduktivnosti druitvenog rada. odnosno od minulog rada, a sve
manje od njegovog tekudeg rada. A na taj nadin smanjivace se i
razitke izmedu radnika u pogledu zadovoljavanja li¢nih potreba
koje nastaju na osnovu raspodele prema radu.

Bilo je misljenja. a ima th. verovatoo. 1 danas. da uvodenje
kategorije dohotka po radniku znadi opet uvodenie na »mala vrata«
principa dobiti. Dobit je kategorija kapitalistickog drudtva koju mi
odbacujemno 1z dva razloga: prvo. zato $to uspostavlja odredene
klasne odnose 1. drugo. zato 1o pretpostavlja stihijsku borbu na
trziftu kapitala. Medutin. ta kategorija s¢ u nalem sistemu
dohodovnih odnosa menja. Ona proizlazi ne iz odnosa cene
kapitala 1 cena radne snage. nego iz celokupnog poslovanja samog
radnika — 1 sredstvima drustvene reprodukeije 1 tekuéim radom.

T: ekonomski efekii poslovanja radoin i drustvenim kapitalom
moraju se na neki nadin izrazitl. inade nece postojati nikakva merila
za ocenu uspeha poslovanja osnovnih organizacija udrufenograda i
samih radnika u njima. Do sada smo delimiéno bili upravo u takvaj
situaciji, Jer. kad govorime o inflaciji 1 priveedrum probleinima,
treba daumamo u vidu da je to u znatucj meri posledica i te éinjenice.
Do sada je. naime. 1zgledzlo nekako svejedno — i onaj ka posluje
dobro i onaj ko posluje slaba — na papiru svi imaju dohodak.
raspedeljuju ga. trofe itd. Radnik treba jasne da vidi 1 da zna
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celokupnu strukturu izvora deohotka iz kojih se formira njegov lic¢ni
dohodak. to jest koliko li¢nog dohotka prima na osnovu udinka,
koliko na osnovu ustede materijala, koliko na osnovu minulog ra-
da itd.

Upravo iz tih razloga treba konkretno primenjivati i pokazatelj
o visini dohotka po radniku ostvarenog na osnovn minulog rada,
kojim bl se merili stvarni dohodovni efekti udruzivanja rada |
sredstava radnika osnovne orzanizacije udruzenog rada u radnoj
OroaDIchCIJI iudru Ulm samoupr aviim OfEaHIZdCljamﬂ 1 zajedmca-
ma udruZenog rada. U stvari, tu i jeste re€ o ulozi minulog rada u
sisternu dohodovnih odnosa. o odnosu radnika prema druitvenom
kapitalu i njegovom interesu da kroz druftvenu reprodukciju
poboljgava i svoje radne 1 Zivotne uslove. Ako ne bismo imali
pckazatel] o efikasnosti koriScenja drustvenog kapitala, izgubili
bismo jedan od najvaZnijih elemenata dobrog privredivanja u
druitva. Tim podatkom mora da raspolaZe osnovna organizacija
udruZenog rada. a pogotovoradna i sloZena organizacija, koje treba
da egzistiraju upravo na tome $to ¢e znati efikasno da koriste
drudtveni kapital i da omoguce radniku w osnovnoj organizaciji
udruzenog rada da shvati da mu se. dugoroéno gledano, isplat: da
bude sastavni deo te radne, cdnosno sloZene organizacije, jer mu
upravo onc obezbeduju najefikasnije kori3¢enje njegovog dohotka,
to jest druftvenog kapitaia u okviru toga dohotka. Mislim da je to
vaZzno i zbog toga 5io se u nas. kad je re€ o prikazivanju rezultata
rada radnikai poslovanja osnovne organizacije, uvek govori samo o
osnovnaj organizaciji udruenog rada, kao da ona nije povezana u
radnu organizaciju i u §ire organizacije i zajednice udruZenog rada i
kao da ta povezanost nije neophodna upravo za uspeh rada radnika
i poslovanje osnovne organizacije udruzenog rada, Ne vidim kojim
drugim putem se moZe iskazivati medusobna zavisnost osuovnih
organizacija i efikasnost njihovog zajedni¢kog rada i poslovanja
dohotkom osim kroz edgovarajuce pokazatelje o efikasnosti koris-
CL.ll]d druitvenog kﬂpltala u radnim, odnosno sloZenim orgamzam-
jama i sa Uledlb['l interesa i pozicije radnika osnovne organizacije
udluzenog rada. Zato svakako treba koristitl pokazatelj o rezuliatu
udruzivanja rada i dohotka u okviru radne i sloZene organizacije
udruzenog rada.

S druge strane. i deo dohotka koji se izdvaja za druStvene
delatnosti mara da zavisi od stvarnog materijalnog efekta drustve-
nog rada. MoZe jedna nerazvijena zemlja da razvija najmederniju
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zdravstvenu sluzbu, koja je nesumnjivo potrebna stancvnistvu, ali
ako cefokupan drudtveni rad te zemlje ne moZe da izdrzava takvu
zdravstvenu sluzbu, onda ée takav poduhvat unapred biti osudenna
propast. Zbog toga je neophodno da dec dohotka koji radni ljudi
trofe, odnosno izdvajaju za drustvene delatnosti bude u odredenc;
srezmeri 1 zavisnostl od sivaranja dohotka u materijalnoj proizvo-
doji. Upravo tu nedostaje jedan dovoljno jasan pckazatelj na
ostiovu kojeg bi radnici mogli da sagledaju svoje moguénosti u
odnosu na razvoj drustvenih delatnosti izvan materijalne proizvo-
dnje.

1. DRUSTVENQO-EKONOMSKI ODNOSI IZMEBU
PROIZVODNIE I PROMETA 1 ULOGA POTROSACA

1. Neke dileme oko regulisanje ckonomskih odnosa izmedi
proizvoduje | prometa

U nacelnoji prakticénoj razradi ustavnog koncepta udruivanja
rada 1 sredstava i nopSte rnedusobne poslovne saradnje proizvodnih
i prometnih organizacija udruzenog rada teZidte treba da bude na
jasnijern 1 odiuénijem utvrdivanju sadrZine medusobnih drugtveno-
ekonomskih odnosa tih organizacija, kao 1 na oblicima njihovog
ostvarivanja. Tune nikako ne pori¢em znacaj organizacije i institu-
cionalnog sistema v okviru kojeg treba da se razraduje ustavni
koncept odnosa izmedu proizvodnje i trgovine.

Nije. medutim. dobro da se odnosi izmedu proizvodnje i
trgovine resSavaju preteZno institucionalno. putem [uzija, odnosno
tako da ispada da se na neki nagin hoce, pojednostavljenc govoredi,
da disciplinuje trgovina, da se ona podredi. i to ne proizvodnji — 3to
je u krajnjoj liniji pravilno — nego proizvodnim organizacijama, a
to je ne$to drugo. Zalaganje za taukvu podredenost u nekim
predlozima i diskusijama i3lo je, a | danas ponegde ide tako daleko
da se 1 radnici © trgovini dovedu u podreden, neravnopravan
ekonomski polozaj u odnosu na radnike u drugim delovima
udruzenog rada. A u Ustavu je jasno receno da radni ljudi, kada su
ispunjeni odredeni uslovi, imaju neotudivo pravo i du?nost, nezavi-
sno od oblasti rada, da stvaraji osnovne organizacije udruZenog
rada ili radne organizacyje itd., kada je to u njihovorn inieresu.
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U toku pripreme Zakona o udruZenom radu bilo je 1 takvih
predloga kojt su radnicima v trgovini maltene poricali to ustavno
pravo Ono je poricano na taj nadin $to je vezivane za Interes
proizvodnih organizacija udruzenog rada. Naime, ako se proizvod-
ne organizacije udruzenog rada sloZe. onda — prema tim predlozi-
ma — radnici u trgovini mogu obrazovati osnovnu organizaciju
udruzenog rada. a ako se one ne slofe — ne mogu. Mislim da bi se
tine bitno ograni¢ila ustavna prava radnika u trgovini, te su samim
tim i predlozi te vrsie neprihvatljivi. Ne vidim. naime. nikakve
razloge zadto bismo u tom pogledu pravili nekakvu raziiku, stvarali
nekakvu hijerarhiju na osnovu koje bisimo jednoj grupi radnika dali
vodecu ulogu u odnosu na druge radnike. Moze se, naravno, re¢ida
proizvodni rad treba da ima dominantnu ulogu u pogledu sticanja i
raspodele dohotka, ali se ne moZe radnicima u proizvodnji dati
pravo da radmicima u trgovini odreduju kako ¢e ostvarivati svoja
ustavna prava. Do takvih konsekvenei se dolazi zbog preterane
orijentacije na institucionalne reSavanje problema u odnosima
izmedu proizvodnih | prometnih organizacija udruzenoﬂ rada.

U nas su neko vreme preoviadavala i jo§ uvek postoje
shvatanja da je treovina »uuzno zlow. »neprijatelj broj jedan« i da je
na neki nadin treba ograniavati. 1 sli¢no. Medutim. to je neeko-
nomski odnos prema prometnoj sferi, a bez dobre treovine, koja se
¢ ra stimulisati da bi se dalje razvijala u intaresu rada. ne moZe bit
ni dobwe proizvodnje. Zato treba da budemo konstruktivniji i
racionalniji kad je re¢ o mestu i ulozi trgovine u celokupnom
udruzenom radu

Neophodnost medusobnog povezivanja proizvodnje i prometa
u jedinstven proces rada nameée 1 sama logika odvijanja ukupnog
procesa drustvene reprodukceije. Poslovi prometa roba 1 usluga su
sastavni deo procesa drudtvene reprodukcije. to jest produzetak
procesa proizvodnje sa znaéajnini povratnim dejstvom na proizyvo-
dnji. Cela trgovina. vkljucujudi i promet roba i usluga na veliko i
a.poljnouuonmko poslomnju trebaio bi da prLdsta\ ljaju svojevr-
suo »visgko-kvalifikovano i na nauci zasnovano plodajno odelje-
nje« cele drustvene proizvednje. Zato razy 0_] trgovine mora da bude
tesno povezan sa razvojern materjjalne proizv odruu. Ako trgovina
trodenjem dohotka za svoj razvej ide ispred proizvodnje. time se
direktno usporava porast dohotka u proizvodnjl 1 sam razvoj
proizvodnje. s obzirom na to da se sredstva za razvoj trgovine
stvaraju u proizvodnji. § druge strane. ako proizvodnja nema
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odgovarajuceg potencijala za ostvarivanje prometnih funkeija
udruzenog rada ili je taj potencijal niskoprodukiivan i zanemaren,
onda ¢e 1 moguénost za razvoj proizvodnje biti limitirane.

Sputavanje i ograniéavanje razvoja trgovine, to jest njeno
podredivanje, potéinjavanje 1 ograniéavanje u korist proizvodnje,
i8lo bi samo na §tetu razvoja same proizvodnjz. Jer, na kraju
krajeva. trgovina mora da razvija proizvodnju za trziste i obrnuto
— proizvodnja moera da obezbeduje trgovini takav ekonomski
poloZaj koji &2 joj omoguéavati da se kao samostalna privradna
detatnost normalino razvija pod jednakim uslovima kao i sama
proizvodnja 1 u interesu razvoja te proizvodnje. Upravo. iu
objektivio uslovijenu ckonomsku meduzavisnost proizvodnje i
prometa Zakon o udruZenom radu podiZe na nivo izriéite obaveze u
cilju podsticanja brzeg razvoja i proizvodnje i prometa i njihovog
povezivanja na osnovama samoupravljanja. u skladu sa interesima i
potrebama radnika u proizvodnim 1 prometnim organizacijama
udruzenog rada { pod njihovon neposredrom ekonomskom i
polii€kom kontrolom. Zato se mora obezbedii samoupravna
ravnopravnost treovine i proizvodnje na osnowvi sisteima samou-
pravnog sporazunievanja i drustvenog dogovaranja predvidenog 1
precizivanog Zakonom o udrufenom radu. Svako potcenjivanje
znadéaja te samoupravie samosialnost trzovine vodilo bi birokrati-
zacijl celokupnog sistema trgovine i. u stvari. onesposobljavanju
trgovine da se brze razvija, da nabavlja neophodnu modernu
opremu da bi mogla da snizava trodkove poslovanja i da kao
produktivan faktor nastupa u celini udruzenog rada.

Isto tako. po mome midljenju. neprihvatljiva je koncepcija
takozvane zajednicke proizvodnje kao baze za izgradnju ekonom-
skih odnosa izmedu proizvodnje 1 trgovine. Jer §ta znaét zajednicka
proizvodnja. rechno. za jednu krupnu trgovinsku organizaciju
udruzenog rada koja ima desetine hiljada poslovnih parinera uceloj
zemlji. I. naravno. po$to se forsira institucionalna strana svih ovih
pianja. a trgovei ne mogu institucionalno da ree problem svoiih
mnogobrojnih poslovnih partnera. onda se oni udruzuju sa odrede-
nim brojemn velikih proizvodnih organizacija i s njima dele dchodak.
U stvari, dele ga na ralun svil ostalih mnogobrojnil posiovnih
partnera trgovinske organizacije.

Zajedni¢ka proizvodnja ima svoj smisao samo kad vodi veéoj
produktivnosti rada. Inade. sama po sebi. ona moze biti i ogranica-
vajudi [aktor. faktor monopola 1 sputavanja podizanja produkiiv-
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nosti rada. Ukoliko je veéi napor da se postigne veéi zajednicki
ostvaren dohodak i trgovine i proizvodnje, utoliko e takav
dohodak uticati i na integraciju udruZenog rada. na ujedinjavanje
proizvodnje, na bolju podelu rada. Sto ¢e sve voditi vecoj produktiv-
nosti rada i vecern deohotku.

Prema tome. takozvana zajednicka proizvoduja ne moze da
bude kriterijum, odnosno merilo ni pri klasifikaciji poslovne
saradnje proizvodnih i prometnih organizacija udruZenog rada na
trajnu i na povremenu poslovnu saradmnju. to jest na »stalne« i na
»povremene &lanove. Jer, neka proizvodna organizacija po svim
merilima moZe biti »stalni &lan« zajedni¢ke sloZene proizvodno-
trgovinske organizacije. a da nema nikakve posebne ili trajne
saradnje sa drugim proizvodnim organizacijama, osim §to prodaje
ili kupuje robu preko iste prometne organizacije i 3to zajedno s
njima uéestvuje u upravljanju. snosi rizik te trgovinske organizacije,
zajedno s njima uéastvuje u raspodeli zajedmiéki ostvarenog doho-
tka,

2. Sadrzing drustveno-ekonomiskili odnosa izmedu proizvodnilt i
promemih arganizacije udruZenog rade

Qsnovnoe pitanje od koga treba podi u regulisanju ekonomskih
odnosa izmedu proizvodnih i prometnih osnovnih organizacija
udruzenog rada jeste kako se stiée i rasporeduje dohodak koji te
organizacije ostvare. bilo da je re¢ ¢ trajnoj ili o povremenoj poslov-
noj saradnji.

Ustavnim odredbama o odnosu izmedu preizvodnie i trgoving
stvoreni su usiovi za prevazilaZenje stanja u kome se raspodela
dohotka izmedu proizvednje i trgovine vidi iskljuéivo na trzid, to
jest njegovim stihijskim delovanjem. Time su, takode, stvoreni
uslovi da se ta raspodela svesno usmerava, i to kako planovima
udruZenih proizvodnoe-trgovinskill grupacija, take 1 — na tom
osnovu — drudtvenim planovime, ! najzad, time je sprefenc da se
jedan deo dohotka trgovine pojavijuje kao neki samostalan »lutaju-
& kapitai« koji se otuduje. izni¢e kontroli radnika koji su ga
stvorili. Naime. velika je razlika da li se dohodak proizvodnih
organizacija realizuje samo u jednoj stihijskoj raspode!i dohotka na
trZistu izinedu trgovine i proizvodnje il se realizuje kao zajednicki
ostvareni dohodak trgovine i proizvodnje, 8to znaéi da. u stvari.
proizvodnja i trgevina kao »produzena ruka« proizvodnje zajednic-
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ki ufestvuju u sticanju i rasporedivanju zajednicki ostvarenog
dohotka. U prvom sluaju neizbeZno se u trgovini mora pojaviti
takav samostalan, »lutajuéi kapital«, dok u drugon: sluéaju taj deo
dohotka pripads osnovnim orgamzacijama udru?enog rada kako u
trgoviny, tako 1 u proizvodnji, saglasno samoupravnom sporazumu
o udruzivanju. Osnova rasporedivanja zajedni¢ki ostvarenog doho-
tka je u takvom sluéaju. po svoj prilici. kombinacija trzi$nik cena i
nekog oblika ristorng i nekog drugog oblika uteséa u zajednicki
realizovanom dohotku na trzidtu.

Naravno, | sami samoupravni sporazumi, kao i instrumenti
drzavne politike moraju teZiti da trgovina u takvoj podeii dohotka
sti¢e akumulactju koja joj je neophedna za razvoj i za dohodovno
povezivanje sa svim faktorima od kojih zavisi njen razvoj, a
posebno za povezivanje sa potrofa¢ima. Jer, na kraju krajeva. 1
pored svih slabosti koje je u dosadasnjermn razvoiu trgovina imala u
odnosu na proizvodnju, ta relativna samostalnost trgovine ipak je
doprinela znatnom unapredenju njene tehniéke opremlienosti.
Mishm da se ta strana trgovine nikako ne bi smela oslabiti, nega.
naproiiv, i proizvodne organizacije treba da se orijentifu na to da se
bore za $to moderniju | Sto racionalniju organizaciju i opremu
trgovine, upravg zato da bi ona mogla ostvanti veéi ukupan
dohodak, koji ée se onda ulagati kako u razvoj proizvodnje. takoiu
stvaranje uslova za potroSnju, odnosno za plasman robe.

Medutim, mislim da postoji granica za nive akumulacije u
trgovini. Ona je u tome 5to u trgovini ne treba da se stvara takav
kapital. odnosne takav dohodak koji moze da postane neke vrsta
samostalan finansijski kapital. Znaéi, trgovina treba da ima toliku
akumulaciju koja je u skladu sa potrebama njenog razvoja, a ostali
dchodak treba normalno da ide onim osnovnim organizacijama u
kojima ie stvoren, odnosno da s2 u saglasnosti sa njitma ulaZe, kako
se obiéno kaZe. u pripremu irzisia.

Tu su, po mome midljenju, dva moguéa reenja. i oba se mogu
prihvatiti, Prvo reenje je u tome da se dohodak prometaih
organizacija udruZenog rada preko granice utyrdene samoupray-
nim sporazumotmn ili zakonom rasporeduje na osnovne organizacije
udruzenog rada koje posluju preko trgovine na osnovu samouprav-
nog sporazuma. Druge reenje je, pak. u tome dz se taj dohodak
obavezno udruZuje sa dohotkom tih osnovnih organizacija udruze-
nog rada. s tim da se moZe udruzivati i sa dohotkom drugih
urganizacija udruzenog rada na nafelima zajednitkog ulaganja. ako
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Je to u interesu poslovanja ili razvoja prometne organizacije kao i
proizvodnih organizacija udruzenog rada. Ovo pitanje je veoma
vazno. jer se ne moze dozvoliti da se na trgovinu vrie razni pritisci i
da joj se ne ostavi ni dochodak koji je ncophodan za njen razvoj.

Kada je re¢ o uceffu u zajedniCki ostvarenom dohotku
proizvodnih 1 prometnih organizacija udruzenog rada ne moze se
re¢i samo da one treba da uestvuju u tom dohotku koji ostvare
zajednickom saradnjom prema doprinosu koji su dale svejim
radom u proizvodnji, odnosno prodaji proizvoda 1 ostvarenih
usluga. jer time je sve svedeno na disto komercijalni odnos, na
prodaju proizvoda, a zapostavljen je ¢lemenat produktivnosti rada
u samoj trgovial. Ucedée trgovine u zajedniéki ostvarenom dohotku
treba vezatl 1 za obim 1 kvalitet prodaje proizveda 1 usluga.
snizavanje tro§kova poslovanja itd. No. s druge strane. ako bi kao
kriterijuni za u¢edce u zajednicki ostvarenom dohotku proizvodnihi
prometnih organizacija udruzenog rada bio. na primer. samo obim
proizvednije. odnosno obim prometa itd., bojim se da bi oslanjanje
samo na taj kriterijum moglo dovesti do anomalija, odnosno do
toga da proizvedne crganizacije udruzenog rada koje ée poslovati
preko krupnih trgovinskih organizacija budu u NCravnopravnom
polozaju.

Naravno. proizvodna organizacija udruzenog rada koja samo
povremeno izvré neki posao preko odredene trgovinske organizaci-
je ne moze mman ista prava kao onz koja nosi trajni rizik i
odgovornost za trgovinsku radnu ili slozenu organizaciju i trajnije i
uvecem obimu posluje preko nje. Ali te se razlike u obiniu prava vise
odnose na pravo samoupravneg odluéivanja u takvoj radnoj ili
sloZenoj organizaciji udruZenog rada, a ne na dohodovne adnose.
Mislim da je. 5to se toga tiée. problem u stepenu integrisanosti
proizvodnih i prometnih organizacija. a ne u principijelnim razlika-
ma u drusivenoekonomskim odnosima. Za onoga ko snosi rizik u
jednoi zajednitkoj organizaciji moZe se reéi da je u vecem stepenu
integrisan. pa je t normalno da ima i veéa prava. jer ima i vece
odgovornosti. Ali tu treba biti veoma obazriv da ne bismo prometne
organizacije udruZenog rada stavili u neravnopravan ekonomski
poloza) u cdnosu na proizvodne orgamzacije udruZenog rada.
Nikako ne bismc smeli iéi na nekakvo trenutno »raubovanjes
irgovine, jer time bismo otisli u drugu krajnost 1 ugusifi trgovinsku
inicijativu koja je neophodna i koja je u interesu udruenog rada u
celini.
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U rasperedivanju zajednicki ostvarencg dohotka. to jest u
pogledu bazi¢nih drustveno-ckonomskih odnosa prava moraju biti
u zavisnosti od doprinosa stvaranju tog dohotka. nezavisne cd toga
da i je re¢ o »velikome ili maloin«. »stalnome ili »nestainom« ¢lanu
slozene proizvodnoe-prometne organizacije udruZenog radaili radne
kooperacije. Ako bi se prihvatila neka razlika u tom pogledu. to bi
prakticno znaéilo daima €lanova. odnosno proizvodnih organizaci-
ja iz ¢ijeg dohotka trgovina meze da zahvata i drugih iz ¢ijeg
dohotka ne moze da zahvata. odnosno da deo dohotka prvih moze
da se preliva u dohodak drugih. Drugim reima. bez obzira na to da
li je re¢ o zajedni¢koj proizvednp ili ne. da i je re¢ o velkom,
trajnom. dugorotnom poslovanju itd.. uvek je dohodak trgovinske
organizacije istovremeno. na odreden naéin, i zajednicki ostvareni
dohodak svih onih koji poqiuju preko nje. Zato 1 refavanju tog
problema ne bi trebalo pristupat sa gledista da pr01zvodne
organizacije udruzcnog rada saraduju sa promutmm orﬂamzacrja-
ma udruzenog rada. nego da p;ozzvodne i prometne orﬂanlzam]e
udruzuju rad i sredstva za zajedni¢ko vrienje funkcije prometa time
$to zajednicki stvaraju prometnu organizaciju ili se udru?uju sa veé
postoje¢om radnom ili sloZenom organizacijom za promei i
zajedniéku slozenu proizvodno-prometnu organizaciju udruzenog
rada na osnovu zajedni¢kog sticanja dohotka na trzidtu i rasporedi-
vanja toga dohotka.

Organizacijama udruzenog rada koje nisu »stalni ¢lanovi
takve slozene proizvodno-promeine organizacije udruZenog rada,
to jest koje u njoj me ostvaruju trajnu poslovnu saradnju, ali
povremena posluju preko nje. trebalo bi automatski priznati. na
OSNEevU samoupravnog sporazuma. pa i zakona. odredena prava,
narocito u dohodovnin odnosima. to jest trebale bi im. u nac¢elu,
omogucitl da mmaju isti peloZa) kao 1 svi drugi »stalni élanovi
slozene organizacije ko prihvate odgov ara}uce “obaveze prema toj
sloZenoj prmzvodno prometncq organizaciji. Takode. trebalo bi
omogudill svakoj urganizacii udruzenog rada da se udruzi u tu
sloZenu proizvodno-prometnu organizaciju pod uslovima utvrde-
nim samoupravnim sporazumom. ako trajnije posluje preko te
prametne organizacije. Ne moZe pojedina slozena proizvodno-
prometna organizaciia da odlucuje o tome da li ¢e ili ne u svoj sastav
primiti neku organizaciju udruzenog rada koja sa njom ima trajnije
posiovie odnose | ako je ova spremna i spocsobna da prihvati
utvrdene odnose u takvoj sloFenoj proizvodno-prometno] organiza-
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ciji. Svaka organizacija udruzenog rada treba da ima takvo pravo
upravo zato da se ne bi sivarale neke zatvorene organizacije
monopolistickog tipa. Naravno. ako takav »nestalan saradnik«
rgovine ne zeli da prihvati opste usiove, onda ¢e se odnosi izmedu
oba partnera razvijati na osnovu posebnih samoupravnih sporazu-
ma. odnosno ugovora.

Poito obim ugedca »stainih clanova« u zajedniéki ostvarenom
dohotku zavisi od obima kojim jedna proizvodna organizicija
udestvuje u stvaranju dohotka prometne organizacije. taj isti
kriterijuin treba automatski da vazi, u odredenoj srazineri. 1 za one
koji misu stalni ¢lanowi slozene organizacije. Ako. naime. stalni
¢lanovi po tom osnovu imaju pravo. recimo, na ristorno ili procenat
od ¢istog dohotka ili kako to ve€ samoupraviim sporazumom bude
odredeno, onda na taj isti procenat imaju pravo i oni koji nisu
nstalni« élanovi, nego pmumen] ucesnici u prometu. s tim 5to oni
nemaju pravo na onaj deo ristorna ili drugog oblika ufeica u
dohotku Koji se stice po osnovu drugih merila raspodele. na primer,
zajednickog rizika i1 neposrednog radnog doprinosa. Razume se,
povremeni uéesiiict u prometu ne moraju i ne mogu imati i pravo da
programiraju rad sloZenih proizvodno-prometnih organizacija
udruzenog rada. da utvrduju plan te organizacije i da donose druge
odluke za poslovanje sloZene organizacije. podto ne udesivuju u
riziku 1 svim drugim vidovima zajednicke odgovornosii. Prema
tome. u rasporedivanju dohotka bi uestvovali samo u onoj meri u
kojoj su uéestvovali u ukupnom prometu preko organizacije za
promet. i (o prema opétim merilima koje ée u svom samoupraviom
sporazumu o udruzivanju utviditi sama ta slozena proizvodno-
prometna organizacija.

Ne mozemo 1 ne smemo zakonima utvediti takav polozaj
trgovine kao da je ona neki »Zrtveni jarac«, odnosno krivac za sve.
Naime. u nas ima mi$ljenja da deo dohotka koji je rezultat izuzetnih
pogednosti ne moze i¢i u sredstva akumulacije i fondove prometnih
organizacija. Time se trgovina stavlja u neravnopravan poioZaj u
odnosu na gstalu privredu. a nemogudée je zamisliti razvoj proizvo-
dnje bez efikasne i razvijene trgovine. Zakon upravoe utvrduje da se
deo dohotka koji je rezultat posebnih pogodnosti zdvaja kao
zajedni¢k: dohodak svih osnovnih orgamizacija u okviru radne ih
sloZene organizacije udruZenog rada. a da se rezultati ulaganja toga
dohotka dele na sve osnovne organizacije, ukljuéujuéi i prometne.
Ter. ako se kaze da se taj deo dohotka mora ulagati u proizvodnju. to
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praktiéno znaéi da se ustupa proizvodnji. U tom sfuéaju trgovina
nece bitt sumulisana da stekne povoljnije pozicije na trzistu. A
mislim da trgovina upravo treba da 1e2i da postigne takav rezuliat.
Inade i princip marketinga pads u vodu ako se trgovini onemoguci
da time 3to brze otkriva potrebe trzifta. 1 ulaze u otvaranje novih
trzista i bolje ih zadovoljava, dolazi do veéeg dohotka itd. Ne treba
jezbog toga optuZivati, nego je treba vezati za udruZivanje dohotka
sa proizvodnjom, pod istim uslovima.

Qdnosi izmedu organizacija udruzenog rada u proizvodnjiiu
Lrgovini mogu bit zasnivan: na trzi$nim cenama. s tim da se konaéni
efekat ukupnog zajedniéki ostvarenog dohotka moZe raspodeljivati
i po drugimi nierihima koja ¢e biti utvrdena samoupravnim sporazu-
mom ¢ udmzivanju. a, u skladu sa doprinosom ostvarenom
dohotku. Svakako. u ta merila oz se uneti i stepen odgovornosti i
rizika za trgovinsko poslovanje i drugi slicéni fakton koj: ée bitd
stimulans za wwkozvane »stalne Clanovew. 10 jest za razvijanje trajne
medusobne poslovne saradnje proizvodnih i prametnih organizaci-
ja udruZenog rada.

Rezimirdjuéi ovo. moZe se reéi da rasporedivanje zajednicki
ostvarenog dohotka — bile u obliku zajedni¢kog prihoda ili u
obliku zajedni¢kog dohatka — koji svojom zajedniékonm poslov-
nom i drugom saradnjom ostvare organizacije udruzenog rada koje
se bave prometom roba i usluga na velike. odnosno po&lmmm
izvoza 1 uvoza ili drugim :.pol_mouao\maklm pOblO\;lllel]l 1 pro-
izvodne | druge organizacije udruzenog rada vidi se. u stvarl, na
nacelima I\O_Id vaZe za udruzeni rad wopste. Pritome. kada je re¢ o
utvidivanju osnova 1 merila po kojima se vrdi rasporedivanje
zajedniéki ostvarenog dohotka (zajednickog prihoda. zajednitkog
dahotka). poscbnoe se mora vodit raduna o tome da ti osnovi |
merila 1zraZavaju doprinos organizacija udruZenog rada koji su u
zajednickom poslovanju dale ostvarivanju zajedniCkog prihoda
svojim radoin i udruzivanjem sredstava za obavljanje | unaprediva-
nje proizvodnje 1 prometa.

Prometne organizacije udruzenog rada koje se bave pusiovima
prometa robe i usluga na veliko. vdnosno poslovima izvoza | uvoza
ili drugim spoljnotrgovinskim posiovima i preizvodne 1 druge
organizacije udruzenog rada koje posluju u skiadu sa principima
trajnije saradnje ostvaruju i rasporeduju zajedni¢ki priftod. To je
opite nafelo koje se primenjuje u uslovima trajnije poslovne
saradnje proizvodnih i prometnih organizacija udruZenog rada.
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Medutim. postoji. isto tako. i moguénost da proizvodne i prometue
organizacije udruZzenog rada ostvaruju i rasporeduju zajednicki
dohodak.

Prilikom zaklju¢ivanja samoupravnog sporazuina o osnovama
zajednickog plana utvrduje se i raspodela dohotka izmedu promet-
nih 1 proizvodnili organizacija udruZenog rada. Medutim, ta
raspodela dohotka moie se vtvedivan 1 samoupravnim sporazu-
mom o udruzivanju ili samoupravnim sporazuimolin 0 osnovama
plana ili o trajnijoj poslovnoj saradnji. Time se otvara jo$ jedna
moguénost za sporazumevanje organizacija udruzenog rada. Prili-
kom zakijuéivanja takvih sporazuma mora se voditi raduna o tome
da prometne organizacije treba da ostvaruju dohodak u wvising
odredenoj zakonom i da taj dohodak mogu udruzivat prvenstveno
sa dohotkom proizvodnih organizacija koje preko njih posluju. ali i
sa dohotkomn drugih organizacija udruzenog rada ako sporazumom
nije drukéje utvrdeno. Time se obezbeduje da trgovina ne stvara
sopstveni fmansijski kapital, a to je upravo 1 cilj zakonskih
odredaba o odnosima izmeadu trgovine | proizvodnie. 1o jest da se
spredi stvaranje samostalnog trgovinskog kapitala. a da se istovre-
eno ne sputava razvoj trgovine. Jer, kao 3te sam ved rekao.
trgovina ipazk mora imati toliko slobode da mo?ze da se razvija, da
otvara nova trzidta itd., za 3t4 mozda neée uvek naiél na puno
razumevanje proizvodnih organizacija udruzenog rada. To takoda
treba da omoguét da se u odnose izinedu proizvodnje 1 trgovine
ukijuée i drugi faktorl. pre svega sindikat, koji treba da brane
interese radnih ljudi i u proizvodnji f u trgovini. Jer. sigwrno da sve
nije niti moze biti precizno zakonomn odredeno.

Kada se. recimo. u industrip stvaraju veca finansyska sredstva
koia preko banaka idu u zajednicke investicije i sliéno. to je sasvim
drugi problem. Jer. kada se industrija udrozi sa bankama. krupnom
tregoviiom. naukom. saobradajem itd.. ona stvoreni dohodak
oryentide pre svega u razvoj proizvodnih snaga, modernu tehnologi-
inisl.aprekotogaiurazvo) rgovine Medutim, kada se u trgovini
stvara samostalni [inansiiski kapital. on se pojavljuje kao takozvani
»lutajuéi drudtveni kapital«. koji se onda krece sopstvenom logi-
kom. logikoin parcijalnog profita. a ne tamo gde najvise doprinosi
unapredenju produktivnost drudtvenog rada.

I prihed koji spoljnotrgovinske organizacije udruzenog rada
ostvare obavljanjem poslova wvoza, zastupanja i posredovanja
treba smatrati zajednickim prihodom. Rasporedivanje zajednickog
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prihoda vrie spoljnotrgovinske corganizacije koje se bave tom
delatnodéu i organizacije udruzenog rada sa kojima one posiuju. po
osnovima 1 merilima utvrdenim samoupravilm sporazumom u
skladu sa saveznim zakcenom. Tako utvrdenim osnovima i merilima
izraZava se i meri doprinos jednth 1 drugih organizacija udruZenog
rada v ostvarivanju zajednitkog prihoda.

Razvoj samoupravnih drudtveno-eckonomskih odnosa izmedu
prometnih. proizvodnih i drugth organizacija ne moZe se uslovljava-
ti ekonomsko-tehniékim 1 drugh specificnostima  spoljno-
trgovinskog postovanja uopdte. posebno specifiénostima poslcova-
nja kod uvoza. zastupanja i posredovanja. Uslovljavanje ili uspora-
vanje samoupravnog preobrazaja spoljnotrgovinskih organizacija
udruZenog rada specifi¢nosiima njihovog posiovanja objektivno se
svodi na oblik svesnog il nesvesnog otpora ustavnom preobraZaju
tih organizaciia.

3. SadiZing samoupravaily sporacuma o udruzivanju rada | sredstave
proizvodnih | promemih organizacija wdriZenog rada

Sve organizacije udruzenog rada koje se bave poslovima
prometa robe i usluga na veliko, odnosno poslovima izvoza il uvo-
za ili drugim spoljnotrgovinskim poslovima 1 proizvodne 1 druge
organizacije udruZenog rada koje ostvaruju trajniju medusobnu
posloviu saradnju obavezne su da svoje medusobne odnose u
takvoj poslovnoj saradnji ureduju s2imoupravnim sporazumaom o
udruZivanju ili drugim samoupravnim sporazumom. Takode. i sve
proizvodne i druge organizacije udrufenog rada koje povremeno
poslovno saraduju sa organizacijom udrufenog rada koja se bavi
poslovima prometa robe 1 usluga na veliko. odnosno posloviina
izvoza 1 uvoza ili drugim spoljnotrgovinskim poslovima obavezne
su da svoje medusobne odnose u takvoj poslovnoi saradnji ureduju
ugovorom ili. pak. sammoupravnim sporazumoin.

Predvidanjem woguénosti da se ugovorom ureduju medusobni
odnosi izmedu pomenutih organizacija udruzenog rada koje ostva-
ruju privremenu postovnu saradnju izrazava se. u stvari, »povreme-
nost« kao specifitnost poslovne saradnje tzmedu proizvodnih i
prometnih organizacija udruZenog rada. a istovremeno se utvrduje i
najcelishodniji oblik ekonomsko-pravnog uredivanja sadrzine po-
vremene poslovne saradnje koju nameée sama praksa robnog
prometa. Jer. ukoliko bl se za svaki ad hoc konkretan posao umesto
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ngovora zakljuéivao samoupravni sporazum, to bi v ekonomsko-
iehnickom i1 pravnom pogledu usporavale neophodan tempo
odvijanja procesa robrnog prometa. A ugevor moie biti vrlo
jednostavan akt, ¢esto samo izrazena saglasnost sa op§tim ustovima
pod kojima prometna organizacija posluje. Jer besmisleno bi bilou
te odnose unositi neke birokratske procedure koje ¢e poskupljivati
troskove rada. U stvari, znacajniji je 0snovni Sporazum prometne i
drugih organizacija o udruzwanju i uredivanju Il]lh()\’lh medusob-
nih odnosa — ukUUCUJum tu i odriose sa »povrememm« partnerima
— nego sami ugovori sa tim povrememm partnerima.

No. nezavisno od toga da li je re¢ o trajnijoj ili o povremenoj
poslovnoj saradnji, odnosno nezavisno od toga da li se medusobni
odnosi u toj saradnji ureduju samoupravnim sperazumorm ili
ugevorom, dru§iveno-ekonomska sadsZina tih medusobnih odnosa
mora se zasnivati na istim principima. kao 3to su ravoopravnost,
jednaka prava i obavezeish¢no. Naime, usiavna nacela koja vaze za
samoupravii udreZeni rad u pegledu udruzivanja rada i sredstava i
uopste u pogledu medusobne saradnje izmedu osnovnih organizaci-
jaudruZenog rada vaze iza poslovnu Saradnju (trajm_]u ill povreme-
nu} izmedu pronzvodmh i drugih organizacija, s jedne strane, i
prometnih organizacija udruzenoa rada. s druge strane.

Samoupravnim Sporazumom o irajnijoi poslovnoi saradnji
u;edu}u sg narodito sledeta pnan]a zajednicka politika prmzvodn_]e
i prometa: snofenje rizika iz zajednickog poslovania: uzajamna
odgovornest za unapredenje proizvadnje i prometa; nacin usaglasa-
vanja stavova o poslovima iz zgjednickog postovanja: osnove i
merila po kojima se vrdi rasporedivanje zajednickog prihoda: nafin
rﬂsporcdivanja i rokovi u kojima se vi&i obratunavanje zajednitkog
prihoda: nadin re3avanja sporova iz zajednick og poslovanja; uslovii
nagin raskxldanja SaMoupravnog sporazurna itd, Takav po sadrZini,
samoupravni sporazum omoguava usposfavljanje ravnopravhil
drustveno-ekonomskih odnosa izmedu proizvodnih i drugih orga-
nizacija, s jedne, i promnetnih organizacija, s druge strane. Isto tako,
njime se obezbeduje neephodna jedinstvenost 1 jednoobraznost u
uredivanju medusabnil odnosa izimedu proizvednih i prometnih
organizacija udruZenog rada u celokupnom samoupravnom udru-
Zenom radu.

Samoupravnoin sperazumu imoze pod jednakim usiovima, koji
vaze za osnovie organizacije udruzenog rada koje su zakljudiie
samoupravni sporazum. pristupitii svaka druga osnovna organiza-
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cija udruZenog rada. Primenom tog principa podstie se proces
udruzivanija rada i sredstava u svim oblastima udruZenog rada, uz
istovremeno sprecavanje diskrminatorskog odnosa prema onim
organizacjama udruzenog rada koje naknadno pristupe trajnoj
poslovnoj saradnji. to jest koje naknadno potpiSu samoupravni
sporazum.

Naime. organizacije udruzenog rada koje se bave poslovima
prometa, bez obzira na to da li su vise ili manje vezane za odredenu
grupacija proizvodnje ili su relativio samostalne. moraju imati
uvek isti odnos prema svim svoiim partnerima. Ne moZe, na primer,
trgovinska radna orgamizacija koja je u sastavu jedne sloZene
organizacije udruZenog rada proizvodnim organizacijama iz iste
sloZene organizacije udruZenog rada davati jedne, a drugim pro-
izvodadima iste vrste robe druge usiove, ako i ti drugi proizvodadi
imaju prema njoj iste obaveze. snose rizik { sl. Jer, prema nekim
podacima velike trgovinske organizacije koje su ukljuéene u
proizvodne grupacije najvise do 40%, prometa osivaruju od proizvo-
daca sa kojima su udruZene, a sav preostali promet ostvaruju sa
drugim partnerima. ’

Zato organizacija koja se bavi poslovima promieta robe i
usluga. kao sastavni deo fire organizaciie il zajednice udruZenog
rada. treba da ostvaruje medusobnu saradnju sa drugim proizvod-
nim ili promeinim organizacijama koje nisu u sastavu te zajednice i
da zaklju¢uje samoupravie sporazume sa njima pod istim uslovima
kao i sa organizacijama sa kojima je udrufena. Naravno, ako i te
druge organizacije preuzimaju prema to] trgovinskoj organizaciji
iste cbaveze kao 1 organizacije koje su sa njom udruZene.

Zajedni¢ka poslovna saradnja prometnih organizacija i pro-
izvodnih i drugih organizacija udruzenog rada treba da se zasmiva
na medusobnoj podeli rada, u okviru koje te organizacije udruzenog
rada: prve. samostalno obavljaju peslove iz zajednickog poslovanja
koji se odnose na njihovue delatnost. u okviru ciljeva 1 zadataka
utvrdenih planom. & u skladu sa cobavezama koje su preuzele
sarnoupravnim sporazumom o zajednickim osnovama tog plana; 1
drugo. medusobno uskladuju vrdenje posiova iz zajedniékog poslo-
vanja Koji se odnose na njihovu delatnost § uzajamno su odgovorne
za blagovremeno obavljanje tih poslova. u sporazumno utvrdenom
cbirnu, i za njihov kvalitet. U tome je od izuzetnog znaaja
samoupravni plan razvoja tih organizacija udruZenog rada kojim
one utvrduju svoje 1 zajedmicke ciljeve i zadatke medusobne
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poslovne saradnje. A materijalnu garantiju ostvarivanja planom
utvrdenih zajednic¢kih ciljeva i zadataka predstavljaju obaveze koje
su le organizacije preuzele na sebe zaklju¢ivanjem samoupravnog
sporazuma 0 osnovama zajednitkog plana.

Samoupravnim sporazumom o osnovama zajednitkog plana
prometnth i proizvodnih 1 drugih organizacija udruZenog rada
ureduju se naroéito sledeca pitanja: razvoj kapaciteta proizvodnje i
prometa. unapredenje { usavravanje proizveda i usluga i poboljsa-
nje njihovog kvaliteta. moguénost plasmana proizveda i usluga.
utvrdivanje standardnih matenjalnih trodkova. kriterjjumi za utvr-
divanje stopa amortizacije. struktura 1 nadin utvrdivanja cena i
drugih opéti uslovi prodaje proizvoda i usluga. Na taj nain
zajedni¢ki plan. odnosno samoupravni sporazum o osnovama tog
zajednickog plana postaje najvazniiinstrument ekonomskog pove-
zivanja trgovine 1 proizvodnje. uredivanja dohodovnih odnosa
izmedu organizacija udruZenog rada iz te dve privredne delatnost,
kao t instrument postepenog previadavanja klasténih kupoprodaj-
nih odnosa izmedu tih organizacija.

U nas. inace. ima dosta kritike na rac¢un klasiénib kupoprodaj-
nih odnosa izmedu proizvodnje i trgovine. Slazem se s um
kritikama, ali se istovremeno treba pomalo njth i pladit. jer se
ponekad kritika klasiénih kupoeprodajnih odnosa izmedu proizvod-
nih i wrgovinskih organizacija udruZenog rada interpretira i kao
zahtlev za odstupanjem od samostalnesti u njihovim medusobnim
odnosima uopdte. pa se onda iz nekakvih birokratskih centara
namedu refenja i proizvodni 1 trgovini o tome kakve medusobne
odnose treba da uspestavijaju. Medutim. u Zakoenu o udrufenom
radu jasno Je receno kakwi treba da budu odnosi izmedu proizvo-
dnje 1 trgovine. Problem je sada u tome da proizvednja i trzovina
sednu za sto 1 da se dogovore o svim pitanjima koja su od njihovog
zajednitkog interesa. To znaéi da svaka treovinska i praoizvodna
organizacija udruzenog rada u tin odnosima treba da nastupa
samostaino u okviru svojih interesa. ali na principima udruzivanja
rada i sradstava. dohodovnih odnosa itd.. koji su precizirani
Zakonom o udrufenom radu.

Da bi se proces udruzivanja rada i sredstava izmedu sfera
prometa i proizvodnje briz razvijao. a time i oblici saradnje
osnovnih organizacija udruZenog rada iz te dve sfere, neophodno je
da organizacije udruzenog rada koje se bave prometom robe i
usluga na veliko 1 spoljnotrgovinskom delatno3éu 1 proizvodne i
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druge organizacije udruzenog rada koje medusobno ostvaruju
poslovnu saradnju zajedni¢ki snose rizik iz zajednickog poslovanja,
a4 naroéite u onim sluéajevima kada se ne ostvari planirana
proizvodnja i planirani promet proizvoda i usluga. kako u fizitkom.
takoiu vrednosnom obliku: ili kada se ne ostvari ili sanio delimiéno
ostvari potrafivanje. odnosno blagovremeno ne naplate potraziva-
nja iz zajednickog poslovanja: ili. pak. kada se ne iskoriste potpuno
planirani proizvodni i prometni kapaciteti. Svaka od pomenutih
vrsia rizika 1z zajednitkog poslovanja mera se blize. konkretnije
razraditi u samoupravnom sporazumu, U zavisnosti od vrste rizika,
od jednog do drugog sluéaja zajednickog poslovanja proizvodnih i
prometnih organizacija udruzenog rada bice razii¢it i sam rizik. kao
1 odgovornost za snodenje njegovih posledica.

Samoupravnim sporazumom se isto tako utvrduju uslovi.
nacin. osnovi i merila snosenja rizika iz zajednickog poslovanja
proizvodnih 1 prometnih organizacija udruzenog rada. potpisnika
tog sporazuma. Na osnovu tih bitnih elemenata sadrzanih u
SAMOUPraviom sporazumu precizoo se utvrduje deo odgovornost
koji snosi svaka osnovia organizacija za eventualne propuste u
ostvarivanju poslovne saradnje. Na primer. zajednickim rizikom se
ne bi mogao smatrai nezadovoliavajuéi kvalitet proizvoda. nepo-
Stovanje rokova isporuke robe. (o3e usluge, neblagovremena napla-
ta potrazivanja i slitno. U svakom slugaju, zajedniéki rizik ne znaéi
da jedua organizacija treba da snosi odgovornost za slab rad druge
organizacije.

Zajednicko snosenje rizika iz zajednicke poslovne saradnje —
naravno. u okviru i u granicama koji ¢¢ samoupravnim sporazu-
mom biti unapred utvrdeni — bitna je karakteristika dohodovnth
odnosa medu proizvodnini i prometniin organizacijama udruzenog
rada koji se zasnivaju na udruZivanju rada i sredstava radnika tih
organizacija. kao i ekonomske ravnopravnosti radnika u jednim i
drugim organizacijama udruZzenog rada koje poslovno saraduju.
Naime. kao $to se rasporedivanje zajednickog prihoda ostvarenog
poslovnom saradnjom visi srazmerno doprinosu radnika proizvod-
nih i prornetnih organizacija udruZzenog rada u ostvarivanju tog
prihoda. tako one srazmerno snose rizik iz zajedniékog poslovanja
ukoliko se ne ostvari planirani zajedni¢ki prihod. s tim da. naravno,
treba utvrditi i konkretnu odgovomost za neostvarivanje postavlje-
nog cilja.
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4. Pravci industrijalizacije savremene frgovine

Povezivanje proizvodnje i prometa nije neophodnost samo
razvoja samoupravnih drudtveno-ekonemskih ednosa, nego i mo-
dernizacije same trgovine. Velike trgovinske organizacije sa svom
neophodnem industrijskom opremom su danas koncentrisane pre
svepa U velikim gradovima. Zato je organizacija i, rekao bih,
industrijalizacija tih velikih trgovinskih centara od prvorazredne
vajnosti za dalji razvej nade trgovine.

Medutim, problematiku snabdevanja gradova ne bismo mogli i
ne bismo smeli posmatrati odvojeno od sistema drudtveno-
ekonomskih i samoupravnih odnosa koji su uspostavijeni novim
Ustavom i Zakonom o udrufenom radu u odnosima izmedu
proizvodnje i trgovine. Bilo bi, naime, veoma pogre$no ako bismo
prihvatili bilo kakve koncesije tendencijama. danas prisutnim u
nafem drudtvu, po kojimz bi se izlaz za reSavanje problema
trgovine. pogotovo u velikim gradovima, podeo traZiti u stvaranju
neke vrste »javnih sluzbi za snabdevanje«. to jest u stvaranju, u
suétini, birokratskih organizacija koje treba da zamene normalno
poslovanje trgovine i proizvodnie u zajednicko) saradnji na jedin-
stvenom jugoslovenskom trzistu.

Umesto takvih javnih sluzbi, treba da stvarame modernu,
slobodnu i samneupravnu trgovinu u odgovarajucoj povezanosti sa
proizvodnjom i sa potro$atima. U tome je sustina reSavanja
probleina snabdevanja gradova, a ne u stvaranju nekakvih javnih
sluzbi za snabdevanje. Da bi trgovina mogla uspedno da izvriava
radatke koji danas stoje pred njorn. ona se mora, kao §to sam ve¢
rekao. u velikoj meri industrijalizovati i specgalizovati. Jer moderna
trgovina vide ne samo da ne moZe poslovati u klasiénim formama
nego ne moze ni biti samo trgovina. Ona se mora neprekidno
modernizovati i opremati savremenom opremom, vIsiti preradu,
imati hladnjade, skiadista, aparate za mainsko pakovanjeitd. Osim
toga, ona tora imatl i odgovarajuée robne i finansijske rezerve
kojima ¢e pokrivati izdatke koji nastaju zbog oscilacija u proizvo-
dnji poljoprivredno prehrambenih proizvoda i drugih artikala. Jo$
je Marks govorio da je trgovina, u stvari, produZena ruka proizvo-
dnie, a danas je to utoliko otiglednije §tc i ona sama velikim delom
postaje proizvodnja. Sve to ukazuje na potrebu da trgovina mora da
se industrijalizuje, ali na bazi udruZivanja rada i sredstava. To
udruZivanje mora da se ostvaruje kako u samoj trgovini, tako i
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izmedu trgovine 1 industrijske proizvodnje koja je zainteresovana za
takvu trgovinu. Ceco taj proces industrijalizacije trgovine mozZe, po
mome miSljenju, da se odvija u dva pravca, koje drutveno-
ekonomskim sistemom 1 merama ekonomske politike treba stimuli-
sati.

Prvi i sigurno najvaZniji pravac je povezivanje trgovine sa
postoje¢om industrijom u obliku trajne saradnje na osnovi udruzi-
vanja rada 1 sredstava. Kad kazem sa industrijom tu mistin i na
krupna poljoprivredna dobra, odnesno industrijsko-poljoprivred-
ne kombinate itd. Dogovorom trgovine i industrije u okviru sloZe-
nih organizacija ili poslovnih zajednica za proizvodnju i promet
mogudce je utvrditi zajedniCke interese i uspostaviti trajnu saradnju
koja ¢e omoguciti da se i proizvodnja i trgovina bolje organizuju
u skladu sa zahtevima koje trzite pred njih postavija.

Drug pravac industrijalizacije trgovine je da omna sama, po
sopstveroj inicijativi, razvija svoje industrijske i druge organizacije
udruZenog rada u sastavu krupnih organizacija ndruZenog rada
same trgovine. OCigledno je da jedno veliko trZidte, kakvo je,
recimo, u Beogradu. ono samo zahteva Eitavu specijalizovanu
industrijsko-trgovinsku organizaciju, nezavisno od postojece indu-
strije ili bar u dugorofnom sporazumu sa njom.

Da bi trgovina mogla da se razvija u tim pravcima, ona mora
biti samostalna 1 slobodna samoupravna delatnost 1 kao takva
stupati u odnose frajne saradnje sa proizvodnjom na osnovi
udrufivanja rada i sredstava u meri u kojoj to zahteva sam karakter
te saradnje. Ovo posebno naglasavam zbog toga §to se u nas jo§ od
diskusije u vezi sa donodenjem novog Ustava povlaéi tendencija da
trgovinu treba na neki nadin podrediti, to jest potéiniti i ograniciti.
A ako se zaista razvol trgovine bude organidavao i sputavao, to
nikako nece biti u korist proizvednje. U tom sludaju trgovina neée
biti sposobna da bude pravi eksponent proizvodnje.

5. Poslovne -qjednice za proizvodnju i promet kao oblici trajite
saraduje proizvodnih [ treovinskih organizacija udruZenog rada

Ako bt se svi pomenuti elementi spojili, ako bi se doveli u
diraktnu demokratsku meduzavisnost, onda bi. po mome misljenju,
samoupravnom organizovanju trajne poslovne saradnje proizvod-
nih i trgovinskih orgamzacija udruZenog rada najvide odgovarale
poslovne zajednice za proizvodnju i promet. Naravno, mislim da su
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pored takvih poslovnih zajednica, kao oblik udruzivanja i saradnjz
proizvodnje 1 prometa 1sto tako moguce kako évrice organizovane
sloZene organizacije udruzenog rada. tako i specifiéni obhici Siroke
alt trajnije kooperacije v kojcj e biti obezbedena obostrana
odgovornost u snodeniu zajednickog rizika 1 u rasporedivanju
zajedniéki ostvarenog dohotka. U sloZenim organizacijama trgovi-
na bi. bez obzira na to da li se bavi unutraénjim il spoljnotrgovin-
skim pronietom. morala da bude organizovana kao radna organiza-
cija koja usvom ckviru moZe imati oshovne organizacije udruzenog
rada za pojedine sektore. Strukturu unutraidnjih odnosa u takvoj
sloZzenoj organizaciji irgovine i proizvednje treba prilagoditi siste-
mu zajedni¢kog sticanja dohotka i kriterijumiina za rasporedivanje
tako stedenog zajednick og dohotka izimedu trgovine i proizvodnije,
odunosne izmedu osnovnih organizacija udruzenog rada u jednoj i
drugoj oblasti.

Poslovne zajednice za proizvodnju 1 promet udruzivale bj
zainteresovane organizacije udruzenog rada trgovine i proizvodnje.
Drugim redima. u njima bi se nasli 1 dogovarali delegati onih
organizacija udruZenog rada trgovine i proizvodnje koje pre svega
imaju zajednicki interes da udruzeno nastupaju na triiftu. 1o jest
koje su ekonomski uzajamno zavisne. Pri tome. svakako. moraju se
precizirati sve vrste odnosa saradnjz, od poslovnih do dehodovnih.,
koji se uspostavljaju u poslovnim zajednicama za proizvodnju i
promet. kao i radfisiifl pitanje §ta one treba da budu. U svakom
slu¢aju. one nikako ne bi smele da ogranicavaju posiovnu i
dohodovnu samostalnost u njima udruzenil organizacija.

Postoji. medutim. opasnost da se ove poslovne zajednice
pretvore u glomazne birokratske crganizacije i da se preko njih
ograni¢ava poslovna 1 dohodovna samostalnost i proizvodnih i
treovinskih organizacija udruzenog rada, Mislim da takvim tenden-
cijama treba pruZitt odiuéan otpor. Poslovne zajednice za proizvo-
dnju i promet ireba da badu pra svega mesto slobodnog. sainou-
pravnog sporazuinevanja svih zainteresovanih proizvodnih | trgo-
vinskih organizacia udruzenog rada na odredenom trZiftu —
aradskom. regionafnom ili Sirem. Naravno. u okviru tih poslovnih
zajednica treba utvrditi uzajamne odnose svih nithovih ¢lanova. ali
mislim da za sve to nisu potrebna neka nova sistemska reSenja. a
pogotovo nije potrebna nekakva centralizacija u toj oblasti izvan
okvira drustveno-ekonomskog sistemna uspostavljenog novim Usta-
vom i Zakonom o udruzenom radu.
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Prema tome, u poslevnim zajednicama za proizvodnju i
promet vidim pre svega mesto za samoupravno sporazumevanje
trgovinskih i proizvodnih organizacija udruzencg rada. A kad je vec
re¢ o lome. postavlja se pitanje mesta i uloge banaka u tim
poslovnim zajednicama. Verovatno da i banke preko kojih se
[inansira povezivanje trgovine i proizvodnje treba da budu ravno-
pravni uéesnici u poslovnim zajednicama za proizvadnju i promet,
mada bi one mogle da se ukljué¢uju u te odnose 1 na drugi naéin. No.
u praksi e se vercvatne takav nadin udruZivanja Cesto pokazaii
korisnim.

Poslovne zajednice za proizvodnju i promet ne treba da
preuzmu na scbe suviSe velike nadieZnosti i zadatke: one treba da se
ogranie na to da budu mesto za zakljudivanje samoupravnih
sporazuma ¢ udruZivanju rada i sredstava proizvodnih i prometnih
orgamizacija udruZenog rada za donosenje njihovog zajednickog
plana i plana investiranja u nova trzista, da utvrduju zajednicke
rezerve i fondove na osnovi udrufivanja rada i sredstava i za druga
konkretna pitanja i medusobne odnose élanova poslovne zajednice.
Poslovnim zajednicama za proizvodnju | promel nisu potrebne
nikakve velikeisamostalne administrativiie sluZbe. osim one kojece
ohezbedit! tekuéi rad delegatskih tela poslovnih zajednica.

Najvaznije je da se pod ravnopravunim uslovima u poslovnoj
zajednici za proizvodnju i promet nadu delegau iz proizvodnih i
trgovinskih organizacija udruzenog rada. kao i delegati zaintereso-
vanth banaka i da tazajednica radi uglavnom na osnovi zajednickog
plana i konkretnih samoupravnih sporazuma tih organizacija. Na
tome posebno insistiran jer od ovih poslovnih zajednica nikako ne
bisino smeli sivarati nekakve krute birckratizovane organizacije sa
velikim administrativnim aparatom koji bi predstavljac tefak teret
za celokupan sistem odnosa izmedu proizvodnje i trgovine. Sve
odnose medu osnovnim organizacijama udruZenog rada udruZenim
u poslovne zajednice treba tretirati kao slobodne odnose, a ne kao
nekakvu évrstu organizaciju udruZenog rada. Upravo zato se te
zajednice | nazivaju poslovne. One ne mogu da budu slozene
organizacije udruZenog rada. nego oblik dugoroéne saradnje na
bazi zajedni¢kog plana i sporazuma organizacija udruZenog rada
proizvadnje i trgovine udruzenih u te poslovne zajednice.

Naravno. delegaiska tela postovnih zajednica za proizvodnju i
promet mogu se sperazuineti o formiranju zajedni¢kih novih
organizacija udruzenog rada koje su potrebne. zatim. mogu se
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dogovoriti i o formiranju odredenih zajedni¢kih struénib sluzbi. ali
ne kao elementa rukovodenja, nego zaista samo kac pomocnih
struc¢nih stuzbi koje ée obezbedivati tekuéi rad tih delegatskih tela.
U svakom sludaju, mislim da bi u samoupravyne sporazume o
udruzivanju proizvodnih i prometnih organizacija udruzenog rada
u poslovne zajednice za proizvodnju i promet trebalo ugraditi 1 sve
potrebne odbrambene mehanizme kako bi se sprecilo birokratizo-
vanje tih zajednica 1 njihovo prerasianje u nekakvu kapu 1znad
organizacija udruZenog rada trgovine i proizvodnje.

1 najzad. nai velik: snabdevacki centri — 2 kad to kaZem
mislim na velike kooperacije izmedu proizvodnje i trgovine -
moraju nositi i direkinu zajednicku odgovornost ne samo za
snabdevanje gradova u uzem smislu nego i za snabdevenast trzista u
celini. Upravo to namece, s jedne strane. potrebu koordinacije 1
snodenja zajedniGkog rizika proizvodnje i trgovine, a. s druge strane
— sve veéu potrebu formiranja zajedni¢kih robnih i odredenih
finansijskih rezervi kojima bi se mogle »pokrivati« oscilacije u
proizvodnji. Zato i postajeéi sistem rezervi treba izmeniti, drukZije
organizovati, to jest rezerve jednim delom treba preneti iz vlasti
drzavnog aparata u obavezu velikih snabdevackih centara, i 1o ne
samo zbog abezbedivanja snabdevenosti trziSta nego i zbog toga §to
bez robnih i finansijskih rezervi ne moZe normaino da radi ni sama
proizvodnja.

Proizvodnja je pod stalnim udarima tekuéih privrednih oscila-
cija (dobrih ili loih, uspe$nih il neuspednih proizvodnih cikiusa
itd.), a pokazalo se da se postojecim sistemom rezervi ne moze
redavati taj problem. Naravno. mora se zadrZati t postojeci sistem
rezervi u meri u kojoj on obezbeduje druitvene dugoreéne strateike
rezerve. Medutim. u taj sistem rezervi moraju se ukljuditi i republike
i autonomne pokrajine kako bi i one bile odgovorne za obezbediva-
nje dugoroénih strateskih rezervi. a ne da to bude obaveza samo
federacije. Republike i pokrajine ukljucice se u sistem rezervi pre
svega tako $to e, na osnovu drudtvenih dogovora sa snabdevatkim
centrima u velikim gradovima i $irim podruéjima, postati nosioci ne
samo trEisnih rezervi za pokrivanije tekuéih oscilacija u proizvodnji i
na trzistu nego i dugoroénih strateikih rezervi. A sa gledista same
trgovine i proizvodnje bitno je da se uspostavi odgovarajudt sistem
trzidnih rezervi koje ¢e pokrivati tekuée oscilacije u proizvodnjiina
tr#i§tu i na taj nadin postati zna¢ajan faktor regulisanja cena.

Ako se zaista bude poitovao princip da svaka crganizacija
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udruzenog rada moZe da pristupi poslovnej zajednici za proizvo-
dnju i promet, s timn da prihvati sve uslove i odnose koji vaZe za sve
druge njene Elanove, tada i takozvano zatvaranje trZista nece biti
tako velik probtem. Nemam, naravno, iluzija da se problem
zatvaranja trzista moze savladati tako reéi preko notiilako, jer tma
idrugih faktora koji ée delovati u obrnutom praveu, ali e se, ipak,
pojave zatvaranja trzista svesti u podnodljive okvire. To utoliko pre
S§to su odnosi izmedu proizvodnje i trgovine koji se zasnivaju na
nacelirna Ustava i Zakona o udruZenom radu ve¢ poceli da deluju
protiv zatvaranja tr#ista, iako je njihov razvoj tek na poéetku.

Osnova i glavni instrument regulisanja odnosa i saradnje
izmedu preizvodnih i trgovinskih organizacija udruzenog rada u
poslovnim zajednicama za proizvodnju i promet je samoupravni
sporazum o osnovama zajednitkog plana. odnosne plan i planira-
nje. Naravno, u tom pogledu smo sada jo§ uvek veoma daleko od
one uloge koju bi plan zaista trebalo da ima. Mislim da u tom prav-
cu treba dalje raditi, makar to i8lo postepeno. Takvi zajednicki pla-
novi istovremeno ¢e omoguéiti da pojedine proizvodne 1 krupne
trgovinske organizacije udruzenog rada sa podruéja cele Jugoslavije
uskladuju svoju akeiju i trajno se orijentiu i na trzifta izvan svoga
grada ili republike i da tome prilagode svoju proizvodnju i
ekonomsku politiku.

Upravo iz tih razloga. to jest radi op§te rekonsirukcije sistema
odnosa izmedu proizvodnje 1 trgovine u celoj Jugoslaviji i zbog
reorganizacije samih privrednih grupacija koje sa svoje strane uticu
na pojedina trzidta, ¢ini mi se da je veorna vaZno da imamo snazne i
sposobne nosioce ne samo celokupnog sistema snabdevanja nego i
sistern trZi§ta i trzidne proizvodnje. A to su poslovne zajednice za
proizvodrju i promet i sli¢ne organizacije.

6. Samoupravne interesne —ajednice ca proizvoduju | promet kao
oblici saradnje proizvodnili § promemil ovganizacija udrusenog rada
sa potrosadima

Na toj bazi dolazi u obzir izgradivanje i samoupravnih
interesnih zajednica za proizvodnju i promet kao oblika saradnje
posloviih zajednica sa drudtveno organizovanim potro3adina —
malim i velikim — 1 sa svim drugim zainteresovanim druftvenim
faktorima. Tu pre svega mislim na mesne zajednice, na opétine,
pokrajine i republike, na organizacije Socijalistitkog saveza. na
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sindikate. na komore i opita udruzenja. na organizacije potrosata
itd.. odnosno na sve one faktore koji u takvoj samoupravnoj
interesnoj zajednict mogu na odreden naéin doprineti sagledavanju
problema organizovanja snabdevanja gradana. Iz tih razloga za
samoupravne interesne zajednice za proizvodnju i promet jo3 vise
vaZi sve ono 3o sam govorio o poslovnim zajednicama za proizvo-
dojuipromet. One ne bi smele postati neke birokratske organizacije
sa nekim samostalnim administrativnim aparatom, ne bi smele
imati nikakve fondove. mita &to bi od njih stvorilo nekakvu kapu
nad posfovmim zajednicama za proizvodnju : promet. To posebno
nagladavani zato 3to. iinade, ve¢ imamo dosta problema i te3koca te
vrste sa drugim samoupravnim interesnim zajednicama i imacemo
ih verovatno jof neckoliko godina sve dok se ne oslobodimo
#estokog pritiska ka birokratizaciji samoupravnih interesnih zajed-
nica. Cak i u onim interesnim zajednicama kojima su zaista
potrebne struéne sluZbe. te sluzbe treba da se organizuju kao
zajedniéke. A u samoupravnim mteresnim zajednicama za proizvo-
dnju 1 promet nisu potrebne ¢ak ni zajednicke struéne sluZbe. jer
takve sluzbe vec imaju svi oni faktori koji u njima uéestvuju. Zato
samoupravne interesne zajednice za proizvodnju i promet treba da
budu &isto delegatska tela. isklju¢ivo mesto samoupravnog spora-
zumevanja i drudtvenog dogovaranja, to jest oblik saradnje poslov-
nih zajednica za proizvodnju 1 promet i pojedinih organizacija
udruzenog rada u njima sa potrofafima @ drugim druitvenim
faktorima.

A kad je re¢ o zadacima samoupravnih interesnih zajednica za
proizvodnju I promel. one mogu. § jedne strane. da imaju konsulta-
rivnu ulogu. a. s druge strane. da zastupaju drudtvene interese i da
unose drudtveni uticaj na odredena prakti¢na resenja u poslovmm
zajednicamna za proizvodnju i promet. Ta funkeija samoupravnih
Interesnih zajednica za proizvodnju 1 promet je sliéna funkceiji
drustvenih saveta. Miiinace moramo obezbediti da drutveni uticaj
u aktivnost samoupravnih faktora bude prisutniji nego §to jc to
danas sluéaj Na bazi konsultacije, dogovora svih zainteresovanih
drustventh faktora u ovim samoupravnim interesnim zajednicama.
protzvodnja | tregovina ¢e uspeinije refavati probleme u medusob-
mm ednosima i u odnosima sa potrosadima. jer ¢e tada njithov
pogled biti celovitiji. Gde god postoji zajedniéki interes. tu samou-
pravne interesne zajednice za proizvednju i promet treba aktivne da
uéestvuju u pripremanju konkretnih samoupravnih sporazuma
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izmedu drustveno organizovanih potrofada i pojedinih organizacija
udruZenog rada ili nekog njihovog poslovnog udruzenja ili ¢ak
pos]_ovnf: zajednice za proizvodnju { promet u celini u kojoj bi
proizvoedne i prometne organizacije udruZenog rada obostrano
preuzele odgovarajuce obaveze, I zatim. posebno je znaéajno udescée
samoupravnih interesnih zajednica za proizvodnju i promet u
donoSenju planova poslovnih zajednica za proizvodnju i promaet.
Samoupravna interesna zajednica za proizvodnju i promet treba da
u¢estvuje 1 u izradi 1 pripremanju planova poslovne zajednice —
prvo kao konsultant. a zatim i kao supotpisnik samoupravnog
sporazuma o osnovama plana ako ona tim planom nepasredno
preuzima odgovarajuce obaveze ili ako’delovi te zajednice stitu
odredena prava iz te saradnje. Ali pri svemu tome, nage drustvo
nikako ne sme dopustiti da samoupravna interesna zajednica za
proizvodnju i promet ima takva prava na osnovu kojih bi pocela da
ogran¢ava samostalnost organizacija udruzenog rada. Zna#i, svi
odnosi u samoupravnim interesnim zajednicama za proizvodnju i
promet utvedivali bt se sporazumno, a nijedna odluka 0 ma kom
pitanju ne bi se mogla doneti na osnovu nekakvog prava odluciva-
nja vecinom glasova.

7. Ekonomski odnosi izmedu irgovine na malo i potrosaca

Potrosaci takode moraju biti drudtveno organizovani. Medu-
tim. u nas se to organizovanje odvija veoma sporo. Razloga za
takve stanje. po metng miijenju. ima wide. Do sada su nag
drudtveno-ekonomski sistem i ekonomska politika bili orijentisani
pre svega na uslove i efekte rada proizvodnje i trgovine, dok su
potroadi bili na poslednjem mestu. Takav poloZaj potrosada
nancsio je najvide Stete uprave proizvodnji i trgovini, jer kada bi
potrosa¢i bili adekvatno organizovani i intenzivnije ukljudeni u
ukupne odnose procesa drudivene reprodukcije. i proizvodnja i
trgovina bi ostvanvale bolje rezultate u svoin posiovanju. Upravo
zbog tih. pre svega ekonomskih. razloga potrodaéi moraju biti
drujtveno organizovani u sviin mesnim zajednicama i u op$tinama.
Trgovinske organizacije udruzenog rada treba da stvaraju uslove za
organizovanje potrofaca. a mesne zajednice i organi opStine su
odgovorni za konkreino organizovanje potrosada (saveti potroata
1 slicno).

Bitna pretpostavka za uspesno ostvarivanje uloge potro3aéa je.
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izmedu ostalog, ut daijem izgradivanju sadrzajaimetoda rada saveta
potrosaa u mesnim za}edmcama 1 njihovim odgovarajucim telima
u opétini, u odredenom uéed¢u u dohotku trgovine, u razvijanju
trajne SaI’Eldl']_]B saveta potrofacda i Samoupravmh organa trgovin-
skih organizacija, posebno samoupravne radnitke kontrole; za-
tim, inspekcijskih sluzbi, potro$a¢kih mirovnih vea, arbitraza i
slicno. Odgovaraju¢im oblikom organizovanja potrosaci treba da
obezbede realan uiticaj na odlugivanje ¢ svim vaznijim pitanjima
druiiveno-ekonomskih odnosa i poslovanija na liniji proizvodnja —
irgovina — potro$adi. Bez adekvatnog druStvenog organizovanja
potrosaca i regulisanja odnosa u potrodnji na osnovaina samoupra-
vljanja — kao sastavnog dela ukupnog procesa druStvene reproe-
dukcije, sa veoma znalajnim povratnim uticajima na ostale elemen-
te drustvene reprodukeije (na proizvodnju, promet i raspodelu) —
nemoguée je u svakodnevuno] praksi obezbediti samoupravno
reproduk ovanje drudtveno-ekonemskih odnosa u celini udsuzenog
rada.

Upravo zate je Zakonom o udruZenom radu i propisana
obavezna saradnja trgovinskih organizacija na male sa drustveno
organizovanim potrofadima u mesnim zajednicama i drugim sa-
moupravnim zajednicama i1 organizacijama potro3aca. U okviru te
obavezne saradnje trgovinske organizacije udruZenog rada na malo
1 organizovani potro$adi dogovaraju se o svim bitnim poslovima od
njihovog zajedniékog materijalniog interesa, a narocito: prvo, o
asoriimanu i Kvalitetu robe koji prodaju i o uslugama k(JJe vrie;
drugo, o uslovima i naéinu prodaje robe i vrSenju usluEa i1trede, gde
je to moguce, © uéedéu potroiada v dohotku ko_pe trgovmske
organizacije udruzencg rada ostvare proda_]om robe i vrienjem
usluga, u vidu ristorna ili na sliéne nacine koji su inace u svetu dobro
poznati. Time se drudtveno organizovaneni potrofacu obezbeduje
znaino vedi uticaj nego do sada na poslovanje i politiku trgovinskih
organizacija udruzenog rada na malo.

Potrosaéi treba pre svega da se organizuju u bazi, to jest u
mesnim zajednicama i, eventualno, U komunarma, 2 dotle ne treba
mnogo Zurinu sa nekim republi¢kim, a pogotovo ne sa jugosloven-
skim organizachama potrogada. Jer takve organizacije se obi¢no
pretvore u nekakvog nekvalifikovanog savetodavea koji daje lekcije
privredi, 2 za ono §to preporucuje ne preuzima nikakvu odgovor-
nost. Meni se éini da je bitno da organizaciju potrofaéa dovedemo u
takav poloZaj da zna o Cemu se radi, da uestvuje u svim
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unutradnjim odnosima i da na taj nac¢in kvalifikovano odlutuje. A
da bi organizacija potro$a¢a mogla da ima takav poloZaj, neophod-
no je stvarati i ekonomsku bazu, odnosno na odgovarajuéi nadin
ekonomski stirnulisati same potro$ae. Stoga sam ranije, na primer,
pomenuo ristorno kao obhk ekonomskog povezivanja trgovine i
potroSaca. Ne vidim. naime, druge mogucnosti da i trgovina i
potrodadi budu zainteresovani u razre3avanju medusobnih odnosa
ako Ui odnosi nemaju samostalnu ekonomsku bazu. To svakako nije
moguée — a nije ni poirebno — svuda, ali tamo gde je moguée, to
treba postepeno ostvarivati. To se pogotovo odnosi na snabdevanje
gradana svakodnevnim potrodnim artiklima.

Osim toga, organima potrodafa treba obezbediti prave na uvid
u poslovanje treovine, §to"¢e omoguditi da njihovi stavovi budu
kvalifikovani)i, 2 eventualna kritika realnija. 1 konaéno, treba
nastojati da samoupravni sporazumi izmedu potro§aca i trgovine
budu 5to konkretniji ne samo u pogledu kvaliteta snabdevanja nego
1 u pogledu poslovne politike trgovine.

Ucedcem potroaca u prihodima trgovinskih organizacija na
malo. s jedne strane. onermocguéava se njihov monopolisticki i drugi
prnvilegovani poloZaj u odnosu na potrofade, a, s druge strane,
potrofacima se omoguéuje da veoma znacéajno drudtveno i ekonom-
ski utitu na rad i poslovanje trgovinskih organizacijz na malo, a
preko njih i na proizvodne organizacije udruzenog rada. Time ¢e se
znatno doprineti neposrednoj zainteresovanosti potrosada i trgovi-
ne za uzajarnnu saradnju i omoguéiti stabilnije planiranje, realizaci-
ja prometa i bolia snabdevenost potrogada.

U nas do sada nije posveéivano dovoljno paznje ni ulozi velikih
potrosaca u snabdevanju. To je veoma znagaino pitanje koje bi se
takode moglo uspe$no refavati u okvira poslovnih i samoupravnih
interesnih zajednica za proizvodnju i promet, cdnosno za snabdeva-
nje. Mislim da na%a zemlja u odnosu na druge zemlje ima — uprava
zbog samoupravnog nadina udruZivanja rada i sredstava — vide
ustova za organizovanje snakdevanja polupripremljenom hranom i
drugim artiklima Siroke potrodnje uprave preko velikih potro$aca,
kao 3to su bolnice, ugostiteljstvo, skole, vojska itd. Medutim, nasa
prehrambena indusinja jo§ uvek se probija na trzifte nglavnom sa
artiklima za individualnog potro$a¢a, $to znatno povecava troéko-
ve i proizvodnje i trgovine. A kad je re¢ o velikim potrodadima, u
tom pogledu mogli bismo uneti velike promene, koje bi znaéile ne
samo poboljianje snabdevanja nego bi istovremeno pomogle da se
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nasa prehrambena industrija organizuje na najlr}od;miji na¢in i da
ide na sklapanje samoupravnih sporazuma o trajnoj sarz}dn)}. sa tim
velikim potrofaéima u gradskim centrima i na $irem teritorijalnom
podruéju

IV SAMOUPRAVNO DOHODOVNO-INTERESNO
POVEZIVANJE DRUSTVENOG RADA U MATERIJALNO]
PROIZVODNII 1 U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA

| Slohacna rasmena reda izmedie materijafne proizvodnje
drustvenilt defamosii

Jedan od glavnih problema sistema dohodovnih odnosa sla-
bodnog udruzenog rada jesu odnosi izmedu materijalne proizvo-_
dnje i drugtvenih delatnosti. S tim u vezi. kad je ret o‘slobodnq
razmeni rada izinedu materijalne proizvodnje i drustvenih delatno-
sti i sticanju dohotka u organizacijama udruzenog rada drustventh
delatnosti po tom osnovi. odnoesno o odnosima 1zmedu }'aldnxka u
materijalnoj proizvednji i radnika u druftvenim delatnosiima. u nas
se jos uvek pojavijuju teorijska kolebanja da i su drustvene
delatnosti sastavni deo drudivene pofrosnje ili su sastavni deo
proi-vednje. Potpuno je Jasno da drustvene de!atnmti ncpos;edno
ne stvaraju vrednost u materijalnem smisiu. ali je 1sto lO]lkO‘jE.lSnO
da neke od njih bitno — cesto cak odlutujuce t u pcrspekllm sve
snaznije — doprinose razvoju proizvodnih snaga. _pr'odL}ktl\'flostl
rada i vecem materijalnem rezultatu uopste u matenjalnoj proizvo-
dnji i time &ine sa njom odredenu celinu udruzenog _rada. .

Na kraju krajeva. ve¢ je Marks predvideo da Ce se sve vise
smanjivati udeo fizickog rada u proizvon_inji. a dz; c';e odlluéuj_ug
proizvodni fakteri postajati nauka, znanje i slicni _fakl_o;'i. _T] e
faklori obezbedivati razvo) tehnologije u kojoj ce fizicki rad
praktiéno prestati da utiée na drustveni i Zivotni poloZa) éovf:-ka_
Savremena istorija u potpunosti petvrduje ta Marksova pr_ed_\'lcle-
nja na kojima je on. uostalom. gradio i svoju teoriju komunistickog
drudtva. ]

UstaviZakon o udruzenom radu polaze od pretpostavke da je
rad u drutvenim delatnostima sastavni deo drustvenog proizvod-
nog rada. a moZe da bude i potronja. Naime. rad u drudtvenim
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delatnostima koji ne utice na povetanje produktivnosti rada u
matenjalnoj proizvodnj: 1 na proizvodnu sposobnost radnog Gove-
ka u udruZzenom radu uopite moze ponekad da predstavlja nuznu
potrodnju, a ponekad, u odredenim slugajevima, takav rad moze da
predstavlja 1 nepotrebnu potrofnju, to jest jednostavne trofenje
druitvenih sredstava bez efekta. Zato Ustav i Zakon o udruZenom
radu utvrduju odredenu meduzavisnost dohotka u materijalnog
proizvednji 1 dohetka u drudtvenim delatnostima putem slobodne
razmene rada, to jest putem ravnopravnog dogovora izmedu
radnika iz jedne i druge oblasti dru$tvenog rada. Dohodak u
materijalnoj proizvodnji je izvor dohotka za drustvene delatnosti u
njihovo] medusobnoj slobodnoj razmeni rada. To znact da drudtve-
ne delatnosti, u nagelu, nisu puka potroénja, nego sastavni deo
ukupnog drustvenog rada, u &ijem se okviru refavaju 1 odredeni
problemi nuine zajednicke drudtvene potrosnje.

Pri tome, opet u naéelu, dohodak materijalne proizvodnje ne
moZe se prelivati u dohodak drustvenih delatnosti bez saglasnosti
radnika iz materijalie proizvodnje, odnosno bez samoupravnog
sporazuma izmedu njih i radnika u dru$tvenim delatnostima, a ne
mo?e se prelivaii ni odlukama dr2avnih organa, osim u slufajevima
koje Ustav i Zakon o udruZenom radu izri¢ito odreduju. Time
Ustav 1 Zakon o udruZzenom radu nastoje da u najveéoj moguéoj
meri podsticu onaj rad drustvenih delatnosti koji povecava produk-
tivnost druftvenog rada uopdte i proizvodnu. odnosno radnu
sposobnost radnika i koji pozitivno utide na njihovu radnu,
socijalnu 1 kulturnu okolinu. U tom smislu rad drudtvenih delatno-
sti u sudtini predstavlja trofak materijalne proizvodnje, s tim §to se
on ostvaruje u drukéjim odnosima nego §to su to ostali trodkovi
proizvodnje, to jest slobodnom razmenom rada, putem ravnoprav-
nog dogovora, a ne ng trziftu. Uproiéeno govoredi, za proizvodnu
organizaciju udruzenog rada isto je »kupiti« zdravstvenu uslugu ili
koZu od koje preduzeée pravi cipele, samo §to se koza kupuje
neposredno na trZiste, a usluga drudtvenih delatnosti, odnosno
zdraystvena usluga se »kupuje« dogovorom izmedu zdravstva i
materijalne proizvodnje. Zato je Zakonom o ndruZenom radu taj
dohodak druitvenih delatnosti izdvejen, odnosno unet je u doho-
dak osnovne organizacije udruZzenog rada materijalne proizvodnje,
a ne u njene trofkove proizvodnije, iako su, u sudting, to trofkovi
proizvodnje. Time §to se te dve oblasti druitvenog rada medusobno
dogovaraju o tome koji deo dohotka iz materijalne proizvodnje
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treba da se izdvaja za drustvene delatnosti obezbeduje se medusob-
na ravnopravnost radnih ljudi ove dve oblasti drustvenog rada, a
ujedno i odredena kontrola radnika materijalne proizvodnje u
pogledu racionalnost koriséenja dela ukupnog drustvenog dohotka
koji se izdvaja za drudtvene delatnosti.

No, po mome misljenju. nemogucée je odnose slobodne razme-
ne rada odvojiti od trziinih odnosa. Ne samo li¢ni dohoci nego i
sredstva uopite koja se daju drudtvenim detatnostima — zdravstvu,
kulturi i drugim drustvenim delatnostima — nastaju u materijainoj
proizvodnji, deo su dohotka osnovnih organizacija udruzenog rada
u materijalnoj proizvodnji 1 na bazi slobodne razmene rada
izdvajaju se za ove drudtvene delatnosti. Istina je da se ne moZe reci
da je zdravstvena ili §kolska usluga roba, ali u trZiSnoj privredi, u
uslovima robne proizvoduje, sredstva za pla¢anje tif usluga moraju
se najpre preko trzita realizovati u materijalnoj preizvodnii.

Verovatno refenje treba traZiti u tom smislu da se slobodna
razmena rada ostvaruje u zavisnosti od stanja u materijainoj
proizvodnji, a ona je, naravno, zavisna i od trzi$nih uslova. Qdnosi
u slobodnoj razmeni rada urednju se sporazumnno i ravnopravoo u
skladu sa stanjem | moguénostima u materijalioj proizvodnii,
putem samoupravnih sporazuma o udruzivanju rada i dohotka i o
rasporedivanju dohotka, kao i putern samoupravnih sporazima o
cenama, o vrednovanju rezultata rada i razvojnim potrebama
druttvenih delatnosti itd., a u cilju ostvarivanja jednakog
drustveno-ckonomskog poloZaja svih radnika u udruzenom radu.
Jer, na kraju krajeva, ne moZe jedan lekar da dobija, a po pravilu ni
sada ne dobija, neki izrazito veci ili manji liéni dohodak nego sliéno
kvalifikovani radnik 1 materijalnoj proizvodnji. To va¢ potvrduje
da se u li®nim dohocima vi$i odgovarajuce uparedivanie.

Ovde bih podsetio jos i na to da nije ispravno tvrditi da su
zdravstvo, prosveta i druge drusivene delatnosti zajednicka potros-
nja, jer te delatnosti su, u stvari, sastavni deo i funkeija proizvodnog
rada. Medutim, ta¢no je da taj rad nije u funkciji proizvodnje onda
kada vré neracionalni pritisak na proizvodmju i kada preko
dozvoljene mere umanjuje cnu nuznu akumulaciju koja je potrebna
za odgovarajuéi tempo rasta ukupnog proizvoda drustva. Tada taj
rad vide nije nikakva funkcija proizvodnog rada, nego, U stvari —
ako mogu tako da kaem — rasipa takudi ljudski rad i drustveni
kapital. Zato mislim da sc svi ti oblici potroinje, odnosno rada
moraju staviti u zavisnosti od dinamike rasta, to jest od nivoa 1
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kretanja dohotka u materijalnoj proizvodnji. Naravno, ta zavisnost
ne moZe biu kruta, ali je potrebno jasno istaci da samo porast
dohotka u materijalnoj proizvodnji moZze biti menlo za utvrdivanje
dohotka u oblastima izvan materijalne proizvodnje, to jest da
dohodak v ovim oblastima moie da raste samo u skladu sa
porastom dohotka u materijalnoj proizvodnji.

2. Oblici finansiranja drustvenih delatnosti

U pogledu finansiranja drudtvenih delatnosti, nisam pristalica
vradanja na sistemn globalnog opterecivanja dohotka osnovnih
organizacija udruZenog rada u materijalnoj proizvodnji za finansi-
ranje druStvenih delatnosti, odnosno svih ¢dnosa u okviru samou-
pravnth interesnth zajednica. Mislim da bi, pored osnovnth organi-
zacija udrufenog rada. to jest pored doprinosa iz dohotka osnovnih
organizacija, radni covek jednim delom svog licnog dohotka merao
da ufestvuje u finansiranju druStvenih delatnosti, i to, s jedne sira-
ne. iz principijelnth, a, s druge strane, iz prakti¢nih razloga,

Prvo, postavlja se pitanje da li iskljuéivo drudtvo treba da se
brine, na primer, o zdravlju radnika ili morai on sam da se brine o
svome zdravlju i zdraviju svoje porodice, o $kolovanju dece itd. To
je svakako 1 pitargje stvaralatkog polozaja &oveka u drustvenoj
sredini.

Drugo. ako se drustvene delatnosti finansiraje u celini iz
dohotka osnovnih organizacija udruZenog rada, izmenice se ¢dnos
radnika prema trofenju dohotka. Jer, lakie je izglaseti odredenu
stopu doprinosa, na primer, za zdravstvo iz dohotka osnovne
organizacije udruZenog rada, nego iz li¢nog dohotka radnika. Zato
mislii da bi finansiranje drustvenih delatnosti iskijuéivo iz dohotka
osnovnih organizacija udruzenog rada stimulisalo neracionalnu
potrodnju u tim oblastima 1 neracionalno gazdovanje u organizaci-
jama udruZenog rada u drudtvenim delatnostima koje se na taj nacin
finansiraju.

No, taéno je da je joi u vreme rada na Ustavu i na pofetku
diskusije o Zakonu o udruZzenom radu dogovoreno da se jedan deo
poreza 1 doprinosa »prenese« sa licnog dohotka radnika na
dohodak osncvne organizacije udruiencg rada. Medutim, ako u
tome ne bismo postupili veoma restrikiivno 1 konkretno, onda to
moZe da bude veoma opasne 1| da se drudtvenim pritiskom na
dohodak osnovmh organizacija udruzenog rada materijalne pro-
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izvodnje dalje pogor§ava ekonomski poioiaj‘]:;‘rivrede‘ Svaki porez
na dohodak ili doprinos iz dohotka je, u stvari, 1 porez na invesncyje,
odnosno smanjuje moguénosti ulagal_'lja u pn‘trreclill_. Taky‘a c!avanja_
najvide kode upravo one koji su najproduktivniji i koji bi mogli
najvide 1 da investiraju. ) .

U pogledu oporezivanja dohotka treba, kao$to sam vec rekao,
postupati §to restriktivnije. Recimo, jasno je da se armija, odnosno
potrebe za armiju mogu finansirati putem doprinesa iz dohotka
osnovne organizacije udruzenog rada, jer trofslgow za armiju Imaju
prednost u odnosu na investicije, u meri u kojoj drustvo oceni da je
neophodno tako postupati. Isto tako, iz dohc_;lka osnovnih organt-
zacija treba da se putem odredenog doprinosa ledva_]a deo za
dohodak druitvenih delatnosti 1 za opfte drustvene p_otrebe:
Verovatno u tu kategoriju trofkova spadaju i Jos neki _cvirugl
drugtveni izdaci sliénog znacaja i vrednosti. Medutim, dalje1vise od
toga, po mome misljenju, ne bi se smelo iéL. . o

No pri tome miskim da porezna dpho.c_iak ne 131 trebalo daideiz
ukupne mase dchotka osnovne organzacie udruzenog rada, ve€ 12
bruto-dohotka po radniku. Time ¢e visokoakumulativne organizaci-
je udrufenog rada mositi ved teret poreza na dohodak nego
niskoakumulativoe, §to ie, po meme misljenyu, neophodnohpostllcl.

A osim toga, mislim da biiubuduée — kada je re€ o drustvenim
troskovima, odnosno o troikovima za finansiranje drudtvenih
potreba. budzeta itd., pa 1 doprinosa za finansiranje druélv;mh
delatnosti — te troskove trebalo jednim delom takode finansirati
doprinosima iz licnih dohodaka rgdnjka, raznim porezima na
potro$nju, taksama i sliénim poreskim instrumentima. )

Cela koncepcija Ustava i Zakona o udruzenom radu u ovoj
oblasti polazi od toga da se iz dohotka osnovnih organizacia
udruZenog rada materijaine proizvodn}e_ﬁnansu'a dohqda_k dt:u-
stvenih delatnosti, §to je, po mome misljenju, opravdano, jer jerec o
radu keji je sastavni deo jedinstvenog procesa drustvenog rada;
naravno., u meri u kojoj taj rad neposredno utice na pobeljsavanjc
uslova za proizvodnju, na progirivanje materi}aln? haze u metterua_l-
noj proizvedmji itd. Medutim, jec!an deo troskova drustx;em‘h
delatnosti je, u stvari, licna potroSnja koja treba da se hinansira iz
doprinosa na liéne dehotke radnika. ‘ '

Ako se ne bi oporezivali liéni dohoci radnika — bar preko
odredene visine — dogli bismo u situaciju koju smo imali ranije lfqda
je oporezivanje dohotka organizacija udruzenog rada svaka opstina

356

htela da ima fabriku na svom podrudju. Prema tome, progresivno
oporezivanje ukupnog dohotka organizacija udruZenog rada, od
kojeg smo ranije imali dosta Stete, po mome misljenju, je opasan
imstrument poreske politike 1 zato ga treba veoma oprezno sprovo-
diti, jako je ¢ak i Zakonom predviden.

Zakonom predvidene dve mogucénosti, odnosno dva oblika
finansiranja drustvenih delatnosti, znace prednost i zato §to izmedu
pojednih drugtvenih delatnosti postoje velike razlike u pogledu vrste
poslova koje obavijaju, obima tih postova, kao isamog naéina rada
u njima, pa i zbog toga ne bi bilo dobro sve potrebe u druftvenim
delatnostima [inansirati samo iz dohotka osnovnih organizacija
udruZenog rada. S druge strane, reé je o slobodnoj razmeni rada i
trokovi drustvenih delatnosti treba da se nadoknaduju iz proizvo-
dnje, ali, ipak, moraju dz zavise i od realnih rezultata u stvaranju
nove vrednosti u materijainoj preizvodnji. Ake se dohodak u
materijalnoj preizvodnii ne zatitl od preterane poirednje u vanpri-
vrednim delatnostima, onda ¢e se usporavati i reprodukceija u samoj
materijalnoj proizvodnji, a time u svim oblastima druSivene potro3-
nje.

3. Proesivena reprodukcifa u drustvenin delamostima

Sto se tice profirene reprodukeije u drudtvenim delatnostima,
organizacije udruZenog rada u tim delatnostima treba same da
odluduju u kojoj meri ée kroz cenu ili naknadu za usluge obezbedi-
vati sredstva za fnansiranje proSirene reprodukcije, a u keojim
slu¢ajevima ¢e zajedni?kim planom sa radnicima iz materijalne
proizvodnje utvrdivati oblik linansiranja prosirene reprodukcije na
principu udruzivanja rada i sredstava. Jer kad se donosi zajednicki
plan, istovremeno se utvrduje keoji ¢e se objekti graditi i kako ée se
finansirati njihova tzgradnja. O tome se neposredno dogovaraju
delegacije organizacija udruZenog rada drustvenih delatnosti i
organizacija udruZencg rada iz materijalne proizvodnje u okviru
odgovarajuéec samcupravne intercsne zajednice, verovatno i uz
uéeite drudtveno-politickih zajednica i drugih zainteresovanih
drustvenih faktora. Znadi, profirena reprodukcija drudtvenih delat-
nosti ne finansira se obavezno samo preko cenc usluga, nego se
moze finansirati — i1 ak povoljnije je da se [inansira — samouprav-
nim sporazumom o donofenju zajednié¢kog plana. pri ¢emu se
dogovaraju, to jest utvrduju i konkretne obaveze u pogledu
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finansiranja tog plana na bazi op3tih nacela udruZivanja rada i
sredstava. U tom sluaju kroz cenu bi se. u stvari. finansirale samo
prosta reprodukcija i svakodnevne potrebe ulaganja.

S tim u vezi ukazao bih ovde jo$ i na pitanje koje se postavlja o
takozvanom »okrojenome« i »neokrnjenom« dohotku u drudtvenim
delatnostima. Okrnjeni dohodak ne postoji, nema ga. Ako polazi-
mo od toga, o femu smo ranije govorili, postoji samo razlidito
iskazivanje dohotka MNa primer, kroz cenu zdravstvenih usiuga ne
finansira sz celokupna prosirena reprodukcija zdravstva, nego
samo jedan njen deo, a drugi deo finansira se preko zajednitkog
plana koyt dogovorno 1 ravnopravno donose radnici iz materijalne
proizvodnje i radnici u zdravstvu, pri éemnu se problem »uézica u
zajedni¢kom dohotku« sigurno nece refavati na isti na¢in kao na
drugim podrugjima prosirene reprodukeije, prvo jer je to praktiéno
nemoguée, a drugo, jer treba voditi raduna da je u udruZenim
sredstvima materijalne proizvodnje i deo dohotka druStvenih
delatnosti. Sada u tom pogledu jos nemamo dovoljno iskustva, ali
naredne godine ¢e nam sigurno donositi sve bolja relenja.

Prema tome, fakticki, bar deo sredstava profirene reprodukeije
u zdravstvu, odnosno njihovi rezultati takode ulaze u dohodak, to
jest sastavni su deo dohotka zdravstvene delatnosti. Iako je forma
ulaganja tog dchotka drukéija, ipak. je to dohodak zdravstvene
delatnosti, odnosne radnib judi u njoj. Isto vaZiiza $kolstvo kao
za druga sliéna podruéja.

Takvi odnosi ne mogu se ostvarivaii izvan samoupravnih
interesnih zajednica ili po nekoj drugoj logici od one u privredi. Re¢
je samo o tome da se, u nadelu, izjednaéi poloZaj radnih ljudi u
drustvenim delatnostima i radnih judi u privredi. Prema tome, u
okviru samoupravne interesne zajednice moZze se postici dogovor da
se jedan deo cene za usluge koje pruaju orgamzacije udruZenog
rada druitvenih delatnosti, sliéno premijama na cenu u poljoprivre-
di. izdvaja u zajednicki fond za razvoj Skolstva, zdravstvenih
organizacija u opsiini ili u republici itd.. a da istovremeno zaposleni
u tim delatnostima budu u istom poloZaju prema dohotku kao i
radnici u materijalnioj proizvodnji. Radni ljudi u ovim delatnostima
su se, dakle, unapred zajedno sa radnicima iz materjjalne proizvo-
dnje opredelili da udru?uju dohodak radi finansiranja razveja
urvidenog zajedni¢kim planom, kao §to se i radnici u proizvodnji
unapred opredeljuju kada udruzuju svoj dohodak.
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4. Samoupravie interesne zajednice

U Ustavu i Zakonu o udruzenom radu snano je izrazeno
nastojanje da se »dsetatizuje«, tako reéi, i poslednja oblast naseg
druitvenog Zivola koja nije izri¢ito funkcija driave, nego mo?e da
bude uredivanaina samoupravni nadin, to jest u sistemu samoupra-
vljanja kao celini. Tu mislim nz odredene druitvene delatnosti od
posebnog 7nadaja i interesa za drudtvo, kao ito su $koulsivo,
zdravstvo, kultura, nauka itd., a i na niz drugih delatnosti gde se
razmena rada ne obavlja na trZiftu, nego u drugim oblicima,
najceS¢e putem drzavnog finansiranja ili putem samoupravnih
sporazuma. U tom cilju Ustav i Zakon o udruzenom radu uvede
poseban up samoupravnih zajednica, to jest samoupravne interesne
zajednice. Sudtina samoupravnih interesnih zajednica jeste da
neposredno, samoupravno i demokratski povezuju proizvodace
usluga 1 korisnike njihovih usluga na na&in da mogu ravnopravno i
sporazumno redavati sve probleme medusobne slobodne razmene
rada, kao i odredene probleme zajednitkog planiranja i meduscbne
saradnje uopéte Driavajena tim pedruéjima zadrZala za sebe samo
pravo de arbitrira tada kada se samoupravni sporazum ne postigne,
a radi opdtih drudtvenih interesa odluka se mora doneti.

U sprovodenju ustavnih nacela i odredaba Zakona o udruze-
noin radu © organizovanju i ostvarivanju funkcija samoupravnih
interesnih zajednica i u ocenjivanju dokle se pri tome u praksi stiglo,
kao_ 1 pn utvrdivanju zadataka koji na tom podruéju stoje pred
nasim drudtvom, mora se polaziti pre svega od osnovnog pitanja, to
Jest od toga kakav oblik samoupravnog organizovanja udruZenog
rada, odnosno oblik udruzivanja rada i sredstava predsiavljaju
samoupravne interesne zajednice, u kojim oblastima i delatnostima
dr}lét_\-'e_nog rada se one osnivaju ili mogu osnivati i na kojim
principima se visi njihovo samoupravno organizovanje.

Ustavna nacela i odredbe Zakona o udruzenom radu kojim su
ta nacela dalje razradeny dosta su odredeni, Medutim, u dosadas-
njoj drustvenoj praksi ostvarivanja tih nadela i u sprovodenju
zakonskih odredaba ispoljene su odredene slabosti, neke dileme, pa
1 kolebanja, a v nekim slu¢ajevima 1 odredene teznje i orijentacija
koji nisu sasvim u skladu sa nacelima Ustava i Zakonom o
udruZenom radu,

Samoupravne interesne zajednice su pre svega oblik samou-
pravnog udruZivanja radai sredstavaioblik slobodne razmenc rada
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radnika 1 drugih radnih [judi u materijalnoj proizvodnji kao
korisnika usluga i radnika organizacija udruZenog rada koj:
obavljaju poslove u odredenim drudtveniin delatnostima kao da-
vaoca usluga. Prema torme, samoupravne interesne zajednice u
druitvenim delatnostima osnivaju radnici 1 drugi radni Hudi,
neposredno ili preko svoje samoupravne organizacije 1 zajednice,
kao korisnici usluga zajedno sa radnicima organizacija udruzenog
rada koji obavljaju poslove u coblasti obrazovanja, nauke. kulture,
zdravstva, socijalne za3tite i drugim druStvenim delatnostima kao
davaoci usluga 1 u tim zajednicama ostvaruju slobodnu razmenu
rada, udru?uju rad i sredstva i zajednicki odlucuju o obavljanju tih
delatnosii u skladu sa zajedniékim interesima.

Medutim, samoupravne interesne zajednice moguce je osnivali
1u drugim oblastima, na primer, u privrednim delatnostima. bilo
kad je re€ o delatnostima od posebnog drudivenog interesa, bilo kad
je trajno obavijanje tih delatnosti neophodno radi zadovoljavanja
potreba odredenih korisnika 1 kad je neophodan uslov za rad tih
korisnika, a u kojima delovanje zakonitosti tr7ifta ne moZe biti
jedini osnov uredivanja odnosa medu njima. Tu nastaju sliéni oblici
slobodne razmene rada — ponekad i uz uticaj dru$tva putem
dru§tvenih dogovora — kao i u samoupravnim interesnim zajedni-
cama drudtvenih delatnosti.

Radi obezbedivanja svoie socijalne sigurnosti, radnici i drugi
radni ljudi osnivaju samoupravne interesne zajednice penzijskog,
invalidskog i drugih vidova socijalnog osiguranja u kojima udruzu-
ju sredstva u tom cilju 1 utvrduiu, na naelima uzajamnosti i
solidarnosti, 1 prava po osnovu minuleg rada. svoje zajednicke i
pojedinaéne obaveze prema tim zajednicama i zajedmcka i pojedi-
naéna prava koja i gjima ostvaruju. Na ovim osnovama radnier i
drugs radni ljudi mogu osnivati samoupravne interesne zajednice i u
drugimn oblastima. I kona¢no, u stambenoj oblasti, samoupravne
interesne zajednice osnivaju radni ljudi, neposredno i preke svojih
organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i
zajednica, u cilju udruZivanja sredstava za stambenu izgradnju,
zajedniCkog utvrdivanja stambene politike i programa stambene
izgradnje, upravljanja zajedno sa stanarima stambenim zgradama i
stanovima u druitveno; svojini, kao i radi ostvarivanja drugih
zajednickih interesa u ovoj oblasti.

U praksi postoji potreba da samoupravne interesne zajednice
imaju, to jest organizuju i svoje osnovie samoupravie interesne
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zajcdn}'cc koje ¢e biti osnovni nosioci delatnosti tih zajednica
Moguéa su dva tipa takvih osnovnih zajednica: jedne organizovane
na ﬂlmlkcmnainom. 2 druge na teritorijalnom principu. I jedan i
drugi tip osnovnih zajednica imaju svoje mesto u nagem samouprayv-
nom sistemu, a osnovne zajednice mogu u svem sastavu imati i
samoupravne jedinice, na primer, dedji vrii¢ sa roditeljskom
konferencijom i sli¢no.

1 pored toga Sto su na ovakvim osnovama i sa ovim ciljevima
Ustavom i Zakonom o udruZenom radu utvrdene oblastj drustve-
nog I'Ef.da u kojima je neophodne, kao i one oblasti u kojima je
MOogUce SamoUpravno interesno organizovanje udruZenog rada, u
prak51 se. medutim, u tom pogledu sam pojam »samoupravna
interesna zajednica« Cesto.upotrebljava veoma giroko, tako redi, za
sve, pa Cak i za one oblike samoupravnog organizovanja udru¥enog
rada koji nisu niti objektivno mogu biti samoupravne interesne
zajednice. U poslednje vreme nastala je, rekao bih, prava poplava
osnivarja sameupravnih interesnih zajednica. Naime, samoupray-
ne interesne zajednice osnivaju se ne samo u oblastima u Kojima,
prema Ustavu i Zakonu o udruzenomn radu moraju [ mogu da se
osnivaju. nego se neretko pokusavaju osnivati i osnivaju se i u onim
oblastima u kojima apsolutno nema nikak vih razloga ni potreba za
nJIhOY.lIIl osnivanjem. Gotovo da je postalo dogma da &m negde
postoji odredeni zajednitki interes tu se cdmah osnivaju samou-
pravne interesne zajednice. A zajedni¢ki interesi i potrebe mogu se
ostvarivati i zadovoljavati i drugim, mnogo jednostavnijim putevi-
Ma nego sto su samoupravne interesne zajednice, na primer,
drust\femm dogovorima i samoupravnim Sporazumima.

Tako, u nekim slu¢ajevima u privredi se stvaraju takve
samoupravne interesne zajednice Koje su, u stvari, samo drugi naziv
za poslovna udruZenja, éime se na vrio vet nadin vrsi centralizacija
stedstava osnovnih organizacija udruZenog rada mirno neposredne
ckonomske i politicke kontrole radnika osnovnih organizacija
udruZenog rada i istovremeno nameéu i neka reSenja koja nisu u
skladu sa drudiveno-ekonomskim odnosima u samoupravnom
udrufenom radu. Ponekad takve samoupravue interesne zajednice
pokuiavaju da se nametnu kao neke vrste birokratska »kapa«
samoupravnim organizacijzama.

Stoga, kad se 1ima u vidu dosadasnja praksa i tendencije koje su
Fioéle do 1zraZaja u toj praksi u pogledu osnivanja samoupravnih
interesnih zajednica i u onim delatnostima gde ne postoji potreba za
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njihovim osnivarnjem, onda treba reci da se takve samoupravne
interesne zajednice pojavljuju kao forma. kao kanal za centralizaci-
fu i birokratizaciju sistema udruzenog rada. A to prakti¢no znaci
potiskivanje i organi¢avanje samoupravljania. Zato samoupravne
interesne zajednice niogu i treba da se stvaraju samo tamo, odnosno
u onim oblastima i delatnostima u kojima se interesi osnivala
stvarno i trajng nalaze u jednoj pravoj ravnote?i i gde svi oni koji
uéestvuju u stvaranju samoupravne interesne zajednice, 1o jest svi
koji je &ine, koji su njeni ¢lanovi prenzimaju svoj deo ravnopravne
odgovornosti za ostvarivanje zajednickih ciljeva, a ne nameéu se
samoupravrim organizacijama kao neka hijerarhijska institucija ili
kao nekakav centar odluéivanja putem glasanja.

Mozemo. dakle. reé¢i da imamo jasan op&ii koncept samou-
pravne interesne zajednice, ali u pogledu njegove praktiéne realiza-
cije udinjeni su tek prvi koraci. U ostvarivanju tih novih odnesa
sigurno ¢e ponegde jo$ biti i deformacija ili loSih reSenja. Medutim,
nikakve pogetne slabosti u sistemu slobodne razmene rada ne treba
da nas pokolebaju na kursu ostvarivanja tog koncepta miti se
simema povoditi za tendencijama Koje se zasnivaju na tim slabosti-
ma u smislu da je ceo sistem slobodne razmene rada pomalc
problemati¢an, da treba da se vratimo na stara administrativno-
budzetska tefenja itd. Moramo. prema tome, &vrsto ostati na
konceptu slobodne razmene rada koji je utvrden Ustavom i
Zakonom o udruZenom radu i maksimalno angaZovati sve snage |
pomeéi da se taj koncept razvije, razradi i §to doslednije ostvaruje u
samoupravnoj praksi.

5. Dogovaranfe | planiranje i samoupravaim iieresnim
cafednicania

Da bi zaista ostvariie zadatke i ciljeve utvrdene Ustavom,
samoupravne interesne zajednice moraju ispuniti osnovni zahtev, a
toje da se izgraduju i dalje razvijaju na ravnopravnom dogovaranju
proizvodaca, odnosno davaoca usluga i korisnika tih usluga. Sada
se ti dogovorl svode uglavnom na distribuciju sredstava koja se
automatski stiéu na osnovu utvrdenog doprinosa koji plaéaju
osnovne organizacije udruZenog rada materijalne proizvednje. U
takvim odnosima po pravilu je potiskivan uticaj radnika iz materi-
jalne proizvodnje. Pogotovo tamo gde skupitine donose odluke
vedinom glasova.
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Svisporazumii dogovor! u samneupravnim interesnim zajedni-
cama treba da s¢ izraze narofito kroz dva glavna, rekao bih.
zadatka, cilja, to jest kroz dva glavna dogovora: prvo, davaoci i
korisnici usluga treba da se dogovore o odrzavanju i o zajedniékom
planu razvoja odredene drustvene delatnosti, u skladu sa potreba-
ma udruzenog rada i drudtva u celini i u skladu sa postojedim
materijalnim moguénostima, i drugo, da na osnovu takvog plana
postignu dogover kake o kvantumu sredstava, tako i o nadinu
njihovog »prelivanja« 1z dohotka materijaine proizvodnje u doho-
dak drutvene delatnosti. Da bi se u takvim dogovorima svesnoisa
stvarnim poznavanjem ¢injenica i ciljeva angaZovale sve organizaci-
je udruzenog rada kako u materijalnej proizvodnji, tako i u
drustvenim delatnostima, neophodno je da i samoupravne interesne
zajednice na pdgovarajuéi nadin izgrade svoju unutra¥nju organiza-
ciju, da osnivaju i izgraduju svoje sekcije. osnovne samoupravne
intcresne zajednice i druge oblike svoje unutrainje organizacione
strukture. Cilj svega toga treba da bude da se one maksimalno
pribliZze potrebama prakse i da se omoguéi neposredno i ravnopray-
no dogovaranje davaoca usluga i korisnika usluga.

S tim u vezi smatram da treba i dalje &vrsio da stojimo na
stancviStu da samoupravne interesne zajednice treba da predsta-
vljaju mesto, to jest svesno organizovan i izgradivan oblik slobed-
nog sporazumevanja i1 dogovaranja, a ne oblik nameatanja reienja
putem nadglasavanja. Dakako, po nekim statutarnim pitanjima,
verovatno dolazi u obzirito da se odluke donose vec¢inom glasova,
ali ne kada je reé ¢ uslovima slobodne razmene rada i o zajednié-
kom planiranju. U tom sluéaju samoupravni sporazum o osnovama
plana drustvenih delatnosti — pojedinaZno svake delatnosti i svih
drustvenih delatnosti u celini — bice glavni akt, to jest glavno
sredstvo ravnopravrog povezivanja korisnika i davaoca usluga.

Osim toga. plan, odnosna samoupravni Sporazum o osnovama
plana druStvenih delatnosti je glavno sredstvo povezivanja drugtve-
nog rada u oblasti materjjalne proizvodnje 1 u oblasti drutvenih
delatnosti. Naravno. i u samoupravnim interesnimn zajednicama
plan treba da nastaje na isti na¢in kao 3to nastaje u druStvu uopdte,
to jest nodozdo nagore«, a istovremeno i »odozgo nadole«, tako da
se ta dva uticaja susred¢u. Sigurno je, na primer, da je zdravstvena
delatnost kao organizovana celina duzne da predlo?i plan razvoja
zdravstvenih institucija. Taj ¢e plan radnici u materijalnoj proizvo-
dnji razmatrati i dopunjavati i1l menjati prema svojim potrebama i
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prema svojim materijalnim moguénostima. Na taj nacin daleko se
bolje mogu sagledati i neke op$te razvojne potrebe. a isto tako to je
put i naZin da i sve osnovne jedinice samoupravnih interesnih
zajednica izadu sa svojim potrebama i projektima, da bi se u
celokupnom procesu planiranja suelili i usaglasili svi projektiisve
potrebe.

Plan, odnosno samoupravni sporazurm o osnovama plana
odredene drudtvene delatnosti ima i §iri znadéaj. odnosno on se ne
moZe praviti samo za tu delatnost nezavisno od ostalih oblasti
udruenog rada i drujtvenog razvoja uopite. Tako. na prirner. u
procesu donogenja druitvenog plana, recimo, jedne republike, u
opstoj diskusiji o druitvenom planu te republike mora se uporedo
voditi diskusija izmedu korisnika 1 davaoca usluga odredene
druitvene delatnosti. Republicki organi zaduZeni za dono3enje
plana te drustveno-politicke zajednice treba u vezi s tim da istupaju
sa svojirn inicijativamna i predlozima. jer celokupna problematika
nije iskljuéivo stvar dogovora izmedu korisnika i davaoca usluga u
SamOUpravioj mteresno] zajednicl, nego se u te dlSkUS[jEl dogovore
mora unositi 1 komponenta opstedrustvenlh interesa i potreba
Samo ako se tim putem ide, onda ée 1 kona¢ni drudtveni dogovor o
osnovama plana druitvenih delainosti republike moéi da bude
usaglasen kako sa interesima osnovnih organizacija udruzenog
rada. cdnosno udruzenog rada u celim, tako i sa opstedrudtvenim
interesima.

Take usagladeni planovi drutvenih delatnosti u republikama i
pokrajinama polazna su osnova i nadin da se i1stovremeno donese i
plan federacije. Jer, imaju¢i u vidu celinu odnosa na podrudju
planiranja i principe od kcjib se polazi. nemoguce je doneti
drudtveni plan federacije ako se ne uzme u obzir ukupna potrodnia
za druStvenu nadgradnju u celoj zemiji. To je jedna od bitnih
proporcija druitvenog plana federacije. kao i svih drugih drustveno-
politiekih zajednica.

U vezi sa svim tim pitanjima i elementima planiranja pokazalo
se da nije dobro to $to je pojam korisnika usluga druStvenih
delatnosti od samog poéetka postavijen suviSe usko, a drudtvo kao
celina siskljugeno« iz samoupravnih interesnih zajednica u tim
delatnostima. A. u stvari, razvoj skolstva ili zdravstva znadi mnogo
vide nego 5to je interes samo pojedinaénog radnika u osnovnoj
organizaciji udruzenog rada. Razvoj drudtvenih delatnosti mora
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istovremeno biti i izraz opitih drudtvenih potreba u razvoju
proizvodnih snaga.

Stoga, po mome mifljenju. © samoupravnim interesnim zajed-
nicania treba. na odgovarajuéi nacin. da uéestvoju — kao ravnopra-
van [aktor sa ostalima — i druitveno-polititke zajednice. sindikati i
drugi zainteresovani drustveni faktori. To praktitno moze da se
ostvari pre svega u skupitinarna druStveno-politickih zajednica, iji
su ravnopravan &lan i skupdtine samoupravnih interesnih zajednica
od posebnog drudtvenog interesa. ali 1 preko drudiveno-politi¢kih
organizacija i izvrinih organa drudtveno-politiékih zajednica itd.
koji treba da budu stalno povezani sa samoupravnim interesnim
zajednicama. Jer izvrini orgami skupStina druStveno-politiékih
zajednica imaju najbolji uvid u druitvena kretanja u svim oblasti-
ma, a i najvide interesa 1 moguénosti za refavanje odredenih
problema.

Dakako. svi ti organi i organizacije koje sam pomenuo kao
moguce ucesnike u samoupravnoj interesnoj zajednici ne bi smeli
imati pravo da uéestvuju u dogovaranju i odiuéivanju kad je ref o
slobodnoj tazmeni rada 1 finansiranju zajednitkog plana, ali bi
svojorn prisutno$cu i uticajern sigurno unosili Sire poglede. i jadan
vidi kvalitet urad i odluc¢ivanje samoupravnih interesnih zajedmnica. 1
uprave u vezi sa tim treb: razmoiriti ulogu drudtveno- politickih,
naulnih i drugih organizacija u samoupravnim interesnim zajedni-
cama od posebnog drustvenog znuéaju. Sve one predstavijaju takvu
stvarazlacku smugu drudtva koja je neposredno zainteresovana za
razvoj takvih druftvenih delatnosti. Osim toga, one mogu da im
pruze znalzjnu podriku u radu. Stoga bi, po mome midljenju, i te
orgailizacije — naravno, ne svuda u istom sastavu — trebalo da
budu ¢lanovi. odnosno uéesnici tzkvih samoupravnih interesnih
zajednica, sa pravom da 1Znose svoje stavove, mishenja i predloge za
rad 1 razvoj tih delatnosti.

6. Samoupravne interesne Zajednice u privredi

Ustavom i Zakonom o udruZzenom radu utvrdene su drudtvene
delatnosti &iji se rad 1 aktivnost fmans1raju na principu slobodne
razmene rada. To su, kao Sto je vec re¢eno. obrazovanie, nauka,
kultura, zdravstvo i socijalna zadtita, kao i druge drutvene
delatnosti koje stidu dohodak iz ukupnog prihoda koji osnovnz

organizacija udruZenog rada ostvari slobodnom razmenom rada.
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Elektroprivreda, medutim, uopite ne spada u te delatnosti, kao
sto ne spadaju ni komunalne delatnosti. U tom pogledu Zesto se
medaiu razlidite stvari. Mogu se, naravno, osnivali samoupravne
interesne zajednice u oblasti komunalnih delatnosti, ali tim delatno-
stima treba obezbediti normalno ekonomske posiovanje. Ako
treba. mogu sc. recimo. stvoriti fondovi za subvencioniranje grad-
skog saobracaja. ali ne saobracaja kao takvog. kao delatnost,
nego gradana koji koriste ushuge gradskog suobracaja. Isto tako,
mogu se formirati i fondovi za subvencioniranje gradana u placanju
cene za potrodnju vode, za stanovanie itd. i na taj nagin obezbediti
normalno ekonomsko funkcionisanje i posiovanje svih tih komu-
natnih delatnosti, a ne obrnuto — da se od tih delatnosti stvaraju
neke drustvene sluzbe koje neracionaino posluju, koje svoj dohodak
»vuku« iz dohotka materijaine proizvodnje.

Dakle, ovde drustvo mora biti naisto s tim $ta je to slobodna
razmena tada, da ne bismo brkali formu sa sadrZzinom. Recimo, u
nas se Cesto kae da se u nekim zemljama gradani, na primer,
prevoze besplatno u gradskom saobracaju. To je, po mome
misljenju, pitanje odgovarajuée socijalne politike. Takvu istu
socijalnu politiku moze i nade drustvo da vodi. Ali, ondu to nije
pitanje ekonomskog polozaja gradskog saobracaja i radnika u
njemu. nego pitanje odiuke o tome da li ée, recimo, svi gradani u
jednom graduida li ¢e u punom iznosu neposredno placati prevoz iz
svog dZepa ili ée to opet &initi onl. ali posredno, time Sto ¢e to plaéati
iz dohotka osnovnih organizacija udruzenog rada. Jer drugih izvora
nema. Za sam ekonomski i dohodovni polozaj komunalnih predu-
zeta ta &injenica, medutim, ne igra nikakvu ulogu, jer oni jednostayv-
nu moraju raspolagati dohotkom da bi mogli da rade.

Zato posebnu paZnju treba posvetiti osnivanju samoupravnih
interesnih zajednica u privredi. Pre svega, tu i ne postoji neka Sira
potreba za samoupravnim interesnim zajednicama, osim tamo gde
je re¢ o delatnostima od posebnog druitvenog znagaja il gde se
medusobni ekonomski ednosi ne reguliu na trZiftu, nego putem
samoupravnih sporazuma. No, osnivanje samoupravnih interesnih
zajednica u onim cblastima privrede gde su one zaista 1 potrebne
mora se posmatrati ne samo kao tehnologkc-organizaciono pitanje
nego i kroz prizmu medusobaih ekonemskih, pre svega dohodovnih
odnosa izmedu zainteresovanih organizacija udruZenog rada, a
time i kao veoma znadajno drutveno-ekonomsko pitanje. Jer, ako
bi se organizacijama udruZenog rada u takvim samcupravnim
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interesnim zajednicama nametnula neka »superdirekcija« koja bi
ograni€¢avala unutradnja samoupravna prava organizacija udruze-
nog rada, onda bi to neizbefno dovelo do sporova i poremecaja u
samoupravnim interesnim zajednicama. Na primer, ako se u
samoupravnim interesnim zajednicama u privredi ne bi obezbedilo
dosledno ostvarivanje dohodovnih odnosa izmedu organizacija
udruZenog rada &lanova takvih samoupravnih interesnih zajednica,
onda biiosnivanjeiciljevi postojanja ovih samoupravnih interesnih
zajednica ostali samo »slovo na papiru«. One bi se u tom slugaju, u
stvari, izrodile u nove monopolisticke, tehnokratske organizacije
koje bi raspolagale sredstvima radnika koja oni stvaraju u osnov-
nim organizacijama udruzenog rada, §to bi, s obzirom na prirodu,
karakter, funkcije 1 mesto tih delatnosti u udruZzenom radu i u
drultvu nopite, izmedu ostaleg, prouzrokovalo 1 odredene proble-
me u odnosima izmedu republika i pokrajina.

Gsnivanjermn samoupravnih interesnih zajednica u odredenim
privrednim delatnostima ne mogu se uzurpirati, nit! na ma koji
naéin dovoditi u pitanje osnovna, naotudiva samoupravna prava
radnika u osnovnim erganizacijama udruzenog rada da, ostvarujuéi
svoje pravo rada drustvenim sredstvima, imaju neposredan uvid u
sam proces rada 1 kontrolu nad rezultatima svog rada, to jest nad
celokupnim dohotkom i njegovim tokovima u drustvenoj repro-
dukciji. Ako bise osnivanjem samoupravaih interesnih zajednica u
privredi dovelo u pitanje ovo nacelo. onda bi se time deformisale ne
Samo $ame 0snevne organizacije udruzenog rada nego i samouprav-
neinteresne zajednice u privredi. Rezultat toga bio bi da sredstvima
vi§e ne bt upravljali radnici u osnovnim organizacijama udruzenog
rada, dohodak se ne b vise koncentrisao u svojoj ukupnosti
osnovnim organizacijama udruZzenog rada da bi se, onda, opet
njihovim samoupravnim $Sporazumom udruZivao, nego bi neki
drugi faktori izvan udruZzenog rada i v ime radnika osnovnih
organizacya ndruZenog rada raspolagall rezultatima : sredstvima
njihovog rada. Ranije je to bila drzava, u jednown periodu naseg
razvoja bila je to tehnokratija, 4 sada b to postala samoupravna
interesna zajednica u privredi,

Samoupravna interesna zajednica u privredi ne moze, dakle, da
raspolazz nekakvim »svojim« dohotkom, odnosno ne moze da
raspolaZe nekakvim samostalnim sredstvima pro3irene reprodukci-
je, niti moZe biti neposredni nosilac udruzivanja rada i sredstava.
Sredstva pripadaju osnovnoj organizaciji udruZenog rada, a ne
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samoupravnoj interesnoj zajednici. Osnovna organizacija udruze-
nog rada je ta koja u ime drustva raspolaZe i sredstvima 1dohotkon:.
Dadute. ona je u raspolaganju dohotkom zavisna od drugih
subjekata u udruzenom radu i u drustvu uopste, jer je ! odgovorna
prema svima onima koji ulazu sredstva u nju, a odgovorna jeizbog
toga §to vréi odredene poslove od zajednitkog drustvenog interesau
odredenoj oblasti maierijalne proizvednje. Samoupravne interesne
zajednice u privredi su samo, da tako kaZem, jedan posredni,
povezujuéi faktor koji utide na udruzivanje rada i sredstava u
privredi i za &je je obrazovanje i funkcionisanje nase drustvo
posebno zainteresovano. o .

UdruZivanje rada i sredstava u samoupraviim imteresnim
zajednicama u privredi mora se dokraja zasnivati na ustavnim
nacelima i odredbama Zakona o udruZenom radu. Odnosno,
drustvenc-ekonomski odnosi u privrednim delatnostima crganizo-
vanim u samoupravre interesne zajednice moraju biti regulisani na
isti natin kao u samoupravno udruZenom radu u celini. U tom
pogledu moraju se otkloniti sva kolebanja kako bi se lakSe nash
pravi putevi razvoja samoupravnih interesnih zajednica u privredi.
Jer, uko bude kolebanja izinedu vraéanja na etatizam i ceniralizaci-
ju sredstava na stari nacin i novih druitveno-ekonomskih pdln_osa,
onda je sasvim sigurno da se ne mogu i nece nai prava reSenja i izlaz
u praveu ostvarivanja novih drugtveno-ekonomskih odnosa.

1 ovde moZemo ponoviti da bez odgovarajuce nicge drudtveno-
politiekih zajednica i bez njihovog uéestvovanja u radu samouprav-
nih interesnih zajednica u privredi ove samoupravne Interesne
zajednice neée postiéi muogo, to jest neée uspeno ostvarivati svoju
ulogu i cilieve zbog kojih se i osnivaju. Drustveno-politicke
zajednice uestviju 1 u samoupravnim interesnim zajedmicama 0
drudtvenim delatnostima. One ne moraju udestvovati u takozvanim
slobodnim samoupravnim interesnim zajednicama. ali u samou-
pravnim interesnim zajednicama koje se osnivaju u oblastima 1
delatnostima od posebnog drutvenog interesa one moraju biti, o
vecoj ili manjoj meri, partneri sa drugima, da bi mogle preuzimat i
odredene obaveze | odgovornosti u okviru tih samoupravnih
interesnih zajednica. Ali, drustveni uticaj u samoupravnim intere-
snim zajednicama u privredi ne moze da bude nametanje udruziva-
njaimesanje u sam proces udruzivanjarada i sredstava koji trebada
se slobodno odvija izmedu organizacija udruzenog rada. DruStvena
zujednica moze, u slutajevima kada je zakonom ovlastena, na
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primer, da vrii arbitrazu kada organizacije ne postignu sporazum o
pitanjima za koja se sporuzum mora postiéi, posto su od odluduju-
¢eg znaaja za funkciomsanie druitva u celini. A koja su to pitanja,
mo#e da odredi samo zakon.

Osim toga, vazno je obezbediti da se u praksi u svim
samoupravnim interesnim zajednicama u privredi n4 svim nivoima
ne odluduje nadglasavanjem, to jest da se odluke ne donose
nekukvom vedinom glasova skupStine. »Odluivanje«, u stvari,
treba da obavljaju same delegacije organizacija udruZenog rada
proizvodadéa proizvoda, odnosne organizacija koje vrie usluge i
delegacije korisnika tih proizvoda i usluga putern dogovaranja. A,
kroz ustavnu nadleZnost drudtveno-politicke zajednice istovremeno
se obezbeduje 1 odgovarajuéi politi€ki uticaj na odnose u samou-
pravnim interssnim zajednicama u privredi, pa &ak i drZavna
arbitraza u ranije pormnenutim sluéajevima. Samoupravna inieresna
zajednica u privredi ne mozZe imati pravo da svoje stavove namece
privredi, ali je dobro da u ime drustva daje svoje misljenje o
odradenim pitanjima, da iznosi svoje stavove 1 tako sa svoje strane
utice na resavanje odredenih pitanja.

7. Oblici odlucivanja u samovpraviaim interesnim =ajednicama

Samoupravne interesne zajednice kako u oblasti drudtvenih
delatnosti, tako i u oblasti materijalne proizvodnje treba posmatrati
kao oblike drudtvenog dogovaranja | samoupravnog sporazumeva-
nja, a ne kao neke kruto institucionalizovane odnose. Posledica
tendencije da skupétine samoupravnih interesnih zajednica postanu
neke vrste parlament za odludivanje putem glasanja, a ne oblik
stalnog ravnopravnog dogovaranja izmedu proizvodada, odnosno
davaoca usluga i korisnika uslugs je, izmedu ostalog, i to da struéni
aparat U samoupraviim interesnim zajednicama dobija suvie
veliku samostalnu ulogu.

U stvari, skup$tina u samoupravnoj interesnoj zajednici goto-
vo da ne bi bila ni potrebna jer se osnovni problemi u samoupravnoj
interesnoj zajedniei mogu refavati samo dogovorom partnera.
Ustav je ipak predvideo skupstinu. delom radi olak§avanja zajed-
mickih konsultacija 1 unodenja odredene stabiluosti u sistemu rada, a
delom zato $to je skupstina samoupravne interesne zajednice i jedno
od veca koje ucestvuju u odiudivanju o odredenim pitanjima u
opitinskim i republickim skupstinama. Medutim, zbog toga tu
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skupgtinu ne treba pretvoriti u neki kruti oblik skupitine parlamen-
tarnog tipa, kad je re¢ o partnerima slobodne razmene rada. U
sustini. ona je pre svega mesto zd sporazumevanje 1 dogovaranje. 4
ne za donofenje odluka veédinom giasova.

Dodude, o odredenim pitanjima 1 v odredenim slucajevima
skupétine samoupravnih interesnih zajednica moraju denositi odlu-
ke 1 ve¢inom glasova. Ali, to ¢ée biti, po pravilu, tada kada se one
budu pojavijivale u funkeiji veéa o sastavu opstinske, pokrajinske ik
republi€¢ke skupitine. [zvan toga skupsdtine samoupravnih intere-
snih zajednica treba da imaju pravo da odlucuju veéinom glasova
jo¥ samo o nekim odredenim pitanjima koja se pre svega odnose na
unutradnje funkcionisunje samoupravnih interesnih zajednica, ili o
nekim drugim pitanjima organizacionog 1 sli¢nog znacaja. Stoga
ono §to je bitno i 5to treba da obezbedimo u oblasti samoupravnog
interesnog povezivanja udruZenog rada jesie da radnicka klasa
zaista bude ta koja ¢e odlufivati o tome koliki ée se deo dohotka
materijalne proizvodnje 1zd vajati za drudtvene delatnosti, aneda o
tome mimo nje odlucuje bilo ko drugi.

Cak se postavlja pitanje da li uopéte uvek treba da se funkcije
samoupravie interesne zajednice ostvaruju v institucionalizovanoj
formi te zajednice. U mnogim sluéujevima i same delegacije se mogu
neposredno dogovarati bez stvarania nekog posebnog institucio-
nalnog oblika odiuCivanja u samoupravnoj interesnoj zajednici.

Naravno, dogadaée se da u sumoupravnoj interesnoj zajednici
ne¢e biti u stanju da se sporazumeju. Ako su to pitanja od
sekundarnog znaéaja, onda refenja jednostavno ne mora da bude.
Medutim, aka je re¢ o pitanjima od pesebnog drustvenog znacaja.
zakojase odluka mora doneti, onda je daleko bolje da ulogu urbitra
preuzme odgovarajuét drzavm organ, koji ¢e deneti obuveznu
odluku za sve, nego da se takva arbitraZza vrd preglasavanjem u
skupstini samoupravne interesne zajednice. Mislim da bi takva
uloga skupdtina samoupravnih interesnih zajednica deformisala
ulogu samih samoupravnih zajednica.

U vezi sa napred iznetim pitanjima o Karakteru skup3tina
samoupravnih interesnih zajednica i nacinu njihovog rada, treba
re¢i da samoupravne interesne zajednice, a pogotovo njihove
struéne sluzbe ne mogu i ne treba da imxyu mikakve samostalne
posebne fondove izvan fondova utvrdenih samoupravnim sporazu-
mom uéesnika, to iest lanova samoupravne interesne zajednice. za
posebne numene. Inae, struéna sluzba ¢e podeti da vodi politiku
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samoupravne interesne zajednice. A, u stvari, delegacija osnovnih
organizacija udruzenog rada iz oblasti materijaine proizvodnje
treba neposredno da se dogovars sa delegacijomn osnoynih organi-
zacija udruZenog rada, na primer, iz oblasti zdravstva, o tome $taje
od potreba koje ona iznosi zaista mogude prihvatiti, vodedi rauna o
raspolozivim sredstvima. Iz takvog neposrednog dogovora ovih
delegacija treba da proizadu 1 svi bitni elzmenti za stvaranie
zajedmigkog samoupravnog plana. kao &vrste osnovice za daljc
regulisanje medusobnih odnosa. Iz tih razloga bolje bi bilo da
samoupravna interesna zajednica raspolaze samo neophodnom
malom admimstracijom za izvrienje sporazuma i odluka skupstine,
a da nauéni rad 1 struéne sluzbe i dalje budu vezani za pojedine
delatnosti i udruZeni rad, a ne za aparat samoupravnih interesnih
zajednica.

Razume se, ceo kompleks pitanja dohodovnog 1 samouprav-
nog interesnog povezivanja udruzenog rada ne moZe se refavati
automatski, sam po sebi. Ustavi Zakon o udrufenom radu su samo
okvir, podsticaj i mogucnost, a sami radni judi — uz podrsku svih
stvaralackih snaga drustva 1 drudtveno-politikih zajednica -
morace da stalne unapreduju praktiéna refenja.

V DRUSTVENO-EKONOMSKO POVEZIVANIE
SAMOSTALNOG LICNOG RADA U SISTEM
SAMOUPRAVNOG UDRUZENOG RADA

1. O karakteru samiostalnog licnog rada

Kada govorimo o udruZenom radu, ne moZemo a da ne
zauzmemo jasan stav i u pogledu samostalnog liénog rads sredstvi-
ma u svojini gradana. U nalelu, takav se rad svakako ne mozZe
tretirati drukéije nego kao socijalistiCki rad 1 kao jedan od bitnih
elemenata slobode ¢oveku. Cilj izgradnje socijalistickog samou-
pravnog druitva t demokratije u socijaliznu nije | ne sme da bude
likvidacija slobodnog. samostalnog licnog rada, nego likvidacija
svakog obhka eksploatacije tudeg rada, to jest Zivljenja na racun
tudep, & ne na osmovu svog rada, makar da je rec o sredstvima rada u
liénoj svojini.

A takva eksploatacija u nasim uslovima moze se vriiti na dva
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nadina: prvo, nepesrednim zaposdljavanjem tude radne snage radi
prisvajanja tudeg viska rada i stvaranja kapitala: 1 drugo, prisvaja-
njern dela druStvencg dohotka preko trzidta ako za to postoje
odgovarajuéi trzidni uslovi. Oba ova oblika eksploatacije su nasim
Ustavom nadelno zabranjena. s tim $to odredenih odstupanja jod
uvek ma. Al time sam liéni rad nije automatski proglaien
antisocijalistiCkom kategorijom.

Ustav 1 Zakon o udruzenom radu polaze od foga da je
samostalni lini rad sredstvima u svojini gradana — ako se ne
povezuje sa kapitalistickom eksploatacijom tudeg rada — sustavni
deo socijalistickog samoupravnog sistema. Takvom li¢nom radu u
nadem socijalistitkom drudtvu dat je isti tretmman i status Kao i
svakom drugom dru$tvenom radu, @ radnt jjudi koji obavljaju
priviednu ili drugu delatnost liénim radom sredstvima rada u
svojini gradana imaju u nacelu ista prava i duznosti prema druitvu
kao i radnici u organizacijama udruZenog rada i integralm su deo
udruzenog rada.

Cilj odredaba Ustava | Zakona o udruZzenom radu o lignom
radu nije organiéavanje razvoja delatnosti koje se zasmivaju na
takvom radu. nego, naprotiv. obezbedivanje vece drustvene stabil-
nosti u oblasti licnog rada, podsticanje razvoja delatnosti zasnova-
nih na licnom radu 1 vopite podsticanje radne inicijative Ljudi, i to
upravo time §to tu delatnost dovode u sklad sa sistemorn socijalistié-
kih drudtvenih odnosa.

Jer. u n&zdoj drustvenoj praksi dogadalo se da se po nekoliko
godina stuhijski forsira razvoj delatnosti hénog rada, po$to su to
zahtevale potrebe privrede 1 Jjudi, a da se niko ne pita kikve
deformacije socijalistiékih drustveno-ekonomskih odnosa u dru-
Stvu mogu nustati kao posledica takvog stihijskog razvojiu. A kadx
je dolazilo do neopravdanog bogacenja ili do raznih §pekulantskih
pojava. onda nekeliko godina obiéno isti fjudi kritikuju i ograni¢a-
vaju razvoj delatnosti u oblasti lifnog rada, opet ne pitajudi se
kakve ¢e biti pesledice toga za privredu i za zadovelienie potreba
ljudi raznim uslugamu i proizvodima koje daje upravo taj liéni rad.
Posledicu takvog odnosa 1 kolebanja jeste da radni ljudi v tim
delatngstima nikada dokraja nisu znali kakva ée zapravo drustvena
politika prema licnom radu biti sutra i da su mnoge delatnosti lignog
rada. posebno odredene tercijarne delatnosti, zbog toga ostale
prilicno nerazvijene. Razvo} oblasti li¢nog rada bic je ne samo
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NEraviomeran nego je zaostajao i za ukupnim razvojem privrede, sa
svim negativnim posledicama koie 12 toga proizlaze.

Mislim da je glavni razlog za takve pojave i takva Kolebanja
¢injenica du nismo imuli ras¢idéene ni pojniove nj odnese u pogledu
samog poloZyja i sisterna sumostalnog liénog rada u nasem dru§tvu,
A, osim toga. u naoj praksi odredeni birokratski otpori stalno se
suprotstavljaju odnosima koji su u toj oblasti rada ved dat naim
ustavmim sistemorm.

Ustavnim odredbama i njihovom razradom u Zakonu o
ndruzenom radu obezbedeni su svi neophodni dru$tveni, ekonom-
ski. pravmi i organizaciono-institucionalni uslovi da samostalni fiéni
rad sredstvima u svojini gradana bude secijalisticki rad i da ne
prerasta u kapitalistiCke tendencije. u izrabljivanje tudeg rada. Za
nade drudtvo mcze dua bude prihvatljiva samo socijalisti¢ka opcija
razvoja samostalnog licnog rada sredstvima u svojini gradana. Ni
nz kakve kompromise u tom pogledu nase drudivo nije spremno da
ide. a nije ni u nekoj takvoj situaciji da bi moralo da odstupa od toga
principa. Naime, Ustavom 1 Zakonom o udruZenom radu zatvorena
Je kapitahstitka perspektiva za svakog u oblasii licnog rada. 1 ovde
se vedl i manji deo akumulacye kao minuli rad podrudtvijje
jednako kao i minuli rad radnika u drustvenom sektoru proizvodnje
iti bi bar morao da se podrustvljuje. U praksi, doduse. to nije uvek
slucaj. All, zato je otvoreno mnogo dire polje za slobodan rad 1 za
stvaralaStvo ljudi kojimu nije ¢ilj privatnosopstvenicko bogacenje
ng raéun tudeg rada. nege upravo taj rad i stvaranje samo po sebi. a
istovremeno. naravno, i kao izvor sticanja licnog dohotka, koji ée
odgovarati merilima rada koja, inaée, vaze u celom naSemn drudtvu,

Liéni rad se ne moZe a priori progladavati privatno-
sopstvenickom 1 antisocijalistiCkom akiivnodéu. niti progiafavati
Stetnim za socijalisticku privredu. Ne postoje nikavi principijelni
razlozi zbog kojih bi se samostalni liéni rad sredstvima u svojini
gradana a pricri kvalilikovao kao kapitalistiéki rud. Podsetio bih
ovde i1 na stav Engelsa o toine da bt bilo reakcionurno trai da svi
stvaraoci u drustvu budu pretvoreni u druStvene ¢inovnike i u
najamne radnike drzave. Tu, naravno, mislim samo na zaista
samostalni liéni rad, a ne na pribavljanje materijalne koristi
zaposijavanjem tude radne snage i prisvajanjem drustvenog doho-
tka zato 3to neko poseduje sredstva rada u liénoj svojini. Kad
pojedinaéni radmk obavlja proizvodnu i drugu drustvenu delatnost
svojim liénim radom svojim sredstvima rada u okvirima ustavnih
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nacela, time se ne uspostavija nikakav kapitalistiCki odnaos, jer taj
drudtvenu akumulaciju. Kada je re¢ o proizvodnom odnecsu u
oblastt li¢nog rada, mje edludujuce pitanje da li neko poseduje
sredstva za rad u privatnoj svojini, nego da li oni koji th imaju po
tom osnovu eksploatidu tudu radnu snagu 1 prisvajaju drustveni
dohodak ili ne.

Ustav 1 Zakon o udruzenom radu, doduse, &ine odredenc
ustupke u pogledu zapoiljavanja tude radne snage. Ali to s¢ odnosi
samo na ograniéen mali broj radmka tamo gde je re¢ vise o
dopunskom radu ili delatnostima gde izrazito previadava ruéni rad,
a uz to i ne postoje uslovi za neke ozbiljnije kapitalisticke
deformacije, kac $to su, na primer, krojake radionice za izradu
odete po meri. male ugostiteljske radnje i sli€éno. Prema tome, ni
takav »ustupak« ne predstavlja nekakav ozbiljni izvor za antisocija-
listiCke tendencije, ako se on zaista ograni¢ava na okvire o kojima
sam govorio, §to takode u nadoj praksi nije uvek slucaj.

Nagela Ustava 1 Zakona o udruzenom radu u pogledu pravai
obaveza radnika koji samostalne rade svojim sredstvima rada se
isto tako odnose i ni wmetnike, advokate, kao i na niz drugih
zanimanje i poslova koii upravo i po svojoj prirodi zahtevaju liémi
rad i sredstva za rad u svojini gradana.

Radni ljudi koji Ii¢nim radom obavljaju zanatsku ili drugu
ushuZnu delatnost imaju moguénost i pravo da se udruzuju u
zanatsku zadrugu, odnosno uzadrugu druge usluzne delatnestiilin
druge oblike udruZivanja. Pri tome, radni ljudi slobodno odluduju o
svom udruzivanju u zadrugu v ovim delatnostima, a sve odnose u
zadruzi reguliSu ravnopravno, zadrzavajuéi pravo svojine na sred-
stvima koja su udru?ili i na prihode koje po osnovu tog prava
ostvaruju. Ukoliko, pak, svoja sredstva i prihode u celini il deo tih
prihoda ustupaju zadruzi kao zajedni¢ka sredstva zadruge, sve
odnose i sva pitanja povodom toga i posebno medusobne dohodov-
ne odnose regulifu samoupraynim sperazumem o udruZivanju u
zadrugu, u skladu sa propisima zakona koji inace vaZe u toj oblasti
odnosa. Prema tome, stepen udruZenostt uzanatskim i u zadrugama
drugih usiuznih delatnosti, u tom pogledu, moZe biti veci il manji, a
u krajnjem rezultatu ¢lanovi zadruge se mogu organizovati i kao
drustvena radna organizacija. Ali, u principu, prava, obaveze i
odgovornosti radnih ljudi kaji se udruzuju u zanatske 1 u zadruge
drugih ustu#nih delatnosti su jednaka pravima 1 obavezama tlanova
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zemljoradnitke zadruge, a zanatska ili druga zadrugs ima poloZaj.
prava. obaveze i odgovornosti zemljoradnitke zadruge.

Dosiedna praktiéna primena ustavnih nacela o liénom radu
razradenih u Zakonu o udruZenom radu. kao 1 svestrana podrika
drudtva u znatnoj meri mogu doprineti jatanju materijalne osnove i
stabilnosti ovog sekiora druitvenog rada i pospeiiti tendencije
njegavog socijalistitkog samoupravnog preobraZaja. A sektor
samostalnog licnog rada sredstvima u svojini gradana veoma je
znacajan za nas ukupm privredni 1 drutveni razvoj, a naroCitoc za
upotpunjavanje privredne strukture; za obezbedivanje Sirokog
asortimana roba koje se ne mogu rentabilno proizvoditi u veéim
organizacijamau udruzenog rada: za ostvarivanje uslova za brzi rast
Zivotnog standarda; za zadovoljavanje sve razviienyjih potreba
domucdinstva i gradana za raznim uslugama; i, konaéno, §ta je od
posebnog znacaja, 1 2a veci obim zapo§ljavanja i radnog angaiova-
nja stanovni§tva. U oblasti li€nog rada ni pribliZno nisu iskoridéene
moguénosti koje postoje za njegov razvoj na sadadnjem stupnju
razveja ukupnih proizvodnih snaga naeg druftva. 8 druge strane. |
broj nezaposlenih u zemiji. kao 1 broj radnika koji se nalaze na
privremenom radu u inostranstvu, tukode. ukazuje na potrebu
brzez razvoja takozvane »male privrede«, to jest privrede koja se
zasniva na liénom radu sredstvima u svojini gradana.

U ovom praveu nadem druastvu tek predstoje napori 1 organizo-
vana akcija kako bi se osnovna nadeln Ustava 1 Zakonua o
udruZenom radu o druditveno-ckonomskom polezaju i ulozi samo-
stalneg liénog rada sredstvima v svojini gradana i njegovo povezi-
vanje u sistem samoupravnog udruZzenog rada 3to brze i potpunije
ostvarivili u praksi.

Medutim. i¢ni rad koji podrazumeva zapodljavanje tude radne
snage radi prisvajanja tudeg viska rada 1 koji predsiavlja elemenat
kapitalistickih ekonomskih odnosa — 2 &iji ostaci jo§ postoje u
nafem drudtvu — neizbeZno e 1s€eznuti iz socijalistickog drustva.
Traziti tu neke kompromise 1 polumere moZe biti samo Sizifov
posao. Naprotiv, treba se odluénije suprotstavljati deformacijama
kojih u toj oblasti ima prilitno mnoge 1 svih vrsta. Osim toga, treba
traziti takva sistemska refenja koja €e interes samostainog hiéneg
rada povezivati sa interesom socijalistiékog drudtva i sa dohodov-
nim odnosima u drudtvu. A u tom pogledu istinska perspektiva
samostalnog linog rada sredstvima u svojinl gradana u usiovima
socijalisti¢kih samoupravnih druStveno-ekonomskih cdnosa je pre
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svega U njegovom postepenom povezivaniu, ukljuéivanju i integri-
sanju u samoupravni udruZeni rad. Takav polozaj i takva perspekii-
va litnog rada je objektivne uslovljena zakonitostima socijalistic-
kog drudtvenog i ekonomskog razvoja. Zatvaranje liénog rada u
sebe. 1zolovanje tog rada od drudtvenog rada u celini upravo je put
njegovog stvarnog stagniranja i nestajanja kao takvog, osim u
slu¢ajevima gde sama priroda liénog rada traZi specifiéna refenja.

Pri tome, suitina socijalistickog samoupravnog podruitvljava-
nja licnog rada nije u administrativnoj ili kakvoj drugoj prisili nd
kolektivizaciju, likvidiranje prava privatne svojine na zemljiste ili
sredstva Kojima se obavlja samostaini liéni rad, nego u slobodnom i
raynopravnom udruZivanju, u kooperaciji, odnosno — gde god je to
moguée i racionalnoe — u trajnijern povezivanju linog rada sa
radom radnika u osnovnim organizacijama udruZenog rada i na taj
naéin njegovom ukljuc¢ivanju u dohodovne odnose samoupravnog
udruZenog rada. To pogotovo vazi za selo.

Povezivanjem sa samoupravnim udruZenim radom radnici u
oblasti litrog rada mogu daleko uspednije nego kad rade izolovano
da refavaju pitanja podizanja produktivnosti radz, povecavanja
dohotka i porasta Zivotnog standarda, prevazilaZenja izolovanosti
malih poseda 1 radnji, stihije 1 ekonomske zaostalosti, da se koriste
dostignuéima savremene nauke, kao i da potpunije 1 uspeinije
ostvaruju sva ostala samoupravna prava koja imaju radnici u
udruZenom radu, narotito u pogledu sticanja dohotka i njegove
raspodele prema rezultatima rada.

2. Povezivanje samostahiog licnog rada zemijoradnika u sistem
samoupravnog udrifenog rada

Sama &injenica da individualni poljoprivredni proizvodadi, to
jest zemljoradnici raspola?u sa preko 80°% ukupnih obradivih
povriina govori o tome kolika je uloga i znacaj licnog rada u
poljoprivredi. Poito jos dugo veemena veliki procenat obradivih
povriina nace biti direktno ukljuéen u krupnu socijalisti¢ku poljo-
privredu. nage socijalisticko drudtvo je duZno i prema sopstvenoj
ckonomici. a pre svega prema radmim ljudinta koji rade na toj zemlji
da preduzme sve §to je moguce kako bi se i njthova produktivnost
rada kolike je to moguce podizala. A to je moguce posti¢i samo
njihovim povezivanjem i sve »totalnijom« kooperaciiom sa socijali-
stigkim sektorom udruZenog rada. U tome se iZraZava 1 proces
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podruitvljavanja poljoprivredne proizvodnje bez nasilnog unista-
vanja seljacke svojine. Sve §to se u tom pogledu preduzima danas i
§to ée se &initi 1 ubududée treba da se éini tako i da bude usmereno
tome da se zemljoradnici ckonomski povezuju i ukljuuju u
jednistven proces samoupravnog udruZzenog rada, na bazi ustavnih
nacela o samostalnom li¢énom radu i nithove razrade v Zakonu o
udruZenom radu.

Pri tome je bitno da taj proces zahvati sve seljake, a ne samo
one koje odaberu organizatori socijalisticke kooperacije, to jest ne
samo one seljake koji odgovaraju usko shvaéenim trenutnim
ekonomskim interesima tih organizatora. Upravo zato zadruge i
sliéni oblicl organizovanja samih seljaka i dalje ostaju nezamenljiv
faktor socijalistickog preobrazaja sela i poljoprivrede. Naravno, isti
znafa) imaju 1 osnovne 1 radne orgamzacije udruZenog rada za
kooperaciju u poljoprivredno-industrijskim kombinatima, pod
uslovom da su zasnovane na istim nafelima i istim dechodovnim
odnosima u kooperaciji kao 1 zadruge.

Istorijski posmatrano, privatnosopstvenitko seljatko gazdin-
stvo, kao vodedi 1 odluéujuéi nosilac poljoprivredne proizvodnie,
nema buduénosti, 1 to upravo zbog svoje cgrani¢ene mogucnosti u
pogledu razvoja produktivnosti rada. Tluzija je misliti da se moze
satuvati, dalje odr¥avati | razvijadi izolovano klasiéno seljatko
gazdinstvo. koje je nesposobno da ozbilinije poveda produktivnost
rada svoith ¢lanova, a time | da pobolj$ava njihove Zivotne uslove.
Naprotiv, preduZavanjem Zivotarenja takvog izolovanog seliatkog
gazdinstva produbljuje se siromastvo seljaka i ime podstice sve brze
beZzanje mladih ljudi sa sela. Gajiti tluzije u odnosu na klasiéno
seljacko gazdinstvo znacilo bi, u stvan, seljaka druStveno zaposta-
vljati 1 dovoditi ga u neravnopravan poloZaj sa drugim radnim
liudimna i odvajati ga od progresivnih rezultata razvitka proizvodnih
snaga nadeg drudtva. Istovremeno. i sam seljak vrio dobro zna da
povezivanje njegovog rada 1 njegovih sredstava sa samoupravnim
udruzenim radom nije samo druitvena potreba. nego pre svega
njegov sopstvent ekonomski interes. Seliak, u stvarl, zna da bez
udruzivanja 1 kooperacije ne moze ekonomski da opstane, niti &e
moci dugo da odoleva trendovima koje nameée moderna tehnologi-
ja razvoju poljoprivredne proizvodnje, njenoj opremljenosti i
nadinu rada.

Polazna tatka povezivanja samostalnog li¢nog rada indivi-
dualnih poljoprivrednih proizvodaéa u sistem samoupravnog udru-
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7enog rada je njihov, Ustavom i Zakonom o udruZenom radu, jasno
i precizno definisan druitveno-ekonomski polozaj. U tom pogledu
naie socijalisticko samoupravno druitvo se ve¢ poodavno opredeli-
1o za reSenje po kome individualni poljoprivredni proizvodadi i
¢lanovinjihovih domaéinstva koji se bave poljoprivredom imaju, na
osnovu svog liénog rada, u nalelu slican drutvenc-ckonomski
poloZaj i u osnovi ista prava | obaveze u pogledu svoga rada kao i
radnici u udrufenom radu koji rade sredstvima za proizvodnju u
drustvenoj svojini, A takve opredeljenje izraZeno je 1 u novom
Ustavu i v Zakonu o udruZenom radu.

Ustavna nadela i zakonske odredbe o udruzivanju zemljorad-
nika definisani su tako da se ni u kom vidu 1 m u kom slucaju ne
moZza stedi utisak da ma ko u drudtvuili drudtvo u celini ima nekakayv
neprijateliski ili sumnji¢av odnos prema zamljoradnicima, da neko
¥elidaih prisiliava na kolektivizaciju i tome sli¢no. Uostalom, takav
odnos prema zemijoradnicima za nase socijalisticko drudtvo uvek je
bio neprihvatljiv. Ali nastojali smo da u skladu sa materijalnim i
drugim moguénostima, kroz odgovarajuée organizacione oblike
peljoprivredne kooperacije, privlagimo individualne poljoprivred-
ne proizvodade i vezujemo ih za drudtveni sektor, i to pre svega u
njihovom interesu. U tome je suitina i nade socijalisticke Koo peraci-
je u poljoprivredi kao oblika socijalistiCkog preobraZaja sela 1
poljopriviede. Sada, posle toliko godina uspesne socijalisticke
izgradnje, seljaci se vise ne plade nekakve prisilne kolektivizacije i
tome sli¢no, 4 to ih jod &vriée povezuje sa socijalistickim druStvom.
Stavise, u sada¥njoj situaciji oni vise traZe u pogledu udruZivanija
svoga rada sa socijalistickim sektorom nego $to smo kao drustvo
sposobni da im omogucimo.

Zemljoradnici su potpuno slobodni u odluéivanju o tome da li
¢e svoj rad organizovati u okviru sopstvenog poljoprivrednog
gazdinstva ili ée se preko zadruga i sliénih organizacija povezivati,
saradivatii ukljudivati u sistem samoupravrog udruZenog rada. Isto
tako, zemljoradnik slobodno odilucuje i o oblicima udruZivanja
svog rada, zemljidta i sredstava rada i drugih sredstava sa radom 1
sredstvima radnika u samoupravnom udruzenom radu. Nike
zemljoradnika ne moZe prinuditi na udruzivanje, ali njemu mora
biti jasno da e materijalne posledice svoje odluke sam i snositi. To
znati da treba jasno redi da drudtvo svoja raspoloZiva sredstva,
kojih nema napretek, nede ulagati u onaj rad u poljoprivredi koji
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nema nikakve ekonomske perspektive, to jest koji ne znaéi bar
minimalan korak dalje u porastu produktivnost: rada,

Kadz je re¢ o povezivanju liénog rada zemljoradnika sa
samoupravnitn udruzenim radom neophodrno je razjasniti pojam
podrudtvljavanja u poljoprivredi. Ponekad se ima utisak da se, i
posle donosenja Zakona o udruZenom radu u nekim raspravama i
diskusijama, celom problemu podrudtvljavanja daje suvie ideolo-
ski karakter, kao da na%e drudtvo Zeli 1 kac da je cilj podrustvljava-
nja Sto brZa likvidacija seljaékog gazdinstva. Zato bi to bio cilj
nafeg druitva? Mislim da je cili socijalistickog samoupravnog
drustva ukidanje eksploatacije tudeg rada, a ne ukidanje licnog rada
seljaka, sve dok je takav rad mogué, to jest na odreden nadin i
objektivno uslovljen samim stepenom razvoja proizvodnih snaga u
nafem druitvi.

Danas nade socijalisticko drustvo viSe nije u onoj fazi razveija
za koju bi vaZila poznata Lenjinova postavka »ko ée kogaq, niti se
moZe reéi da se na seljatkom gazdinstvu u nas, kako je Lenjin za
odredene uslove govorio, svakodneyno rada kapitalizam, iako ne
tvrdini da nema i takvih tendencija, i to manje kod seljaka nego kod
odredenih drugih slojeva u naSem drudtvu. Ipak to vise ne
predstavlja neku ozbiljniju, a pogotovo ne opstu opasnost za nase
drustvo.

Prvenstveni cil) podrustvljavanja poljoprivrede u nas je da
dru§tvo pomogne samom sefjaku u mert u kojoj je on spreman sam
sebl da pomogne. A to znali da se putem stvaranja uslova za
modernu tehnoloku opremu rada u poljoprivredi omogudi istorij-
ski neizbezan prelazak na industrijalizovanu poljoprivrednu pro-
izvednju, a. s druge strane, da se individualnom poljoprivrednom
proizvodaéu omogudi da u socijalistick oj kooperaciji sa radniciman
osnovnim organizacijama udruZenog rada radi na $to produktivniji
nacin. da sa njima udruZuje rad 1 dohodak, da svoj dohodak stice iz
zajednickl ostvarenog dohotka i da se tako ukljufuje u jedinstven
proces samoupravnog udruZenog rada.

Ustavom i Zakonom o udruZenom radu otvorene su Siroke
moguénosti povezivanja licnog rada zemjoradnika u sistem samou-
pravnog udruZenog rada. Rel je kako o njihovom kotektivhom
udruzivanju u zemljoradni¢ke zadruge i druge oblike udrezivanja
tako i o udruzivamju individealnih zemljoradnika u odnosima
trajnije medusobne povezanosti ili trajnije poslovne saradnje sa
radom radnika i drutvenim sredstvima u organizacijama udruze-
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nog rada. Istina, ovaj drug oblik udruzivanja nost u sebi opasnost
da veliki broj seljaka ostaje van tog procesa, ali ga nacelno ipak u
odredenim oblastima proizvodnje ne treba iskljuditi. Stalna i
dugoro¢no i srednjorodno planirana kooperacija zadruga i sli¢nih
organizaciia, specijalizacija proizvodnje, udruZivanje rada i sred-
stava. ukljufivanje u dohodovne cdnose socijalistitke privrede,
zajedniéke struéne sluZbe, poslovna saradnja, drudtvena ulaganjau
takvu saradnju itd. — sve su to oblici i sredstva podrustvljavanja
individualne poljoprivredne proizvodnje, poboljSavanja Zivotnih
uslova seljaka i ostvarivanja njegove ravnopravnosti sa drugim
radnim judina. Medutim, postepeno se mora ukidati praksa nasih
poljoprivredno-industrijskih kombinata da za kooperaciju biraju
samo pojedine seljake 1 da odnose sa njima, u stvari, zasnivaju
iskljutivo na privatno-sopstvenicki raun, nego da stupaju u
kooperaciju sa organizovanin udrufenin seljacima, sa tendencijom
di to udruzivanje bude 3to totalnije i da se u isto vreme u te odnose
dto intenzivnije uvode dohodovni odnosi na osnovu udruzivanja
rada i sredstava.

Takav koncept udruZivanja rada u peljoprivredi, koj je
Zakonom c udruzenom radu dograden na osnovu steenih iskusta-
va, nije, u stvari, ni¥ta posebno ni nove u nafoj opsto) politici
socijalistickog preobrazaja sela 1 poljoprivrede. Samo je na odgova-
rajué¢i nadin depunjena nasa stalna orijentacija na tom podrudju.
Oslobodili smo se raznih kolebanja i tu orijentaciju prilagodili
novim oblicima samoupravnog udruZivanja rada. Pri tome, bez
obzira o kojem je obliku udruzivanja rada u polioprivredi rec, to
udruZivanje se mora zasnivati na principima dobrovoljnosti, ravno-
pravnosti i slobodnom odluéivanju zemljoradnika o tome da li ¢e se
udruzivati 1 v kom obliku.

Tu lezii razlog §to nade drudtvo nije prihvatilo princip klasi¢ne
koleknvizacije kao nuZm 1 sveopiti princip socijalistitkog preobra-
zaja sela 1 poljoprivrede. Doduse, u nas su u tom pogledu hila
priviemena i kratkotrajna kolebanja u vreme Staljinovog napada
na Komunistiku partiju Jugoslavije 1948. godine, ali je to koleba-
nje bilo relativno brzo savladano. Vratili smo se na politiku koju
smo proklamovali za vreme i neposredno posle narodnooslobodi-
laékog rata.

Pre svega, sam seljak nije bio spreman da kolektivizaciju slepo
prihivati kao svoju buducnost. Jaugoslovenski seljak se veé u toku
prve polovine XIX veka — negde ranije, negde kasnije — uglavnom
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oslobodio feudalnih odnosa i »seo na sopstvenu zemlju«. Feudalna
svest bila je davno savladana i odnosi u poljoprivredi razvijali suseu
skladu sa odnosima u kapitalistiCkom drudtvu, i pored odredenih
ostataka feudalizma. U nove odnose seljak nije bio spreman da ulazi
naslepo, prosto pod uticajem propagande, nego na osnovi Ciste
ratunice. A ta racunica je objektivno pokazivala ne samo seljaku
nego 1 drudtvu da se udruiivanjem motike 1 lopate ne stvara
moderna poljoprivreda, kao 8to se udruzivanjem zanatskih magina
ne stvara moderna industrija. Bio je potreban ceo jedan period da
nafe drudtvo stvori stedstva i time materijalne uslove za sve §irn
primenu moderne tehnologije i tehnike u poljoprivredi, i to pre
svega tame gde je to bilo najlakSe i najekonomiénije, to jest u oblasti
drudtvenih gazdinstava. Tek postepeno taj proces mogao se prosiri-
vati preko kooperacije i na sve Sirt krug seljaka. Takav razvol,
odnosno takva moderna tehnologija i tehnika sa svim posledicama
za produktivnost rada u poljoprivredi pokazala je i seljaku njegovu
buduénost. [ zato je danas sve vedi broj seljaka spreman da prihvati
odnose na koje je jo3 pre petnaest godina gledao sa sumnjom.
Stavie, taj pritisak seljaka za novim odnosima je veci nego $to ga
moze prihvatiti sada¥nji stepen razvoja proizvodnih snaga i stanje
materijalnih moguénosti u Jugoslaviji.

Prema tome, pokazalo se da je socijalistitki preobraZaj sela i
poljoprivrede pre svega stvar unapredivanja proizvodnih snaga,
tehnologije, tehnike, proizvodnosti rada itd., a ne prosto admini-
strativne udruzivanje zemlje. Dakle, dobrovoljnost nije samo stvar
demaokratizma, nego i jedno od prili¥noe sigurnih merila ekonomske
opravdanosti odredenih drudtveno-ekonomskih odnosa u poljopri-
vredi.

Osnovni druStveno-ekonomski ciljevi udruZivanja u poljopri-
vredi, to jest povezivanja li¢nog rada zemljoradnika sa udruZenim
radom su obezbedivanje uslova radi unapredenja poljoprivredne
proizvodnje, organizovanog ukljuéivanja individualnih zemljorad-
nika U robnu razmenu, stvaranja uslova za obezbedivanje | unapre-
divanje zdravstvenog, penzijskog 1 invalidskog osiguranja i drugih
oblika socijalne sigurnosti i njthovih drugih interesa, kao i radi
zajednickog ostvarivanja samoupravnog poloZaja zemljoradnika u
socijalistickim drudtveno-ekonemskim odnosima.

Danas se gotovo sa sigurnoféu moZze tvrditi da bismo u pogledu
razvoja socijalistiCke kooperacije i uopite udruzivanja u poljopri-
vredi, kao i u pogledu ostvarivanja pomenutih ciljeva, odmakli
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znatno dalje da svojevremeno nismo oslabili zemljoradmcke zadru-
ge i druge oblike kooperucije organizovanih seljaka sa socijalistié-
kim sektorom. Jer zemljoradnika zadruga ili sliéna organizaea je.
¢ak i nezavisno od toga koliko je ckonomski slaba. prirodan orga-
nizacioni oblik u okviru kojeg. ipak. moZe bolje i postepenc da se
druitveno organizuju individualni poljoprivredni proizvodadi. Ra-
zume se, u zavisnosti od toga koliko se ulaze u samu zadrugu. Znadi.
problemn je u tome kolikim sredstvima raspoiazu ne samo seljak
nege i drudtvo da bi mogli razvijati proizvodnu buzu poljoprivredne
proizvodnje, ujedinjavati rad { dohodak i pedizati produktivoost
ruda u tej oblasti. Zato. po mome miéljenju, moranio to intenzivni-
je raditi na razvijanju zemljoradniékih zadruga 1 sliénih organizaci-
ja — kao $to su, na primer, osnovne i radne organizacile kooperana-
ta u sastavu poljoprivrednih gazdinstavai krupne trgovine, a i drugi
oblici kooperativnog povezivanja sa seljacima.

Ne treba potcenivati ni orijentaciju zadruga na to da budu
nosilac prodaje protzveda seliaka, preradenih ili nepreradenth, kao
snabdevanja seljaka sredstvima za proizvodnju pa i za njegov
svakodnevm Zivot, ukoliko je to potrebno. Od nefega treba pocett.
Zato i ne treba toliko kritikovati 8injenicu da mnoge zadruge danas,
vi§e il manje. svoje poslovanje svode na trgovinu, to jest na
komercijalno poslovanje. Naime, €esto se fuju kritike u tom smislu
»ita ¢e nam zadruge koje samo prodaju robu. koje su samo
trgovinske zadruge«. A. u stvari, je svako zadrugarstvo tako i
poéelo. Sumnjam da zadruga samo na osnovu sredstava seljaka
koja ulazu u zadrugu | moZe da bude nefto drugo. Za podetak je
moZda i bolje da zadruge budu i trgovinske zadruge, jer ce se sutra
obezbediti sredstva za ulaganja u njihov razvoi, pa onda one vise
nede biti samo to,

Po mome misljenju, zadruge, odnesno sliéne organmizacije
mogu da poénu kvalitativiio da se menjaju samo ako se u njih ulazui
druitvena sredstva koja ée omoguéiti da se produktivnost rada
seljaka podiie na osnovu drustvemih sredstava za proizvodrju. Neki
koraci su veé uéinjeni u tom pravecu. No, ne moZe se ofekivati da ce
na celom frontu istovremeno i jednako brzo sve i¢i napred. Negde ¢e
taj proces transformisanja zemijoradni¢kih zadruga ié brze. negde
sporije. Jo§ dugo ¢e biti i losih zadruga, ali zbog foga se ne moZe
napuitati osnovna orijentacija. Sada je osnovno pitanje ubrzavanje
procesa udruzivania zemljoradnika u onim zadrugama u kejima se
u danaSnjim uslovima i sa sredstvima kojima danas raspelazu i
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drudtvo i zemljoradnici moZe najbrze doéi do vetih rezultata u
porastu produktivnosti rada.

Medutim. veomu je vazno na koji naéin se drudtveny sredstva
ula?u u zadruge. U nas se razvila praksa da se kreditiraju — bilo od
strane zadruge, bilo od strane drudtvenih gazdinstava — pojedini,
rekao bih, »odabraniu seljuci koji imaju najvise uslova za rdzvoj
proizvodnje. Nuéelno ne treba iskljuéiti ni takvu kooperaciju j JEF_]-.:
ona dala odredene ekonomske efekte tamo gde u sadusnje vreme jo3
ne postoje realni uslovi za intenzivnije udruzivanje rada 1 sredstava,
na primer. u brdskim predelima. ali 1 tu pod uslovom :ko je tukva
politika sastavni deo jedne dugoroéne politike.

Medutim. prakticno se veoma Gesto doguda da ovo drugo
uopste nije prisutno, pa se onda takvom praksom neretko produ-
bljuju socijalne diferencijacije na selu. Jedan manji broj seljaka na
ta] nacin uspeva da postigne odredene rezultate u gospodareniu,
dok je mnogo puta najvedi deo seljaka prepuiten sopstvenoj
sudbim. To svakako ne moze biti nasa socijalisti¢ka politika na selu,
4 pogotovo to ne moZe biti perspektiva socuallstlckog prEObI‘chUd
selu. Zato takva individualng kooperacija mo?e u odredenim
uslovima postati 1 izvor veoma ozbiljnih socijalnih i politickih
problemsa na selu. Naravno, time ne 2elim da kazem da takav nadin
rada — kao prelazni oblik — treba naéelno iskijuéiti iz nase politike.
uioliko pre $to on ponegde postaje jezgro Sireg organizovanja
socijalisticke kooperacije kao i udruzivanja rada, zemlje i sredstava.
Ipak. mishim du tz pomenutih razloga nacelno treba dati prednost
kolektivnom organizovanju seljaka u zadrugama ili posebnim
organizacijama udruzenog rada, s tim da te kolektivnie organizacije
sehaka onda stupaju u odnose stalne i dugoroéne kooparacije sq
socijalistickom privredom, 1o jest sa poljoprivredno-industrijskim
kombinatima, preradivackom industrijom, trgovinom, ugostitelj-
stvorn itd.

Zatim, mislim da bi pojedinaéni krediti trebalo u §to veéoj meri
da budu zamemen ili depunjeni drudtvenim ulaganjem u razvoj
proizvodnih snaga zadruge, cdnosne osnovie organizacije koope-
ranatu ng bazi principa udruZivania rada i sredstava drudtva i
drudtveno organizovanih seljaka, sa obostranim rizikom i odgovu-
rajuom raspodelom zajednitkog dohotka. Razume se, takvi su
odnosi moguéi samo fa osnovi unutraénjih samoupravnih sporazu-
ma seljaka u takvim zadrugama i sliénim organizacijama i nosilaca
drudivemh sredstava, Prineipi koji inage treba da vaze u dehodov-
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nim odnosima po osnovi udruzivanja rada i sredstava, odnosno
zajednickih ulaganja u nacelu treba da vladaju i u unutradnjim
odnosima u zadruzi, odnosno osnovnoj organizaciji Kooperanata.
Naravno, poto je tu ipak re¢ o seljaku koji ulaZe svoju zemlju 1
svoja sredstva rada, i ta Sinjenica treba da bude priznata u sticanju i
rasporedivanju dohotka.

Svi odnosi, pa i problems: : sukobi koji nastaju u zemljoradnié-
kim zadrugama u saradnji individuainih poljoprivrednih proizvo-
daca i zadruga, najneposrednije su vezani za dohodovne odnose. Po
mome misljenju, dchodovne cdnose unutar zadruge i v odnosima
kooperacije zemljoradnika i zadruge treba tako urediti da svaki
zemljoradnik i radnik ima uvid u celokupni dohodak zadruge,
odnosno osnovne orgunizacije kooperanata u kojoj radi i da
udestvuje u njegovoj raspodeli prema kriterijumima utvrdenim
samoupravnim sporazumom, vodedl, naravno, ratuna o stalnom
jadanju onih zajedmickih sredstava za proizvodnju koja se kao
privainosvojinska ne isplate, odnosno ¢ izgradnji onih objekata
zajednitke prerade koji povezuje tukve organizacije za
poljopriviedno-industrijske kombinate i Krupnu trgovinu,

Dakako. mi proizvedni, ni ekonomski, ni druitveno-
ekonomski, ni dohodovni odnosi ne mogu biti svuda takvi, kao 5to
sam malopre govorio, nit mogu nastajati u kratkim rokovima. Za
takav razvoj druStve mora da obezbedi poljoprivredi znatno veca
imvesticiona sredstva nego §to ih obezbeduje danas. Osim toga, i
prirodni, socijalni | drugi uslovi su veoma razliéiti. Sasvim je jasno
da treba pronalazti drugy — makar 1 prelazna | privremena —
redenja za dohodovne i druitveno-ekonomske odnose i probleme
koji se pojavijuju u brdskim i kruskim predelimu. kod takozvanih
wstarackih domacinstava«, to jest svuda tamo gde u sadadnjim
ustovima moderna tehnika 1 tehnologijia ne mogu da budu uspeine
primenjene ili gde kod seljaka ne postoji spremnost za takve
dohodovne odnose. U tom pogledu je u nas u poslednje vreme nesto
vec uinjeno i treba Simiti dalje, ali ipak bez iluzije da se staro moze
odrzati na start na¢in, Drugim re€ima, i tu treba teziti da socijalistié-
kanrivreda — makuar i dugoroéno gledano — traZi raunicu i put za
kooperaciju sa tim proizvedacima. a iz socijainih i politiékih razloga
verovatno ¢e biti potrebne i druge druitvene mere da bi se ublazili
teski fjudski problemi. koji ¢esto nastaju u takvim uslovima.

Sadrzina dohodovnih odnosa u zemlioradni¢koj zadruzi mora
se zasnivati na opStemn nacelu da zujednicki ostvareni dohodak u
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zadruzi pripada svima kojt su ucestvovali u njegovom stvaranju,
srazmerne njthovom radnom doprinosu po osnevi tekuceg rada i
gospodarenja minulim radom stvaranju toga dohotka. OQstvariva-
nje tog nacela uslov je da zemljoradnicke zadruge zaista postanu
samoupravne erginizacije udruzenog rada, s tm da se — gde god je
to moguce — ukljuéuju u poljoprivredno-industrijske kombinate ili
du se same razvijaju U takve kombinate. Naime. prava udruzenih
zemljoradnika po osnovu njiboveg siobodnog liénog rada u
zemljoradnickoj zadruzi treba da se ostvarniju shodno pravima koja
imaju radnici u udruzenom radu drudtvenim sredstvima po osnovu
svog tekuéeg 1 minulog rada. a u zavisnosti od materijalnih
moguénosti drudtva za ostvarivanje takvih prava zemljoradnika 1 u
skladu sa zakonom. :

Orijentacija naseg druitva mora da bude takva da seljak i
radnik imaju jednak i ravnopravan poloZaj. pogotovo Sto ée se
postepenoc sve vide stvarati uslovi za potpuno soctjalno i penzijsko
osiguranje zemljoradnika. A to ¢e biti moguée ako se zemljorad-
ni¢ka zadruga bude osposcobila da kao 1 svaka osnovna organiza-
cija udruzenog rada pla¢a iz svog dohotka doprinos za sochjalno
i penzijsko osiguranje. Jer, u principu moguca su samo dva izvora
sredstava za tu svrhu: da zemljoradnici sami placaju deprinoese ili
da 1o neko drugi za njih pla¢a. Do sada 1a] »drugi« mje imao sred-
stava da bi mogao da plaéa doprinos za penzijsko osiguranje zem-
ljoradnika. a produktivnost rada zemljoradnika bila je toliko nis-
ka da oni nisu niogh sami za sebe placati doprinos. Sada seiu tom
pogledu mnogo $ta proinenile Poslednjih sodina i produktiviost
rada bar dela seljaka je znatno porasla. a postoje uslovi da razvo-
jem Kooperacije u narednim godinama jo§ brze raste. A takav pro-
ces i takva perspektiva bogatiée i oblike 1 obim udruzivanja rada,
sredstava t zemlje

Midlienja sum da bi socijalno osiguranje seljuka iz svih tih
razloga trebulo organizovat ne individuualne. nego preko zadruga.
odnosno osnovnih organizacija kooperanata. i te pre svega zato da
b1 se { tu primenio princip sohdarnosti isto tako kao $to taj princip
vlada u sacijalnom osiguranju radnika. Osim toga. to je jedini put
ka postepenom opdtem osiguranju seljaka. o ne samo onih ¢ije je
imovinsko stame natproseéno.

Al upravo zbog toga dohedovni odnosi u zadruzi moraju bits
rad¢idcéeni kuko bi deprines socijalnom osiguranju mogao biti u
odredenoj srazmeri sa liénim dohotkom. Medutim. necu preterati
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ako kaZzem da na udruZivanje zemljoradnika u zadruge veoma
negativno deluje sirshovanje od ucedén zemijoradnika u dohotku
zadruge, odnosno miiljenje da to ufesce u dohotku ireba da bude
$to manje. Zato jod uvek postoje snuzne tendencije da se odnosi u
zadruzi ili u osnovnoj organizaciji kooperanata svedu na kupopro-
dajne odnose. One spadaju medu najvece prepreke povezivanja
samostalnog licnog rada zemljoradnika u sistem samoupravnog
udruZenog rada. sto istovremeno otezuvu i pripremanje potrebnih
uslova za socijalno osiguranje seljuka.

U vezi s tim posebno bih istukao da se zemljoradnicima mora
garantovati pravo na rentu za zemljidte koje su udruzil: u zemijorad-
ni¢cku zadrugu. Ako drudivo priznaje privatno sopstvenistve na
zemlju, onda ono mora priznati 1 pravo na rentu. Dodude, visina
rentc je drugi problem. Ona, po mome midljenju. u nasim uslovima
ne moza biti ni fiksnu ni stihijskt formirana. nego treba da zavisi od
velitine zajedni¢kog dohotka i da bude regulisana samoupraviim
sporazumima o udruZivanju. Medutim. ako se renta ne bude
priznavala, onda ¢e proces udruzivanja zemlje neminovno ici
mnogo sporije. pracen ozbiljnim politi¢kim problemima. A. nasu-
prot tome. ako bt visinu rente zavisila § od zajedni¢kih rezultata, od
veli¢ine zajednickog dohotka zadruge. onda i seljak imoo jod veci
interes za udruZivanjem jer bi na taj nudin postigac vecu produktiv-
nost rada, veéi dohodak. u time 1 vecu rentu. Takode, udruZenim
zemljoradnicima pripada i edgovarsjuca naknada za koriscenje
mehanizacije 1 drugih sredstava rada koja su udruzili v zadrugu ili
koja su kernistili u svom radu.

Deo dohotka zemljoradniéke zadruge koji ostaje po izdvajanju
dela dohotka koji pripada udruzenim zemljoradnicima © drugim
radnicima u zadruzi. odnosno esnovnoj organizaciji kooperanata,
po osniovama o kojima sum govorio. formira se kao »eist dohedak«
zadruge i rusporeduje nu liene dohotke. zujedméku potroinju i
akumulaciju. keja se u vacein podrudtvljuje — kao uw drugim
organizacijuma udruzenog ruda, s tim 5to ée praksa mozda ponekad
troZiti i neka izuzetna reSenja

Drugi osnov uceiéa zemljoradnika v zgjednickom dohotku
zadruge je njegov licni tekudi rad. Po tom osnovu. 10 jest nu ime svog
ulozenog tekucéeg ruda zemljoradnik dobija najveci deo svog liénog
dohotka. i to u srazmeri sa rezultutom rada. Cilj je. dakle. da
zemljoradnik. ko i radnik. dobije dohod:ik po osnovi tekuéeg i po
osnovi minulog rada.
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U zavisnosti od daljeg povezivanja individualnog saktora
poljoprivrede sa socijalisti¢k om privredom 1 sa ruzvojem kooperaci-
je, rudce i prosefni liéni dohodak u zadruzi, odnosno osnovnoj
organizaciji kooperanata, ito ¢e omoguéiti da s&e — na osnovi
solidarnosti — i socijalno osiguranje seljaka sve vide prodiruje,

Naravno, ne tvrdim da je to jedini nadin uredivanja odnosa
izmedu zemljoradmika i zadruge. odnosno osnovne organizacije
kooperanata. Kao 5to sam vec ranije rekao, sasvimn je sigurno da
treba posebno tretirati takve probleme kao 5to su wstaracka
domucinstva«, mefovita domadinstva — mada se mnoga od njih
mogu uspedno ukljuéiti u odnose o kojima sam govorio —
zemljoradmi¢ka gazdinstva u brdskim 1 sliénim podrugjima itd. Ali,
istakao sam neka pitanja dohodovnih odnesa u zadruzi, odnosno
osnovnoj organizaciji kooperanata vie kao pravac kretanja i cilj
kome treba du teZime. posebno tamo gde za to postoje odgovarajudi
objcktivni, to jest prirodni 1 subjektivni uslovi, odnosno interesi i
spremnost samih seljaka. Jer, to je onaj put razvaja koji omoguéava
nijbrzi proces udruzivanja rada 1 sredstava izmedu druitvene
privrede i seljaka. a time 1 podrudtvljavanju poljoprivrede bez
nasilnog mefanja u seljaéku svojinu.

Tu suradnju zemljoradnici treba da ostvaruju na osnovu
SUMOUPravnog sporazuma o udruZivanju sa radniclima organizacije
udruZenog rada kojim se ujedno reguli$u i1 njihova medusobna
priavi, obaveze | odgovornosti. Svoju priva u organizaciji udruze-
nog rada udruZeni zemijorudnici ostvaruju ravnopravno sa radnici-
m: 1e organizacije, 4 1o se naroite odnosi na upravljanje zajednié-
kim poslovima. odludivanje o ostvarenom dohotku, kao 1o u¢eiéuu
tom dohotku, srezmerno doprinosu koji su dali ostvarivanju tog
dohotka.

Ako postoje objektivne moguénosti 1 potrebe. zemljoradnici
koji udruzuju svoj rad. zemljidte. sredstvi rudia i drugo u odnosima
trajnije suradnje sa orgamizacyjama udroZzenog rada mogu sami ili
zajedno sa radnicima tih orgamzacija orgamnizovatl 0siovNu organi-
zaciju kooperanata i radne jedinice v sastavu radme organizacie.
Radna organizaciju je duzna, uko za to postoje uslovi, da pokrene
miciativa zia organizovianje osnovne organizacije kooperanata.
Osnovoa orgamzaciju kooperanata ima u naéelu poloZaj, prava,
obuaveze i odgovornosti osnovne organizacije udruZenog rada.
Ruzume se. ako ne postoje uslovi da se organizuje osnovna or-
zanizacija kooperanata. ne treba iskljuéiti da se 1 dalje primenjuje
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praksa da organizacija ndruzenog rada moze zakljuivati ugovore o
trajnijoj saradnji neposredno sa individualnim zemljoradnicima.
mada je to refenje koje nosi u sebi one opasnosti o kojima sam ranije
govorio.

Odluku o organizovanju osnovne organizacije kooperanata
donose zemljoradnici sami ili u zajednici sa radnicima u organiza-
ciji udruzenog rada sa kojom ostvaruju trajnu saradnju. Medutim,
time se ne moZe ni iskijuditi niti ogramiéiti i prave drugih zemljorad-
nika da pod jednakim uslovima pristupe toj osnovnoj organizaciji
kooperanata, bilo da je re¢ o zadruzi ili o radnoj ili osnovnoj
organizaciji kooperanata u sastavu poljoprivrednih gazdinstava. fu
jednom i u drugom slufaju vrata u orgamizaciju moraju biti
otvorena za svakog koji je spreman da saraduje pod utvrdemm
uslovima.

U osnovnoj organizaciji kooperanata udruzeni zemljoradnict i
radnici organizacije udruZenog rada u &ijem je ona sastavu odluuju
ravnopravno o obimu i nadinu ostvarivanja medusobne saradnje,
rezultatima zajednitkog poslovanja i o rasporedivanju dohotka 1
¢istog dohotka ostvarenog takvim zajedmckim poslovanjem.

3. Ugevorna orgevizacifa udriZenocg rada

Jedan od oblika udruZivanja samostalnog liénog rada sredstvi-
tna u svojini gradana sa udruzenim radom drustvenim sredstvima je
ugovorna organizacija udruzenog rada. Ugoverne organizacije
udruzenog rada su oblik podruitvijavanja samostalnog licnog rada,
to jest njegovog postepenog ukljuéivanja v sistem samoupravriog
udrufencg rada. bez narulavanja privatno-sopstvenickih prava na
sredstva koja privatnik-sopstvenik unosi u ugovornu organizaciju }
uz obezbadenje odredenih njegovih poslovednih prava. Ugovorne
organizacije udrufenog rada zasada postoje samo u malom broju,
mada postoji znaajan drustveni i posebno privredni interes da ih
bude vife. Izgleda da u naioj praksi ima jo§ kolebanja i kod zanatlija
i kod drudtvemh faktora, s jedne strane, a da. s druge strane, nema
dovoljno organizovane drustvene akcija u tom pravcu. A jedan od
razloga za takva kolebanja je posebno mala zainteresovanost
opstina koje iz akumulacije klasi¢nih zanatskih radnji sticu porez,
dok ugovorne organizacije akumulaciju ulaZu u razvoj.

Ugovorna organizacija udruzenog rada je specifican oblik
udruZivanja rada i sradstava na identiénim principima koji vaze za
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samoupravni udruzem rad u celinl, Pri tome se polazi od pretpo-
stavke da. na primer. zanathja zeli da prodiri svoju radnu crganiza-
ciju preko granica koje suzakenon odredene za privaine radnje. Ali
on to moZe uéinmti samo pod uslovom da se udruzi sa socijalistickom
privredom. U takvom udruzivanju on zadrZzava privatnosopstvenic-
ko pravo na ulozena sredstva. a osim toga po tom osnovu stile 1
kamatu ili pravo na odredeno udedce u zajedniCki ostvarenom
dohotku te ugovorne organizacije udruzenog rada. Bez cvrste
garantije tth njegovih prava zanatlija ne b1 bio dovoljno materijalno
zainteresovan za ovaj oblik socijalistickog razvoja samostalnog
liénog rada sredstvima u svojim gradana. Razume se, ako to uceice
prevazilazi medusobnim sporazumorm utyrdenu granicuiako ga on
ne ulaZze ponovo u ugovorny organizaciju udruZenog rada. onda se
ono tretira kac anuitet koji smanjuje veli€inu uloZenih sredstava
privatnog sopstventka. Prema tome, tu vazi isti princip koji vazi i za
udruZivanje rada i dohotka i za raspodelu zzjednickog dohotka
kada se sporazumevaju drustvene organizacije udruzenog rada.
Pored toga, osnivaé ugovorne organizacije udrufenog rada ima i
pravo da zadrZi poloZaj vodeéeg poslovodnog organa, koji moZe da
prestane samo U zakonom precizno utvrdenim sludajevima. Za
vrienje tog posla poslovoeda prima i odgovarajudiliént dohedak koji
odgovara merilima drustveno priznatim za sliéne druge organizacije
udruzenog rada.

Ugovorna orgamzacija udruzenog rada moze da zapo§ljava
neogranic¢em broj radnika. Medutim, vidak rada tih radnika ne ide u
akumulaciju privatnog sopstvenika. nego zajedno sa ostalim sred-
stvima iz dru&ivenih izvora ¢&ini dohodak ugovorne organizacije
udruZenog rada u drudtvenoj svojini i njime samoupravno upravlija-
ju radnici kao 1 u svim drugim drudtvenim organizacijarna udruze-
nog rada. U upravljanju tim dohotkom poeslovoda uéestvuje sanio
kao radnik. a ne | na osnovu prava vlasnistva na sredsivima za
proizvodnju koja je uloZio pri osnivanju ugovorne organizacije.
Prema drudtvu ugovorna organizacija ima ! jednake obaveze i
jednaka prava kao i druge organizacije udruzenog rada.

U takvim uslovima sa povecavanjem broja radnika. sa ulaga-
njem drudtvenih sredstava u takvu organizaciju i sa povedavanjem
ukupnog dohotka n ugovornoj organizaciji udruzenog rada. rela-
tivna uloga privatnih sredstava postaje iz godine u godinu sve
manja. a drudivenih sve veéa. Upravo zato je ugovorna organizacija
udruZenog rada takav oblik podrustvljavanja samostalnog liénog
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rada koje formaino-pravno zapodinje zapo&ijavanjem prvog radni-
ka utoj organizaciji. A sa zaposljavanjem svakog slede¢egradnikau
ugovornoj organizaciji i sa njenim uspe$nim radom 1 poslovanjem
ta) proces podrustvijavanja se dalje pospeduje.

Razume se, ugovorne organizacije udruzenog rada nisu pogod-
ne za sva podrudja zanatske i sli¢ne aktivnosti. One imaju perspekti-
vu tamo gde je re€ o takvim organizacijama koje imaju uslove za
brzi razvojiza modernizaciju na osnovu moderne tehnologije, alije
taj razvoj regulisan propisima koji ogranifavaju privatnosopstve-
ni¢ku delatnost preko odredenih granica zapo$ljavanja dopunske
radne snage. Prema tome, ugovorne organizacije udruZzenog rada su
izrazita prelazna forma u nadem sistemu drudtveno-ekonomskih
odnosa koja omoguéuje odredenu kooperaciju izmedu privatno-
sopstvenickih radnji i socyjalisticke privrede. kao i udruzivanje
njihovog rada i sredstava bez eksploatacije tude radne snage.

U takvim cdnosima privatni sopstvenik je dovoljno materijal-
no stimulisan i obezbaden u pogledu svojih osnovnih prava da bi
udruZio svoj rad 1 sredstva sa socijalistickom privredom. I njegova
privatna svojina je obezbedena, s tim, naravno. da se uloZena
sredstva — materijalna 1 finansijska — »amortizujue na isti na¢in
kao u drugim slufajevima zajednickih ulaganja. § druge strane,
samim svojim razvojem takva organizacija se sve vide podrudtvljuje
sve vie i¥¢ezavaju razlike izmedu nje 1 drugih samoupravnih
organizacija udruzenog rada. BrZim razvojem takvih organizacija
na pojedinun podrudiima zanatske i shi¢ne aktivnosti svakako bise i
brie savladavala kolebanja o kojima sam ranije govorio: naime, da
se u nas éas liberalisticki otvaraju vrata za moguénosti kapitalistic-
kograzvoja na tom podrudju. ¢as diZu protesti protiv takvih pojava.
protiv bogacenja, spekulacije itd. Prema tome, iako ugovorne
organizacije udruZenog rada svakako ne mogu da budu op3ti recept
za razvoj nadeg zanatstva i pogotovo takozvane male privrede, one
ipak u svom razvoju u tom pogledu mogu biti veoma znaéajan
laktor. Razume se. u iom praveu je poirebna i veca aktiviiost svih
drudtvenih faktora. Jer vedim naporoimn U tom praveu ne samo 5to
¢emno brze savladivat deformacije koje se danas pojavljuju ma tom
podrufju nego ¢emo dati nove podsticaje modernizaciji i briem
razvoju takozvane male privrede.

AKo privatni ucesnik. to jest zanatlija, koji samostalno obavija
delatnoest liénim radom sredstvima rada na koja ima pravo svojine,
svoj rad i svoja sredstva rada, na samoupravnoj osnovi, udruzuje sa
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radom drugih lica u okviru ugovorne organizacije udruzenog rada,
onda se ti odnosi u radu i sticanju i raspodeli dohotka takve
ugovorne organizacije udruzenog rada ureduju ugovorom, u skiadu
sa zakonom. Poslovoda i radnici u ugovornoj organizaciji imaju po
osnovi rada u toj organizaciji u nacelu ista prava, obaveze i
odgovornosti kao i radnict u udruzenom radu.

Ugovor o osnivanju ugovorne organizacije udruzenog rada
zaklju€uju poslovoda ugovorne orgamzacije, zakonom utvrdeni
nadleZni organ drustveno-politiCke zajednice, predstavnici cdgova-
rajuceg sindikata i privredne komore. Ako su kod poslovode pre
osnivanja ugovorne organizacije bili zaposleni radnici, 3o je u
praksi i najéesci slucaj. onda ti radnici takode ugestvuju u zakljudi-
vanju ugovora o osnivanju ugovorne organizacije udruZenog rada.

Zakonom o udruZzenom radu precizirano je §ta mora da sadr?i
ugovor o osnivanju ugovorne organizacije. U stvari, potrebno je da
se prvo osnuje organizacija udruZenog rada na osnovu ugovora
poslovode sa nadleznim druStvenirn organom. a tek onda se
zakljuéujc samoupravni sporazum o udruZivanju radnika. na
csnovu zakona i tog ugevera Mislim da treba $to je mogude vise
pojednostaviti postupak sklapanja tog inicijalnog ugovora. da se taj
posao odvija brze. a samoupravni sporazum radnika o njihovom
udruzivanju u takvu organizaciju zakljuduje se uz saglasnost
sindikata.

Drustveno-ekonomski. odnosno dohodovni odnosi u ugovor-
mim organizacijama udruzenog rada zasnivaju se na socijalistickom
nalelu raspodele prema tekuéem 1 minulom radu. A to zapravo
znadi da je i karakter proizvodnih odnosa u tim corganizacijama
socijalisiiCki. Ugovorna organizacija udruZenog rada ostvaruje
ukupan prihod 11z njega stite dohodak isto kao i svaka druga
osnovna organizacija udruzenog rada. Isio take. i rasporedivanje
dohotka ugovorne organizacije udruZenog rada mora se zasnivati u
nalclu na istim principima na kojima se vidi rasporedivanje
dohotka u osnovnim organizacijama udruZenog rada. u skladu sa
zakenom,

[z &istog dohotka ugovorne organizacije udruZenog rada
najpre se izdvajaju sredstva za li¢nz dohotke i zajedniéku potroinju
radnika i poslovode u toj organizaciji. U tom pogledu radnici i
poslovoda su u jednakoem polozaju. Zato je, kad je reé o liénom
dohotku poslovede u ugovornoj organizaciji udruZenog rada, u
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stvarl rec o njegovom iénom dohotku po esnovu njegovog tekuceg
rada u 10j orgamzacifl. a ne o nckakvom njegovom dohotku kao
preduzetnika. Drugim refima. poslovoda ne moZe imad liéni
dohodak mimo merila 1 kriterijuma vazedih za celo nade druitvo 1
udruzent rad.

Posle izdvajanja sredstava za liéne dohotke i zajednicku
potroinju radnika i posiovode. sav precstali ¢isti dohodak raspore-
duje se na ucedce u zajednickom dohotku koji pripada poslovedi po
asnovu sredstava koja je ulozio u ugevornu organizaciju udruzenog
rada i na deo koji ostaje u drudtvenoj svojini po osnovu tekuéeg i
minulog rada radnika. odnosno uloZembh drudtvenih sredstava
prodirene reprodukceije u toj organizaciji. Elementi ufe$éa posiovo-
de u ¢istom dohotku ugovorne organizacije udruzenog rada po
csnovu uloZenih sredstava u principu su isti kao i elementi uéedéa u
zajedni¢kom dohotku po osnovu minulog rada pri udruzivanju
drustvenih sredstava. Reé je. prema tome. o povraéaju sredstava
koja je poslovoda ulozio u ugovornu organizaciju udruzenog rada i
¢ naknadi za privredivanje tim sredstvimna na osnovu prava svojine
poslovode na tim sredsivima. u skladu sa zakonom. ugoverom o
osnivanjll ugovorne organizacije udruzenog rada i samoupravnim
sporazumom o udrufivanju. Pri tome visina naknade neposredno
zavisi od uspednosti poslovanja ugovorne organizacije udruzenog
rada. ukljuéujuéi zajedniki nzik poslovode koji je udruzio svoia
sredstva minulog rada 1 svoj tekudi rad sa radom radnika u toj
organizaciji. Ako ¢ist dohodak ugovorne organizacije nije dovoljan
da »pokrije« liéne dohotke zaposlenih radnika. onda nastaje ista
situacija kao 1 kod drugih organizacija udrufenog rada. U tom
sludaju ni poslovoda ne moze ostvariti deo dohotka koji mu pripada
po osnovu uleZenih sredstava na koja ina pravo svojine.

Poslovoeda slobodno odiucuje da li ée jedan deo ili sva sredsiva
koja stekne svojim uéeséem u €istom dohotku po osnovu prava
svojine ponovo udruZiti sa radnicima ili ¢e svoja sredstva povudi iz
ugovorne organizacije udruZenog rada, u skladu sa uslovima koje
propisuje zakon. Razume se. u sluéaju povladenja sredstava presta-
ju 1 sva druga prava privatnog sopstvenika, to jest poslovode, u
ugovornoej organizaciii udruzenog rada. Ukoliko bi. pak. povlace-
nje ukupnog dohotka i drugih sredstava na kojima poslovoda ima
pravo svojine ugrozilo opstanak organizacije ili bitne interese
radnika, poslovoda mora sa radmicima sporazumno utvrditfi uslova i
nacin povlaéenja sredstava. Ako se sporazum ne postigne. odluku
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donose uéesnici ugovora o osnivanju ugovorne organizacije udruze-
nog rada. saglasno tom vwgovoru i zakonu.

Poslovoda je odgovoran za zakonitost rada ugovorne organi-
zacije udruzenog rada 1 u ostvanvanu te odgovornosti ima sva
prava i obaveze koje ima inokosni poslovodni organ organizacije
udruzenog rada

Drustvennn sredstvima koja se u ugovornoj organizaciji
wdruzenog rada obrazuju iz rasporedivanja Cistog dohotka ili na
bilo koji drugi nadin upravljaju radnicii poslovoda na osnovu prava
rada drudtvenim sredstvima. Naime, u odiudivanju o drustvenim
sredstvima u ugovornoj organizaciji udruzenog rada poslovoda ima
po osnovu prava rada drudtvenim sredsivima jednaka prava kao i
radnici u ugovornoj organizaciji udruzenog rada. Isto tako. 1 radnici
u toj organizaciji odluéuju ravnopravno sa poslovodom o koridce-
nju i upravljanju udruzenim sredstvima na kejima poslovoda ima
pravo svojine. u skladu sa ugovorom o osnivanju ugovorne
organizacije udruZzenog rada. Na kraju. radnici u ugovornim
organizacijama udruZenog rada imaju  jednak drustveno-
ckonomskl i samoupravni polozaj kakav imaju radnicl u drugtve-
nim osnovoin organizacijama udruzenog rada.

Deo sredsiava u drudtvenoj svojini kojima samoupravio
upravljaju radnici i poslovoda u ugovornoj organizaciji udruzenog
rada mogu biti 1 sredstva koja u obliku zajednickih ulaganja ili
kredita udruzuju u tu ugovornu organizaciju banke i druga
drudtveno-pravna lica. U vezi sa ulaganjem druitventh sredstava u
ugovorne organizacije preko banzka ili na drugi nadin. ukazao bih
da se pri tome obavezno mora imati u vidu to da. ako tretman
sredstava koja banka daje ugovornim organizacijama u vidu
kredita. kao i tretman sredstava koja nastaju udruZivanjem rada i
dohctka ugovornih organizacija sa dru$tvenim organizacijama
udruzenog rada. ne bude refen jedinstveno za celo podrudje
Jugoslavije. onda posto]i opasnost da se pod pritiskom prakse
drudtvena sredstva, kad se reprodukuju u takvo) organizaciji,
delimiéno odhvaju 1 u privatni kapital. Zato je Zakonom o
udruZzenom raduizrifito reéeno da drudtvena sredstva, koja se ulazu
u ugovornu organizaciju udruzenog rada u obliku kredita ili u
obliku udruzivanja rada i dohotka. kada se reprodukuju ostaju kao
drudivena svojina u toj organizaciii 1 he mogu s2 pretvoriti u
privatnu imovinu poslovode.
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VI OBLICI SAMOUPRAVNOG ORGANIZOVANJIA
UDRUZENOG RADA

1. Osnovaua organizacifa vdruZenog rada

Zakonom o udruZzenom radu kenkretizovane su i identifikova-
ne one bitne karakteristike pojedinih oblika samoupravnog organi-
zovanja udruZenog rada koje su utvrdene Ustavom. S jedne strane,
njime su definisani razliéiti oblici samoupravnog udruZivanja rada i
sredstava da bi s¢ radnici prilikom udruzivanja rada 1 sredstava
mogli odju¢ivati za one konkremne oblike udruzivanja koji odgova-
raju njihovim dru$tveno-ckonomskim interesima i da bi unapred
znali kakve dugorotne obaveze preuzimaju takvim udruzivanjem. §
druge strane. njime se ne namecu neki uski i kruti oblici samouprav-
nog organizovanja udruzenog rada koji bi sputavali samoupravnu i
drustvenu praksu udruZivanja i integrisanja rada i drudtvenih
sredstava pod kontrolom radnika.

Drugim re¢ima. koliko god se trebalo &uvau opasnost da
zakonske odredbe o razli¢itim oblicima samoupravnog organizova-
nja udruzenog rada ne budu krute i preuske. u istoj meri se irebalo
¢uvatii od druge krajnosti, to jest da se zakonskim definisanjem ne
suzi moguénos{ stvaranja takvih organizacionih oblika u udruze-
nom radu koji ée stimulisatii olak3ati stvarno reSavanje onth pitanja
koja se mogu refiti u osnovnoj OI‘Udn]ZdCl]l udruzenog rada.
Oryjentacija. na primer. na premale { preusko postavljene. a time i
ekonomski nesposobne osnovne organizacije udruzenog rada odi-
gledno bi dovela do toga da se u radnoj organizaciji refavaju ona
pitanja o kojima bi, u stvari. trebalo da se odluduje u osnovnoj
organizaciji udruzenog rada. za $to ona ne bi bila sposobna. § druge
strane. trebalo je dati osnove i stedstva za suzbijanje jedne druge —
rekao bih ¢ak prevladavajuée — negativne tendencije koja je
prisutna u praksi ostvarivanja ustavnih reSenja o samoupravnom
organizovanju udrufenog rada, a koja se izrazava u stvaranju
vaoma velikih osnovnih organizacija udruzenog rada. koje ponegde
obuhvataju i po vide samostalnih fabrika.

Zbog svega toga u prakti‘nom organizovanju samoupraviog
udruZenog rada treba svakodnevno da bude prisutna slededa
orijentacija: da se dokraja uporno primenjuju nacela, osnove,
organizacione forme i odnosi predvideni Zakonom o udruzenom
radu, ali u takvoj primeni Zakona istovremneno mora da bude i
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dovoljno elastiénosti. pogotovo kad je re€ o grani€nim sluéajevima,
gde praktiéna re§enja mogu biti ovakva ili onakva. gde se unapred
ne moze reci da je jedno reenje apsolutno ispravno, a neko drugo
apsolutne neispravno.

Preuzimanjern ustavne definicije osnovne organizacije udruze-
nog rada — prema kojoj radnici u delu radne organizacije koji &ini
radnu celinu. u kome se rezultat njihovoge zajedmiékog rada moze
samostaino izraziti kKao vrednost u radnoj organizaciji ili na (rzigtu
i u kome radrnici, kao osnovna samoupravna zajednica, mogu
ostvarivati svoja drustveno-ckonomska i druga samoupravna pra-
va, imaju ne samo pravo nego i duznost da takav deo radne
organizacije organizuju kao osnovnu organizaciju — Zakonom o
udruZenom radu su blize 1 potpunije utvrdeni 1 konkretizovani svi
bitni elementi te definicije. Pre svega, dalje je u drudtveno-
ekonomskom. pravno-instifucionalnormn i organizacionom smisiu
ucvriéena osnovna organizacija udruZenog rada kac osnovni oblik
slobodnog. samoupravnog udruzenog rada u kome radnici —
zajedno. neposrednoi ravnopravno., radedi sredstvima u drudtvenoj
svojini. u odnosima meduscobne zavisnosti 1 uzajamne odgovornosti
— obavljaju privrednu ili drugn drudivenu delatnost, ostvaruju
pravo rada drustvenim sredstvima i druga druitveno-ekonomska i
samoupravna prava 1 odluéuju o drugim pitanjima svog drudtveno-
ekonomskog polozaja.

Osnovni cilf organizovanja osnovnih organizacija udruZenog
rada je u tome da se radniku 1 radnom &oveku uopste obezbedi takva
pozicija u udruZencom radu da moZe da upravlja dohotkom. da ga
udruzuje sa drugima u procesu prodivene reprodukeije 1 kontrolide
njegov tok. a time i sve bitne odluke koje se tifu njegovog rada i
raspolaganja uslovima i rezuliatimna rada u celini koji se izraZavajuu
dohotku osnovne organizacije 1 u celokupnim sredstvima kojima
ona u ime drudtva upravija. Od takve pozicije radnika zavisi pre
svega veli¢ina osnovnih organizacija i naéin njthovog povezivanja u
radne 1 slozene organizacije. To ic glavnl keitcrijum za formiranje
osnovnih organizacija udruzenog rada. Drugim refima, dohodak je
ona polazna tac¢ka sa koje radnik najneposrednije kontrolie sve
ekonomske procese i na osnovu jednostavnih ekonomskih pokaza-
telja sagledava svoj poloiaj poloZaj svoje osnovne organizacije
udruzenow rada, a time i poloZaj radne org 'mxzacue

Qsnovna organizacija udrufenog rada je novi oblik drustvens
organizacije rada u uslovima socijalistickog samoupravljanja. Unu-
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tragnji odnosi u osnovnoj organizaciji udruzenog rada zasnivaju se
na neposrednom sjedinjavanju upravljanja radom i upravljanja
sredstvima proizvodnje 1 reprodukcije u rukama samih radnika te
osntovne organizacije. U procesu tog sjedinjavanja upravljanja
radom i drudtvenim kapitalom ne postoji ni€¢ijiinikakav monopolili
posrednidtvo. Upravo se po tome svaka naga osnovna organizacija
udruzenog rada razitkuje od kapitalisti¢ke organizacije rada u kojoj
su upravljanje radom i upravljanje kapitalom u razhéitim rukama.
Osnovna organizacija udruZenog rada je samoupravni institucio-
naini oblik previadavanja najamnog polozaja radnika. U tome je
suitinska razlika izmedu osnovne organizacije udruzenog rada i
klasiéne organizacije rada kakvo je. na primer. kapitalistitko
preduzeée u konie je upravljanje radom 1 upravljanje kapitalom
razdvoieno.

U~ezi sa napred iznetim karakterisiikama osnovne organizaci-
je udruZenograda upozorio bih na razliku izmedu samoupravlianja
i teorije o participaciji radnika. Socijaiistiéko samoupravijanje u
nasoj zernlp nije par ticipacija radnika u neéijoj viadavini sredstvima
za proizvodnju i drudivon. nego upravo vladavina samih radnika.
A za vladavinu radnika. to jest za socijalisticko samoupravljanje
neophodne su dve pretpostavke. odnosno dva uslova: 1 viast
radniéke klase 1 drudtvena svojina na sredstvima za proizvodnju.
Participacija radnika je nedto sasvim drugo. Ona nije ni socijalizam

ni samoupray ljanje, nego samo jedna stefena pozitivna lelthka
pozicija radni¢ke klase u kapitalistickom sistemu.

[ usocijalistiékoj drZzavno-svojinskoj organizaciji rada drukéiji
je naéin upravljanja radom i kapitalom nego u na$oj sainoupravnoj
organizaciii rada. Zato u definisanju drustveno-ckonomskog ka-
raktera osnovne organizacije udruzenog rada nije dovoljno da se
samo kaze da je ona zasnovana na »socijalistickim odnosimac, Jer. i
u socijalistickom drzavno-svojinskom preduzeéu postoji razdvoje-
nost upravljanja radom i upravijanja drustvenim kapitalom koje je
u rukama drzavnog aparata. Naravno. to ne znaft da su radnici u
takvim uslovima lifeni uticaja na upravljanje drutvenim kapita—
lom. tcuest sredstvima drustvene reprodukcue Alitonjthovo uéedée
u utlcaju nauprav ljanje drugtvenim kapitalom zavisi od toga na kaji
pacin drzava izraZava njihove stvarne ekonomske 1 druge intersse u
radu i Zivotu uopite. Medutim. u nadim osnovnim organizacijama
udruZenog rada, u skladu sa Ustavom i zakonima. ostvaruje se
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naineposrednije spajanje rada i drudtvenog kapitala u rukama
radnika. bez posredniStva i tutorstva drzave i njenih organa.

Prema tome, u centar definicije osnovne organizacije udruZe-
nog rada upravo je postavljen zahtev da nju ¢ini ongj dec procesa
rada. to jest ona radna celina u okviru koje radnici kao kolektiv
1ma_]u sve uslove da stvaraju produkt koji se moze vrednovatiida na
toj osnovi stiéu dohodak. Drugi, od ovoga neodvopv zahtevjesteda
takay deo procesa rada — $to znadi radniei unjemu — bude u stanju
da sa tako ostvarenim dohotkom ulazi u celokupan sistem profirene
repredukcije. odnosno da bude sposoban da ulaganjem svog
dohotka u celokupan sistemn druitvene reprodukeije pratii kontroli-
Se ceo laj proces, da moZe da planira rezultate ulaganja u duZzemiu
kraéem periodu. Zato su u.Zakonu o udruzenom radu centralno
mesto dobili unutradnji odnosi u okviru celokupnog sistema
integrisanog druitvenog rada. to jest ekonomski odnosi izmedu
osnovnih organizacija udruzenog rada u radnoj organizaciji, kao 1
odnosi izmedu radnih organizaciia u ostalim sloZenijim oblicima
organizovanja udruZenog rada. Jer bez toga bi bilo tedko, pa t
nemoguce. doéi — u drudiveno-ekonomskom 1 pravno-
institucionalnom smislu — do prave osnovne organizacije udruze-
nog rada.

Dakle. osnovno i nawaznue obelezje osnovne orgamzacue
udruzenog rada je da radnici u njoj raspolazu dohotkom. U tome i
jeste smisao ustavne refcrme. Celokupni dohodak udruZenog rada,
bez obzira u kome se obliku udruZivanja rada i sredstava ostvaruje,
mora se koncentrisali u osnovnoj organizaciji udruzenog rada, to
jest moZe da se stiCe i iskazuje samo kao njen dohodak. Pri tome.
psnovna organizacija udruZenog rada mora bitl osposcbljena za
azurno registrovanje kretanja svog ukupnog dohotka. to jest ne
samo onog dela koji se iz tekuceg poslovanja sliva na njen 7iro-
ratun nego i onoga dela dohotka koji je uloZen u razne oblike
udluzenoo rada — od radnih i sloZenih organizacija do banaka,
velike trgovine, spoljne trgovine itd. U pogledu takvog tretrnana
dohotka osnovne organizacije udruzenog rada svi su Jednako
obavezni: radne i sloZene organizacije udruzenoo rada. federacija i
republike, autonomne pokrajine i op3tine. To je princip kojeg se svi
u nafem dru$tvu morajupridrzavatii koji je Zakonom o udruzenom
radu veoma detaljno razraden. Niko, nikakvim merama i odlukama
ne moZe izmeniti taj princip. Zato su organi drustveno- politickih
zajednica i organizacija udruZenog rada duZni da se pri donoSenju
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propisa, odluka i samoupravnih opitih akata, kao 1 pri preduzima-
nju mera i radnji pridrZavaju tog principa, to jest da radnici u
osnovnim organizacijama udruZenog rada odluguju o celokupnom
dohotku ostvarenom zajednickim radom u osnovnoj organizacijiiu
svim drugim oblicima udruZivanja rada i sredstava.

Naravno, kad se u zakonu kaZe da radnici u osnovnoj
organizaciji udruZenog rada samostalno 1 slobodno raspolaZzu
dohotkom, onda to pretpostavlja i njthovu odgovornost prema
jednakim pravima drugih radnika, odnosno preina jednakim pravi-
ma drugih osnovnih organizacija udruzenog rada. Osim toga, onine
raspolazu dohotkom kao nekom grupno-svojinskom kategorijom,
nego kao sredstvima u druStvenoj svojini, pa su zato 1 odgovorni
drugim radnicima, odnosno druitvu za rezultate gospodarenja tim
dohotkom. Ako jedna osnovna organizacija udruzenog rada raspo-
deljuje suvide veliki deo dohotka na liéne dohotke il na zajedniéku
potrodnju, onda ona praktiéne oduzima akumulaciju, odnosno
sredstva za proSirenu reprodukceiju udruzenomn radu kao celini i
o$tetuje druge radnike u razvijanju njihove proizvodne baze. Uz
prava osnovne organizacije udruZenog rada nuino idu i njene
odgovomosti koje Zakon o udreZenom radu takode dosta precizno
odreduje. Stoga osnovna organizacija udrufenog rada mora biti
tako organizovana da bi mogla nositi i svoju odgovornost.

Naravno, organizacionu stranu problema udruZenog rada ne
treba smatrati glavinim problemnom udruZivanja rada i sredstava.
Glavno. centralno pitanje udruZivanja jeste dohodak koji mora biti,
da tako kaZem, nosilac 1 stimulator tog procesa. A dohodovnim
odnosima mcra da odgovara i samo organizaciono ustrojstvo
osnovnih organizacija udruZenog rada, kao i ustroistvao svih drugih
oblika samoupravnog organizovanja udruZenog rada. Stoga niko-
me ne moze biti potpuno svejedne kakve cemo imati osnovne i
druge organizacije udruZenog rada. Medutim, kad na ovakav naéin
govorim o dohotku i dohodovnimn odnosima u vezi sa formiranjem
osnovnih organizacija udruZenog rada, to ni najmanje ne znaéi da
potcenjujem drugi, to jest tehnologko-tehnicki aspekt ovog pitanja
od kojeg, takode, zavisi gde Ce 1 kako ¢e biti organizovane osnovne
organizacije udruZenog rada. Naprotiv, mislim da je i tehnolosko-
tehniCka strana organizovanja osnovnih organizacija udruzenog
rada veoma znacajna. Jer ako sei ti kriterjjumi ne bi uvazavali, onda
ne bi bilo m materijalne osnove putem koje b radmk mogao da
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ocenjuje svoj druitveno-ckonomski poloZaj u celokupnorn udruze-
nom radu.

Kad s¢ kaze da je osnovna organizacija udruZenog rada deo
radne organizacije koji €ini radnu celinu, onda je tu re€ 0 osnoviom,
jedinstvenorm i samostalnom delu procesa proizvodnje u kome je
rad radnika najneposrednije tehnolodki povezan, to jest u kome
radnici rade sredstvima za proizvodnju koja u tehnoloskom smislu
predstavljaju osnovnu. jedinstvenu i nerazdvojivu celinu1u kome su
radnici medusobne najneposrednije zavisni u pogledu sticanja
donotka. Drugim reéima, to je onaj deo radne organizacije n kome
se na najnizem mogudem stepenu moZe meriti zajedni¢ki proizvod
rada radnika, odnosno samostalno izraziti kao vrednost u medu-
sobnin: odnosima u radnoj organizaciji ili na trzidtu.

Upravo zato nije dobro reienje da se osnovna organizacija
udruzenog rada kao osnovna radna i ekonomska celija koja
ostvaruje dohodak zasniva na dohotku iz iste ili srodne vrste
proizvoda. iste delainostiili usluge. Jer, na jednoj proizvodnoj traci
proizvodi se mogu menjati, odnosno isti radnici na istoj proizvod-
noj traci danas mogu proizvoediti. recimo. jedne proizvode. a sutra
neke elemente za drugu vrstu industrijske proizvodnje, 1 sliéno.
Dakle. kod kriterijuma za definisanje osnovne otganizacije udruze-
nog rada mnnogo je vaZnije de ist radnici rade istim sredstvima za
proizvodnju, nego 3ta proizvode. Tu, medutim, treba biti dovoljno
glastican da ne bi doSlo do toga da se. recimo, svaka radna
organizacija »razbija« u takve sitne osnovne organizacije udruze-
nog rada koje bi, u stvari. irebale da budu radne jedinice ili radne
grupe. | ove su potrebne i neophodne — o €emu ¢emo kasnije govo-
riti — ali imaju svakako drukéiju utogu.

Al nasuprot teme. osnovne organizacije udruzenog rada se ne
mogu osnivati od vise delova procesa rada koji svaki za sebe ¢ini
samnostalnu radnu celinu. to jest koji moze biti organizovan kao
osnovna organizacija, osim u delatnostima sa malim brojem
radnika u kojima se nc mogu, recimo, obrazovati organi radni¢kog
sarnoupravljanja. S druge strane, postoje situacije zbog kojih se u
radnoj organizaciji ne mogu organizovati osnovne organizacije
udru¥enog rada iz prostog razloga ito ne postoje uslovi da se 12
delova radne organizacije organizuju bar dve osnovne organizacije
sposobne za samostalni Zivot. U takvoj radnoj organizaciji, narav-
no. radnici ostvaruju sva prava i obaveze koje iaju radnici u
osnovnoj organizaciji udruzenog rada. Van sastava radne crganiza-
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cije ne moZe samostalno postojati osnovna organizacija udruZenog
rada.

Veoma znadajan element definicije osnovne organizacije udru-
Yenog rada je njena trZisna sposobniost, to jest sposobnost da se
rezuliati njenog rada mogu izraziti kao vrednost na domacem i
stranem traidtu. All s pravom se postavlja pitanje da ii je trzisna
sposobnost jedini i dovoljan uslov za obrazovanje osnovne organi-
zacije udruZenog rada. Jer, osnovna organizacija udruZenog rada
mo?e biti sasvim sposobna za obradunavanje ukupnog prihoda. za
sticanje dohotka, za samostalno vrednovanje proizveda svoga rada
unutar radne organizacije, ali ne mora istovremeno biti sposobna da
sa svojim proizvodima izlazi na trziste. Upravo zato princip
samostalnog vrednosnog izrazavanja zajedni¢kog rada radnika
osnovne organizacije udruZenog rada v radnoj organizaciji putern
unutraiujeg samoupravnog sporazuma mora biti ravnopravan sa
principom trZidnog vrednovanja. Ukratka, rezultat rada radnika
moze se samostalno izraziti kao vrednost ako je deo radne
organizacije koji se organizuje kao osnovna organizaciia udruzenog
rada sposoban da ostvaruje ukupan prihod i stice dohodak na nacin
i pod uslovima utvrdenim zakonom, pri éemu se ta sposcbnost ne
moze uslovljavati nit trzidnim vradnovanjem nit visinom tog
ukupnoeg prihoda, odnosno dohotka.

Sledece bitno svoistvo osnovne organizacije udruZenog rada
jeste da radnici u delu radne organizacije koji &ini radnu celinu
ostvaruju svoja drudtvenc-ekonomska 1 druga samoupravna prava.
A to znadi da u tom delu radne crganizacije oni mogu neposredno
da pstvaruju ta pravaizajedno i ravnopravno da upravljaju radom i
poslovanjem osnovne organizacije i radne organizacije u Cijem su
sastavu: da udruzuju rad i sredstva s drugim radnicima 1 upravljaju
dohotkom koji cstvare u razliditim oblicima udruZivanja rada i
sredstava, kao 1 poslovima 1 sredstvima u celokupnosti odnosa
druStvene reprodukcije; da ureduju radne odnose i uéestvuju u
ostvarivanju funkcija sammoupravnih interesnih zajednica, mesnih
zajednica i drudiveno-politickih zajednica. Ostvarujudi takva
drutveno-ekonomska i samoupravna prava, radnici u osnovnoj
organizaciji udruZenog rada, kao osnovna samoupravna zajednica
radnika. obrazuju delegacije radi neposrednog ostvarivanja svojih
prava, obaveza i odgovornosti | radi organizovanog ufe$ta u
vrienin funkcija skup$iina drustveno-politickih zajednica.

Prema tome. ako se o svim pormnenutim elernentima i karakteri-
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stikama bude vodilo racuna, onda ée u praksi biti lakse oceniti koji
deo procesa rada moze bitl osnovna organizacija udruzenog rada.

Radnici svake osnovne organizacije udruZenog rada i svakog
dela procesa rada radne organizacije mogu zahtevati, odnosno
pokrenuti inicijativu da i radnici u drugom delu radne organizacije
organizuju gsnovnu organizaciju udruzenog rada, ako za to postoje
zakonom utvrdeni uslovi. Time se onemoguéuje ona grupa radnika
koja neée da organizuje osnovnu organizaciju udruZenog rada da
Zivi na ratun dohotka drugih radnika. Takode, i sindikat ima
zakonsko pravo 1 duZnost da, bez obzira na to da li radnic
postavljaju ili ne postavljaju zahtev za organizovanjem osnovne
organizacije. pokrece inicijativu da se organizuje osnovna organiza-
cija udruzenog rada, ako smatra da za o postoje zakonom utvedeni
uslovi. Pravo i duZnost na inicijativu za organizovanje osnovne
organizacije udruzenog rada ima i drudtveni pravebranilac samou-
pravljanja. Isto tako, 1 skupitina druftveno-politicke zajednice i
drugi zakonom ovladéeni organ moze pokrenuti inicijativu da se
organizuje osnovna grganizacija udruzenog rada. Ake radnici na
zboru ocene da postoje usloviza organizovanje asnovne organizaci-
j¢ udruzenog rada, oni referendumom donose odluku da se
organizuje osnovna organizacija. Kad odluka o organizovanju
0snovne organizacije posiane punovazna, radnici sti¢u sposobnost
da zakljute samcupravni sporazum o udruZivanju rada radnika u
0snovnoj organizaciji udruzenog rada.

No, bez obzira na sve naprad izneto, ofigledno je nemoguée
normativno definisati neke dokraja éveste kriterijume za optimainu
veliéinu osncvne organizacije udruZenog rada. Prema tome, Zako-
nom o udruzenom radu predvideni uslovi za organizovanje pojedi-
nih oblika udruienog rada, pa ume 1 osnovnih organizacija
udruzenog rada, samo su jedan od kriterijuma 1 sredstava u rukama
radnika koji treba da se bore za to da u skladu sa svojim interesima
organizuju osnovnu organizaciju udruZenog rada, odnosno takvu
radnu organizaciju ili sloZenu organizaciju udruZenog rada koja
neée ogranicavati i sputavati njihov rad 1 samoupravljanje u
osnovnim organizacijama udrufenog rada.

Zato su u pogledu prava i duZnosti radnika da organizuju
osnovnu organizaciju udruZenog rada svi uslovi — po Ustavu i
Zakonu o udruzenom radu — na strani radnika. A da ne bi bilo
razliCitih refenja u praksi. ovo pitanje je u Zakonu o udruZenom
radu posebno razradeno. Medutim, v praksi je ipak bilo, a i danas
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ima pojava da su radnici protiv stvaranja pojedinih osnovnih
organizacija udruZenog rada tamo gde inace postoje svi zakonski
uslovi za njihovo stvaranje. Povodom toga obino se kgge da su to
otpori, da su radnici nahukani, mampuhsam_ i sli¢no. Toga
svakako ima, ali ne mo3e se sve jednostavno svesti sanio na to. niti
samo titne objasniti. ) ‘ _ _
Ima slu¢ajeva u kojima su radnici protiv organizovanja
odredene osnovne organizacije udruZenog rada u radr_mJ orgamiza-
ciji jer se boje pogorSavanja svog ekonoms_.kog poloZaja. Ako bi se.
naime. organizovanjem osnovnih organizacija uspostavili takvi
odnosi u kojima bi radnici jedme osnovne organizacije udruzenog
rada dodli 1 nepovoljniji ekonomski polozaj, na primer. da ostanu
bez sredstava za prosirenu reprodukciju, enda se ne moZe od njth
otekivati da glasaju za organizovanje takve osnovne organizacie
udruzenog rada. Zato predlozi o organizovanju osnovnih organiza-
cija udruzenog rada koji nisu i ekonomski utemeljeni nede naici na
odobravanje radnika. }
Radnik je prvenstveno zainteresovan za takve drustveno-
ekonomske odnose koji mu obezbeduju ravnopravan samoupravii
polozaj u udruzencim radu uwopste. Lo jest U pogledu uslova sticanja
dohotka i raspodele sredstava za ligne dohotke prema radu. Zato
drugtveno-ckonomski odnosi u udruzenom radu treba da budu
takvi da pre svega motiviiu same radnike, to jest da ih zainteresuyu
za oTganizovanje osnovnih organizacija udruzenog rada. a onda 1za
udruzivanje u radnu organizaciju i u sloZenu organizaci)u udfuze-
nog rada i u druge oblike udruzivanja. Jer, samo je to put i nacin da
radnici osnovoih organizacija udruZenog rada i iz rezuliata cqlo—
kupnog drustvenog rada sti¢u deo svoga ukupnog dohotka, to jest
da ne budu zavisni samo od dchotka ostvarenog u »3vojoj«
osnovngj organizacii. ' o
Sporova te vrste ¢e nesumnjivo biti 1 ubudude. Ostace 1
tendencija da se dohodak preliva iz visokoproduktivnih u niskopro-
duktivne organizacije udruzenog rada. Ostace 1 tendencije da se
zamagljuje pravo ekonomsko stanje pojedine organmzacije udruze-
nog rada putem administrativnog prelivanja sredstava. Neki od tih
sporova modi ¢e se razrefavati u okviru institucija sistema kvo}e ie
stvorio Zakon o udruzenom radu. A drug se nece mocl razresavall
druk¢ije nego daljim razvitkom proizvodnih snaga. sistematskom
planskom politikorm drudtva na sanaciji slablh__orgam_zacug udruze-
nog rada. veéim ulaganjem u rekonstrukeije. 2 1 radikalnijim
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kursom na likvidaciju onih organizacija koje nemaju nikakve
perspektive za sanaciju. Drugim reéima, stvaranje osnovnih organi-
zacija udruZenog rada nije samo stvar neke reorganizacije nage
privrede, nego je pre svega stvar njenog podizanja na visi nivo
produktivnosti rada i ekonomicnijeg gospodarenja. Kada je, pak,
reé¢ o udrnZivanju dehotka osnovnih organizacija udruzenog rada,
po zakonu niko ne moze prisihti radnike tth organizacija na
udruzivanje ako to nije v njihovom interesu — ni radna, ni sloZena
organizacija udruZenog rada, ni reprodukciona celina, a ni
drustveno-politicke zajednice — osim u izuzetnim slu¢ajevima koji
su zakonom precizno utvrden:. ’

Zagto je to tako, ranije smo objasnjavali. Medutim, druga, sa
tom usko povezana, zakonska pretpostavka jeste da ce se taj
dohodak udruZivati, koncentrisati odlukama radnika i na taj nadéin
postati sposoban da u procesu prosirene reprodukeije odigra onu
ulogu koiu zahteva moderni razvoj tehnologije i tehnike i nauke u
razvoju proizvodnih snaga druStva. I tu je re€ ne samo o pravunego
i 0 duZnosti radnika, odnosno osnovne organizacije udruZenog
rada.

Medutim, moramo biti svesni da se ta druga pretpostavka nece
automatski ostvarivatt. Svi znamo da tefkoda u tom pogledu ima i
sigurno ¢e ih i ubuduée biti. Ima osnovnih organizacija udruZenog
rada koje smatraju da je sada njihovo pravo da svoj dohodak drze,
tako re€i, u »svojo] tarapi« 1 da za rezultate gospodarenja tim
dohotkom ne moraju odgovarati ni radnicima u radnoj organizaciji
sa kojima zajedno rade, niti drudtvu. Razume se, sa takvim
mentalitetom moraée se nade drudtvo uporno boritiiio ée, svakako,
traZiti odredeno vreme. A glavno sredsivo te borbe je svakako takvo
materijalno, stvaralaéko i moralno stimulisanje kako osnovne
organizacije udruZenog rada, tako i svakog pojedinacnog radnika,
koje ¢ée 1 dehodak osnovne organizacije i li¢ni dohodak radnika
uéiniti u najveco] moguéoj meri zavisnim od gospodarenja doho-
tkom i drultvenim kapitalom. odnosno minulim radomn, to jest
zavisnimi od rezuitata pro$irene reprodukcije, a to znadi i od
udrufivania rada i sredstava sa drugim radnicima u osnovnim i u
drugim organizacijania udruZenog rada.

Dakako, otpor radnika protiv udrufivanja sredstava nije uvek
uslovljen samo nekim njihovim parcijainim interesima ili uskim
partikularistiékim interesima lokalnih laktora. U stvari, u nas se jo§
uvek vrdi pritisak da se na tehnokratski nadin i za problematiéne
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ciljeve udruzuje dohodak osnovnih organizacija udrufenog rada. U
takvim slu¢ajevima otpor radnika je svakako opravdan. Drugim
re¢ima. ne tvrdim da parcijalni ili lokalni interes ne igra negativnu
ulogu u udruzivanju. ali ne mogu se stvari postaviti ni tako da je
ongj ko je za udruZivanje dohotka a priori u pravu. a cnaj ko se
suprotstavlja udruzivanju a priori na pogreinom putu,

U vezi sa potrebom organizovanja osnovnih organizacija
udruzenog rada postavlja se i pitanje da li je osnovano ocekivati da
¢e inicijative i odluke odgovornih drutvenih organa uvek biti
primenjive ako ih radnici ne prihvate. Ne verujem da bile koji sud,
pa i uz politicku akciju Saveza komunista, moZe naterati radnike da
organizuju osnovnu organizaciju udruzenog rada kada je to u
suprotnosti sa njihovim ekonomskim interesima. Ako ih sud ¢ak i
obaveie na to. stvorice se Zariiie nezadovoljstva. To ¢e onda
koristit: tehnokratsko-birokratske snage tako 8to ¢e sc u borbi
protiv samoupravljanja pozivati na to nezadovoljstvo radnika.
Sudovi udruZenog rada u resavanju ovakvih sporova treba da se
opredele za odluke koje su realno primenjive 1 koje prihvata veéina
radnika. U nekim slucajevima sud treba mozda da odludi da se o
ovakvom spornom pitanju izjasm radunici putem referenduma, i to
kako radnici kOJl trafe organizovanje osnovne crganizacije udruze-
nog rada. tako 1 oni koji se tome suprotstavljaju.

2.0 raddnim jedinicama, radnim grupaima 1 slicnim organizacijania
rada

Zakon o udrufenom radu dae je polpuno jasan odgovor na
pitanje da l su organizacije rada koje poznajemo pod pojmom
radne jedinice osnovne organizacije udruzenog rada ili nisu.
odnosno da li radne jedinice treba da postanu osnovne organizacije
udruzenog rada. Qdgovor je da radoe jedinice nisu osnovne
organizacije udruzenog rada. Medutim. 1o ne znadi da u nadoj
organizaciji samoupravneg udruZencg rada takve radne jedinice
nistt vide potrebne. Naprotiv, njihov znacaj danas nije nista manji
nego jude. Ali moramo jasno razgraniéiti njihovu ulogu od uloge
osnovnih organizacija udruzenog rada.

U nadoj semoupravnoj 1 politickoj praksi gotovo od samog
podetka izgradnje sistema socijalistitkog samoupravljanja zalagali
smo se za organizovanje radnih jedinica u preduzecima. ¢ime smo
eleli i nastojali da ostvarimo pre svega dva osnovna cilja. Prvo. da
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radnici u radnim jedinicama budu materijalne vise zainteresovani
za poveddnje proizvodnje time $to bi njihovi lini dohoci zavisili od
ostvarenog zajednickog radnog ucinka. 1o jest od rezultata rada.
Druge. da stvarno samoupravne odluéivanje, bar o nekim aspekti-
ma dohotka. neposrednije veZemo za pojedinaénog radnika. odno-
sno za grupu radnika povezanih procesom rada u radnoj jedinici
unutar preduzeéa. Mislim da tu ulogu. uglavnom. radne jedinice
treba i dalje da zadrze.

Za razliku od pojmovneg odredenja osnovne organizacije
udruZenog rada sadrZzanog u Ustavuiu Zakonu o udruzenom radu,
radne jedinice su se zasnivale na merenju, rekao bih. kolektivnog
utinka rada. odnosno one su bile onaj najelementarniji deo procesa
rada. male grupe radnika povezanih zajedniékim uéinkom rada i
tako su se pojavijivale kao subjektivitet u celom procesu rada. U
tom smislu shvaéene, radne jedinice objektivno nisu mogle imati
onu drudtvenu. ekonomsku i samoupravnu funkciju kakvn sada
imaju osnovne organizacije udruZenog rada. Naime, prava i
obaveze radnika u radnim jedinicama bili sy znatno cgraniéeni u
pogledu raspolaganja celinom dohotka koji se koncentrisac na
nivou preduzeéa. odnosno integracionog sistema. to jest na nivou
veoma udaljenom od neposrednog odlutivanja radnika. Na radnike
u radnim jedinicama bila su uglavnom »preneta« odredena prava i
vbaveze u vezi sa utvrdivanjem licnih dohodaka prema radnom
u¢inku. mada su se { u tom pogledu radne jedinice morale
pridrzavati odredenih upuistava iz w»centrale« svog preduzeéa,
posebno kada je re€ o veli€ini radne norme i sliéno. Pri tomne. radne
jedinice su bile gotovo izvan odnosa u sferi prodirene druftven.
reprodukcije. to jest radnici u njima nisu raspolagali niti upravljaii
sredstvima akumulacije i su upravljali veoma malim delom tih
sredstava.

I pored politi¢kih upozorenja da radne jedinice treba osposobi-
i da se uklju¢e u odnose prosirene reprodukeije, ipak samim
sistemom 1o nije bilo take precizirano kao $to je uéinjeno za
osnovne organizacije udruzenog rada. Za esnovne organizacije je,
pak. izri€ito refeno da one moraju biti sposobne da kontrolidu i
cvladavaju celokupnim procesom prodirene reprodukcije. to jest
radnicima u osnovnim organizacijama moraju biti zagarantovani
poloZajiuslovi da prate sudbinu svog podrudtvljenog minulog rada
u celom procesu njegove cirkulacije i dohodovnog reprodukovanja.
Upravo zato je. po mome misljenju. { refavanje problema uloge
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osnovne organizacije udruZenog rada u sistemu profirene repro-
dukcije prvi, osnovni i odluéujudi uslov i1 faktor stvaranja osnovnih
organizacija udruZenog rada.

Ne samo da se mozZe tvrditi da su radne jedinice j dalje potrebne
kao element samoupravnog organizovanja udruzenog rada i kao
okvir 1 oblik ostvanvanja odredenih samoupravnih prava radnika
nego se bez preterivanja moZe reci da su radne jedinice u velikoj meri
pomogle da se dode do osnovnih organizacija udruZenog rada
kakve su definisanie Ustavom i Zakonom o udruzenom radu. U tom
smislu, slobodne se moze tvrditi da su radne jedinice pretele
sadadnjih osnovnih crganizacija udru?enog rada.

Medutim, u sadagnjim uslovima radne jedinice 1 sliéni oblici
organizacije udruzenog rada ireba da budu pre svega orijentisani na
takvu organizaciju rada koja ¢e u svim fazama procesa rada
najracionalnije organizovati i odgovarajuée materijalno. stvaralaé-
ki 1 moralno stimulisati radni uéinak grupe radnika koje povezuje
takva faza rada u medusobno zavisan kolektiv. U isto vreme takve
jedinice mogu da budu znacajan demokratski konstitutivni faktoru
demokratskom samoupravnom Organizovanju 0snovne organizaci-
Je udruzenog rada i u uticaju radnika na mnoge odluke njenih
organa. Mislim da bi u tom smislu osnovne organizacije trebalo da
prenose na takve radne jedinice ili radne grupe i sliéne organizacije
rada 1 odredena prava 1 odgovoernosti koii ¢e omoguéiti poveéanje
uticaja radnika kako na uslove njihovoe sopstvenog rada na
mestima gde rade. iako i na unutradnje odnose u osnovnoj
organizacijt udruzenog rada uopste.

U nas ima ljudi koji stalno 1sti¢u da radne jedinice komplikuju
odnose i da povecavaju trodkove proizvodnje. Medutim. poslovod-
mi il struéni organ koji nije sposcoban da prati ekonomske 1
finansyske efekte. kao t troSkove svake pojedinacne faze rada. nije
sposoban ni da upravlja celinom radne organizacije. Svako moder-
no kapitalisticko preduzeée to danas radi. s tim 3to se kod njih to
izrazava samo u ckonomskom i ratunskom efektu sopstvenika
kapitala. a u nasem samoupravnom sistemu to treba da se odrazava
1 u polozaju radnika. pa i u njegovom li¢noin dohotku. Zato
zapostavljanje takve aktiviiosti nyje samo u suprotnosti sa samou-
pravnim sistemom. nego je i1 Stetno za ckonomski u&inak nafe
privrede.
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3. Radna organizacija

Ako se osnovpa organizacija udruzenog rada definie kao
osnovni. samostalni deo radne organizacije u kome su i rad radnika
i sredstava za proizvodnju povezani u jedinstvenu radnu celinu i u
kome se rezuliati zajedni¢kog rada radnika mogu izraziti kao
vrednost, onda se radna organizacija moZe definisati kao veca ili
manjy uZajamna zavisnost ili povezanost svih tih clemenata odrede-
nim zgjedni¢kiim interesima u radu, $to udrufene osnovne oreaniza-
cije udruZenog rada ¢ini samostalnom samoupravnom orgz;nizaci-
jom radnika Ti zajedni¢ki inieresi imaju. po pravilu. izvor izvan
subjektivne volje radnika. to jest oni su uslovljeni bilo tehnoloskim
faktonima. to Jest jedinstvenim. odnosno meduzavisnim procesom
rada, bilo uzajamnom poslovnom zavisnodéu. Zate osnovna arpa-
mizacija udruZenog rada ne moze da postaji izvan radne organizacije
! 7ato Je ona bezuslovno odgovorna za uspeh rada i gospodarcnja
svih delova radne organizacije. odnosno svih njenih osnovnih
organizacija. Jer. bez tak ve suodgovornosti radna organizacija ne bi
mogla vriiti svoju funkciju.

Znati. elementi i uslovi za osnivanje, to jest postojanje radna
organizacije kao oblika organizovanja udruZenog rada su odredene
nuznosti koje namece sam proces rada. odnosno zajednicki interes
radnika 0 takvom radu. Dakako. ta tehnolotka ili poslovna
zalvisnosz i povezanost ne moze se precizno definisati. a to za praksu
nye ni potrebno. U stvari. praksa ¢e sama utvrdivati te interese —
naravno. u okviru opitih zajedni¢kih nacela koja su utvrdena
Zakonom o udruzenom radu. Otuda se, na kraju krajeva. moze reéi
da ¢e u radnoj organizaciji ponekad postojati i takve osnovne
arganizacije udruZenog rada koje i mogu i ne moraju da budu
zajedno. ali postoje odredeni zajednitki interesi zbog kojih se
udruzuju u istoj radnoj organizaciji.

Radna organizacija predstavlja u nasem privrednom sistemu
— uzetom u ufem smislu te re¢i — izvanredno znacajan element.
Ako je osnovna organizacija udruzenog rada pre svesa osnovna
¢elija drustveno-ckonomskih odnosa medu ijudima i garantija
konFroIe radnika nad dru3tvenim kapitalom, onda je radna organi-
zacija onaj najznacajniji element privredne integracije koji u prvom
redu obezbeduje funkcionisanje tehnologije udruzenog rada i
ekonomiénog poslovanja. Radna orgamnizacija se u vecini ili bar u
veoma mnogo sluc¢ajeva pojavljuje kao realizator finalnog proizvo-
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da na 1r#istu i ume ostvaruje ukupan prihod za sve svoje osnovne
organizacije udruzenog rada. Ona ujedinjuje razli¢ite procese radau
celinu. Radna organizacija je inicijator srednjoroénog 1 dugorocnog
plana, jer ima vise uslova da sagleda zajedniéke razvojne potrebe
nego svaka osnovna organizacija udruzenog rada sama za sebe.
Ona stupa u poslavne odnose sa drugim organizacijama udruzenog
rada u ime svojih osnovnih organizacija udruzenog rada ird. Bez
takvih funkecija radne organizacije prestalti bi da postoje uslovi za
postojanje osnovnih organizacija udruzenog rada. _ ‘

Stoga unutra§njoj &vrstini. povezanosti i stalnost radnih
organizacija u nagem drudivu treba posvetit najvecu brigu. Zato
samn ranije naglasio da svaka osnovna organizacija udruzenog rada
mera da snosi odgovornost za stanje i za rezubtate rada i gospodare-
nja radne organizacije kao celine. a samim tim 1 svih njenih osnovnih
organizacija udruzenog rada. Iz toga proizlazi i odredena suodgo-
vornost osnovnih orsanjzacija udruenog rada za poloZaj onih
osnovnih organizacija koje iz objektivnih razloga. to jest bez svoje
Krivice. sticu nedovoljan dohodak. a time 1 nedovoljna sredstve za
razvoj sopstvene materijaine baze rada. Jer slabost j_edne karjke u
radnoj organizaciji nanosi §tetu svim drugim osnovnim organizaci-
jama udruzenog rada u toj organizaciji. Zato u rasporedivanju svog
dohotka osnovne arganizacije u radnoj organizaciji moraju da vode
ratuna i o potrebama razvoja zajednitke radne organizacije.

Razume se. takva solidarnost radnika ne treba da bude
socijalna. nego ekoromska. to jest zdsnovana na. ekonoxpsko;
potrebi 1 na odgovornosti onih osnovnih organizacya udruzepog
rada koje sti¢u svoj dohodak iz dohotka drugih osnovnih organizi-
cija udruzenog rada. B _ _ _

Sa tog glediita treba posmatrail | mogucnost 1stupanja 0snov-
1e organizacije iz radne organizacije. Ustav i Zakon o udruZenom
radu u tom pogledu daju osnovnim organizacijama udruzenog rgda
slobodu. Al ta sloboda nije i bez odgovornosti. Osnovna organiza-
cija ne moze se izdvojit iz radne orgapizacijc glgo nie ra:_=;é1sulavsa
njommn sve svoje materijalne obaveze. to Jest akojojnije vratila svesto
je od nje primila. a takode ne moze da 1stupt iz radne organizacije u
sluéajevima ako bi time prakticki onemogudila rad radne organiza-
cije. to jest nepopravljivo prekinula proces rada Qd kgga zavis
radna organizacija. A sporove oko tih pitanja razresavace samou-
pravni sud udruZenog rada. ' _

Time je Zakon o udruZenom radu nastejao da obezbedi pravo
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radnika da postave na dnevni red pitanje svog istupanja iz
organizacije udruzenog rada u kojo] njihovi nteresi optimainoe ne
dolaze do izraZzja ili u kojoj ne vide uslove za svoj razvoj, a
istovremeno 1 da spreée mogucénost zloupotrebe tog prava u onim
sluéajevima kada bi takav parcijalni interes mogao naneti ozbiljne
§tete zajednickim interesima radnika u radnoj organizaciji i drustvu
kac celini.

Tokom rada na pojmovnom odredenju 1 definisanju radne
organizacije u diskusijama se ponekad insistiralo samo na jedinstve-
nom procesu rada. odnosno na direktnim radnim inleresima. a pri
tome je zanemarivan zajednicki interes osnovnih organizacija
udruzenog rada u sticanju 1 u rasporedivanju dohotka. odnosuo
njihov interes i povezanost u celokupnosii procesa prosirene
reproduketje. Da su takvi predlozi prihvaceni, iz njih bi, recimo.
proizlaziio i to da jedna fabrika koze moze da se intagride. to jest
udruzuje sa trgovinom. ali da ne moze da se integrise sa fabrikom
cipela, dakle. sa finahzatorom proizvodnje. Mislim da bi to bio
veoma pogresan kurs.

Zato je u defimsanju radne organizacije tezidte stavijeno na
visok stepen inedusobne povezanosti osnovnih organizacija udruze-
nog rada u radu. u sticanju dohotka 1 u prodirenoj reprodukeiji. A
kad je veé prisutan tako visok stepzn njihove medusobne povezano-
stl. onda to samo po sebi namede i vedl stepen njihove uzajanne
odgovornosti. Dakle. tu je re¢ vise o medusobnim drustveno-
ckonomskim 1 materijalnim odnosima koji proizlaze 1z visokog
stepena unutradnje povezanosti csnovuih organizacija udruzenog
rada. nego. rekao bih. o fizickom obimu radne organizacije. o
tunkcijizajednickog ulaganja ili o tome sa kojim drugiim organizaci-
Jama se 0snovne organizacije povezuju i shiéno.

Kao element definicije radne organizacije istican je i princip
solidarnosti u prodireno) reprodukcili. odnosne u razvoju svih
delova radne organizacije. Mislim da solidarnest treba da bude
prisutna pri obezbedivanju. odnosno reguiisanju uslova za sticanje
dohotka. mada i ta solidarnost mora biti ekonomski racionalna. jer
¢e se inafe pretveriti u neopravdanoe prelivanje dohotka iz jednogu
drugi deo radne organizacije. to jest iz jedna u drugu osnovnu
organizaciju udruzenog rada. Al kad je re¢ o razvoiu svih delova
radne orgamzacije. adnosno svib osnovnih organizacija u njenom
sastavu. mora se polazitt od toga da su radnici zainterasovani da
ulaZu pryenstvenco u onu osnovanu organizaciju udruzenog rada
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koja ¢ée najvide doprineti vecoj produktivnosti rada i veéem
zajednickom dohotku cele radne organizacije. U tom slutaju mje
re¢ o solidarnosti. nego o zajedmékom interesu osnovnih organiza-
cija udruZenog rada u radnoj organizaciji.

U pogledu utvrdivanja pravno-institucionainih clemenata poj-
ma i definicije radne organizacije nije bilo potrebno praviti razliku
izmedu onog iipa radnih organizacija u koje se ulaiu sredstva
drugih i drugog tipa radnih organizacija kroz koje se ostvaruju
principi saradnje proizvednih i prometnih organizacna Jer. u
stvarl. u svakoj radnoj organizaciji postoje elementi 1 jednog 1
drugog. Kako bi radne organizacije mogle da egzistiraju bez stalnog
mmedusobnog finansiranja ili, vecimo, bez povezivanja sa promet-
nom sferom? One moraju prodavati svoju robu. pa je u sustini
svejedno da I u svom sastavu imaju osnoviu organizaciju udruze-
nog rada za promet ili samo neko komercijalno odeljenje. U svakom
studaju vezane si za prometnu sleru.

Delinisanjem radne organizacije na napred iznetim nacelima
sprecava se stvaranje takvih radnih organizacija u koje se ujedinjuje.
odnosno udruzuje. da tako kaZem. svako i svaita. Naime. ni sa
gledista samih osnovnih organizacija udruzenog rada. ni sa gledibta
drugtvene organizacije rada nema nikakve potrebe da se u radne
organizacije udruzuju i takve osnovne organizacije udruzenog rada
koje nisu nikako medusobno povezane i nemaju nikakve zajednicke
interese u radu. Ranije je bilo dosta primera da su se osnovie
organizacije udruzenog rada udruzivale u radnu organizaciju. a da
ni same nisu znale zadto to ¢ire. jer izmedu njih nije bilo nikakvih
ckonomskih 1 drugih veza. pa ¢ak takvim udruZivanjem nisu
smanjile ni troskove administracije. §to je. inace. isticano kao glavni
razlog za udruzivanje u radnu organizaciju. Zato se sada. posle
donosenja Zakona o udruzenom radu, neke dosadasnje radne
oreanizacije pretvaraju u slozene organizacije udruzenog rada.,
odnosno moraju biti sasvim drukéije organizovane, nego 3toje todo
sada bio slugaj. Cim se. u stvari. u okviru radne organizacye
pojedine delatnosti razviju do tog stepena da se mogu organizovati
kao posebne radne organizacije. radnici su duzni da takvu radnu
organizaciju organizuju kao sloZenu organizaciju udruzenog rada.

Osnovne organizacije udruzenog rada u sastavu radne organi-
zacije zajednicki planiraju razvoj. 1. u skladu s tim. udruzuju rad :
sredstva: utvrduju medusobne odnose u zajednickom poslovanju,
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sticanju dohotka i ostvarivanju drugih zajedni¢ki utvrdenih ciljeva i
zadataka uradu. proizvodnji t prometu: utvrdujuzajednicke osnove
1 merila za rasporedivanje dohotka i raspodelu sredstava za liéne
dohotke: cdiucuju o drugim zajedniékim interesirna: organizuju
zajednicke sluzbe; i, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti. obezbe-
duju svoju ckonomsku stabilnost { socijalnu sigurnost.

Prema tome. za razliku od osnovne organizacije udruzenog
rada kao osnovnog oblika sarnoupravnog organizovanja radnika u
udruzenom radu u kome se ostvaruje neposredno spajanje rada i
drustvenih sredstava pod kontrolom radnika, radna organizacijaje.
dakle. takav oblik samoupravnog organizovanja udruzenog rada
koji je nuZna pretpostavka da radnici osnovne organizacije. koji su
unjoj udruzili rad 1 sredstva. mogu efikasno privredivatii ostvariva-
ti svoje druge zajedniéke interese u medusobnim odnosima u radnoj
organizaciji 1 na trZiftu. Iz takvog karaktera osnovne 1 radne
organizacije proizlazi da se u radnoj organizaciji, onda kad ne
postoje uslovi da se u njoj obrazuju osnovne organizacije. istovre-
meno mogu ostvarivat 1 druStvene funkcije osnovne organizacije
udruzenog rada.

Osnovne organizacije udruZzenog rada udruzuju se u radnu
organizaciju zakljuéivanjern samoupravnog sporazuma koji, pored
ostalog. sadr?i odredbe o delatnostima osnovnih organizacija i
radne organizacije; zajednickim poslovima 1 interesima koji se
ostvaruju u radnoj organizaciji: kocrdiniranju procesa rada: naué-
noistrazivackoj delatnosti: donoSenju plana i uskladivanju planova
vsnovnih orgamizacija: udruZivanju sredstava i njihovej namneni;
naéinu rasporedivanja i iskazivanja zajedmickog prihoda: sastavu.
izboru. opozivu i delokrugu rada organa upravljanja i izvr$nog
organa: poslovodnorn organu i driugim organima u radnoj organi-
zacijii o njihovim pravima. obavezama i odgovornostima: pravima.
obavezama 1 odgovornostima radne zajednice koja obavlja poslove
od zajedni¢kog interesa za osnovne organizacije. pravima i obave-
zama delegata i njihovo) odgovornost radnicing. odnosno organu
upravljanja: medusobnim odnosima osnovnih organizacija i njiho-
vim pravima, obavezama i odgovornostima u pravnom prometu:
oblicima 1 uslovima ostvarivanja odgovornosti radne organizacije |
njenim ovladéenjima u pravnom prometu koji vidi za osncvne
organizacije: reSavanju sporova iz unutrasnjih odnosa {vrsti sporo-
va. sastavu i postupku arbitraze ili drugog oblika za refavanje
sporovi): narodnoj odbrani 1 dru$tveno] samozadtiti. postupku
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izdvajauja pojedinih osnovnih organizacija iz sastava radne organi-
zacije i time sliéno.

Kad je re¢ o udrufivanju osnovnih organizacija u radon
organizaciju. ukazao bih 1 na sledece. Praksa da se stvaraju
glomazne radne organizacije koje u svom sastavu imaju i takve
osnovyne organizacije udruzenog rada koje bi, u stvari, same trebalo
da budu radne organizacije sastavljene od vi$e osnovnih organizaci-
ja udruZenog rada. veé sama po sebi svededi da unutradnji
drutveno-ckonomski i samoupravno-politicki odnosi u takvoj
radno} organizaciji nisu u skladu sa Ustavoin 1 Zakonom o
udruZzenom racdu. Bez obzira na subjektivne Zelie i namere, objektiv-
no. glavni cilj takvih radnih organizacija. po samoj logici stvari,
postaje centralizacija upravljanja dohotkormn, umesto da cilj bude
takva samoupravna i demokratska koncentracija sredstava za
proizvodnju koja stvara najpovolinije uslove za zajedniéku prosire-
nu reprodukciju. a samim tim 1 najpovoljuije uslove za povedanje
zajedniCke produktivnostt rada 1 sticanje veceg dohotka po tom
osnovl za svaku od osnovnith organizacija udruZenog rada 1
sastavu radne organizacije koja ufestvuje u zajedni¢komn procesu
prodirene reprodukcije.

Razume se. u takvim glomaznim radnin ¢rganizacijama Cesto
je normativiio uspostavljeni samoupravni i demokratski sistem vise
fasada za prikrivanje sistema centralizacije dohotka i monopolistic-
kog upravljanja njime, nego 3to je stvarno samoupravljanje. Jer u
rakvim uslovima i odnosima radnici U osnovnim organizacijama
udruzenog rada gube svoju samostalnost i svoje pravo odluéivanja
u procesu profirene reprodukceije i ne mogu da kontrolidu rezultate
gospodarenja svojim minulim radom. Naravno. to istovremeno
bitno umanjuje i njikovu inicijativu | motivisanost za racionalno
gospodarenje dohotkom u sopstvenoj osnovnoj organizacyi udru-
Zenog rada i podstée dezintegracione procese. Zbog toga proces
proéirene reprodukcije u svakoj osnovnoj organizaciji udruzenog
rada U okviru velikih radnih organizacija treba da se skladno odvija
u interesu svih zajedno i svake organizacije udruzencg rada
posebno, Centralizacija dohotka ne moze biti saina sebi cilj. ona
treba da bude u funkciji napred pomenute samoupravne iniegracije.
odnosno koncentracije sredstava za proizvodnju pod kontrolom
radnika u udruzenom radu. Drugim reéima. centralizovani doho-
dak treba da bude instrument obezbedivania normalnog odvijanja
procesa prodirens reprodukeije u svakoj od osnevnih organizacija
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udruZzenog rada u okviru radne organizacije. odnosno slofene
organizacije udruZenog rada. a ne sredstvo za sticanje dodatnog
dohotka putem pukog obrta novea.

4. Solidarna marerifalna odgovornost osnevrih organizacija
udriZenog rada

Samoupravnim sporazumoem o udruZivanju osnovnih organi-
zacija udruZenog rada u radnu organizaciju moraju se precizno
utvrditi medusobni odnosi csnovnih organizacija i njihova prava,
obaveze, vrsta i obim odgovornosti u pravnom prometu, kaoi oblici
i uslovi ostvarivanja odguvornesti radne organizacije i njena
ovla§tenja u pravnom proinetu koji vrii za osnovne organizacije.
Razume se, re¢ je o neograni¢enoj ili ogranidenoi solidarnoj
odgovornosti, o neograniéenoj ili ograniéenoj supsidijarnoj odgo-
vornosti, kao1 o drugim vrstama potpune ili ograniéene odgovormo-
sti osnovnih organizacija, odmosno radne organizacije. O ovim
pitanjima i u istom smislu odgovarajuée odredbe mora da sadrze i
samoupravni sporazumi o udrufivanju radnih oreanizacija u
sloZenu organizaciju.

Samoupravnimn sporazumom o udrufivanju, dakle, utvrduje se
koliko. do kog stepena i na koji nagin radne jli sloZene organizacije
mogu ra¢unati sa sredstvima osnovnih organizacija za. da tako
kazem. pokrivanje zajednikog rizika. to jest zajedni¢kih obaveza
prema trecim lLicima. Bez veoma jasnog i konkretnog regulisanja
solidarne i drugih vrsta odgovornosti osnovnik i drugib organizaci-
ja udruzenog rada postojala bi velika opasnost od manipulisania
sredstvima osnovnih organizacija udruZzenog rada. Zato samou-
pravni sporazum o udruZivanju mora da sadr#i i odredbe o tome da
li je solidarna odgovornost neogranizena ili je vezana za odredeni
nivo sredstava. a isto tako 1 o tome ko 1 na koji nadin snosi
ekonomsku i politicku odgovornosi za stanje koje je stvoreno. ako
J¢ ono posledica subjektivaih gresaka.

Naime. postavija se pitanje $ta u krajnjoj konszkvenci znad
solidarna matertjalna odgovornost — da i sredstvima osnovie
orgamzacije udruZenog rada. u okvirima te odgovornosti. moze da
raspolaZe radna organizacija neograni¢eno i da. recimo. automaiski
pokriva 1 one obuveze koje su rezuliat subjekiivnih gresaka u
drugim osnovnim organizacijama udruZenog rada ili odgovornih
organa radne organizacije. Naravno. obaveze prema tredim licima
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moraju se pokovati, ako je takva odgovomost predvidena zako-
nom ili samoupravnim sporazumorm. All postavlja se pitanje kakva
situacija nastaje posle toga, to jest §ta treba ¢initi u odnosima unutar
radne organizacije.

Zbog svega toga svrha 1 obim solidame odpovornosti, pa 1
drugih vrsta odgovornostt, moraju biti konkretno utvrdeni samou-
pravnim sporazumem o udruZivanju, to jest tim sporazumom se
moraju utvrditt konkretne, odredene situacije, odnosno obaveze za
koje se ustanovljava solidarna odgovornost i u kom obimu. Ako u
praksi nastane zakonom ili sporazumom predvidena situacija,
slobodna sredstva svih osnovnih organizacija udruzenog rada
verovatno ¢e se automatski koristiti za pokrivanje takvih obaveza,
ali te osnovne organizacije oéigledno zadrZavaju pri tomeipravona
povraéaj tih sredstava posle sanacije stanja, naravno, ako se ne
odluge za bespovratnu subvenciju. A to ¢e verovatno udiniti u
muogim sluéajevima. jer bi povracdaj sredstava mogao znaciti novu
krizu u radnoj organizaciji.

Na odgovarajudi slian nadin refava se 1 pitanje medusobnih
odnosa osnovnih organizacija udruZenog rada u sastavu radne
organizacije u slufaju kad jedna ili viSe osnovnih organizacija
pokrivaju gubitke jedne ili nekoliko drugih osnovnih organizacija.
Na prmer. kada su »suficitne« osnovne organizacije udruZenog
rada prisiljene da pokrivaju deficit jedne ili viSe osnovnih organiza-
cija udruZenog rada ili, pak, njihovu nisku akumulativnost putem
subvencionih kredita, odnosno putem bespovratnog subvencionira-
nja. Ako za to ne postoje razlozi utvrdeni samnoupravnim sporazu-
mom o udruZivanju. nego su U pitanju subjektivne slabosti u radu j
poslovanju tih osuovnih orpanizacija, onda u tom sluéaju te
osnovne organizacije mogu prema »deficitnoj« osnovnoj organiza-
ciji postaviti i odredene zahteve. Ti se zahtevi mogu, rscimo,
sastojati u tome da ta osnovna organizacija u datom roku prevazide
subjektivne slabosti u svom poslovanju jli da smeni poslovodni
organ ili radnike odgovorne za nastalu situaciju, kao 1 da preduzme
druge slitne mere. Znadi, one osnovne crganizacije udruzenog rada
koje iz svojih sredstava pokrivaju gubitke onih osnovnin organiza-
cija koje posluju sa gubicima imaju i pravo da postavljaju odredene
zahteve, a ne samo da automatski pokrivaju gubitke. U praksi je,
medutim, ranije bilo prilitno prisutno miljenje da niko nema prava
da »dira« u osnovnu organizaciiu udruzenog rada, bez obzira na to
da i ona izvr8ava svoje obaveze prema drugima ili nne, da li uspesno
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ili neuspe$no radi i posiuje, koji su razlozi §to neuspesno posluje itd.

Ako se sva pitanja solidarme i drugih vrsta materijalne
odgovornost_i osnovnih organizacija jasno i u potpunosti regulifu
samoupravnim sporazumor o udruZivanju i samoupravnim spora-
zumom o vsnovama plana, kao 1 svi njihovi medusobni odnosi u
vezi sa tim odgovornostima, onda ¢e i sud udrufenog rada i
druitveni pravobranilac samoupravljanja kontrolizuéi te akte modi
da vide 3ta se zapravo de3ava u organizacijama udruZenog rada ida
na osnovu svojith ovlaséenja preduzimaju zakonom predvidene
mere, da pokreCu inicijative kod nadleznih organa druitveno-
politicke zajednice i da u skladu sa svojim funkcijama preduzimaju i
druge mere i radnje.

Sve se to, naravno, ne postize samim zakonom ili formalnim
konstituisanjem i registracijom osnovanih i drugih organizacija
udruZenog rada. Nosioci toga procesa treba da budu pre svega sami
radnici u osnovnim organizacijama udruzenog rada.

Kad je re¢ o matcrjalnoj odgovornosti organizacija udruzenog
rada pe osnovu njihovih razlititih obaveza, onda mislim da u nagim
uslovima. to jest u nadem drustveno-ckonomskom sistemu nije
MORUCe, Na Primer. 0sNOvNU organizaciju staviti pod steaj ako se
Zna da ona moZe 1 dalje da posluje. Drugim recima, ne moze se
osnovna organizacija udruZenog rada staviti pod stecaj samo zato
Stoje iz bilo kojih razioga privremeno u situaciji da ne moze da plati
dpgove‘ Jer. premestanje masina iz jedne fabrike u drug ne donosi
nista nove, nego samo rudi jedan proces rada koji. u stvari, moze
odgovaraJuéml merama da se odrzi. Stedajem sz samo nekome
omogucuje da dode do jeftinijih sredstava za proizvodnju. do
madina, opreme i drugog.

A inace. principijelno fe pitanje da li ima smisla i logike da se u
socijalistickom samoupravnom druStvu zbog &isto ﬁaterijalnih
poremecaja k_oji nastaju u okviru, da tako kaZem, jedne iste
druStvene svojine i koji sami po sebi nista ne menjaju u ukupnosti
druétycne.svojiue ukida jedan nmormalni proces proizvodnje. U
uslovima 1 odnosima privatne svojine to ukidanje je normalno j
logiéno, jer jedan kapitalist unidtava drugog i na taj nadin se vréi
koncentracija i centralizacija kapitala. Ali to je logika kapitakistic-
kih drustventh odnosa. U nadim uslovima mislim da se ne moze iéi
um putem 1 2ato takvu moguénost u principu treba iskljuéiti. Prema
tome, stecaj Je u nadim usiovima opravdan samo kada je dalje
odrzavanje neke organizacije udrurenog rada vetacko, (o jest
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¢konomski potpuno neracionalno. pa je zato kao takvu treba
ukinuti. o

Zato Zakon daje alternativu drustveno-politickim zajednica-
ma da same odlude da li ée iz odradenih zajednickih fondova platiti
obaveze neke organizacije udruZenog rada ili ce je likvidirati ako se
njeno odrzavanje ne isplati. Medutim. ni jedna organizacyja udruze-
nog rada sama ne mozZe prisititi sud na likvidaciju druge organizacije
zato %o ova ne mose da vrati dug. To moZe samo drudtveno-
polititka zajednica. odnosno organ koji ona odredi. o

Naravno. u svemu tome opravdano je pitanje kako zastitii
poverioce. Sredstva neke organizacije udruzenog rada mogu se
prodati samo u postupku ste¢aja. ecdnosno kada je od strane drustva
utvrdene da ta organizacija vise ne moze da pestuje. U tom slucaju
poverilac moZe da dobije njena sredstva 1 da ih_prodg. A kad se
otvori postupak sanacije. onda se moraju utvrdiu 11zvor sredstava 1
predvideti nac¢in pokrivanja obaveza prema poveriocina. To Je za
poverioce bolje i mnogo veca 1 realnija garantyja 7a bar delimiénu
naplatu njihovih potrazivanja nege stecaj.

5. Slozena organizacija udruZenog rada

Jedan od oblika samoupravnog organizevanja udruzenog rada
jeste i sloZena organizacija udruzenog rada. Ona je. takode.
samostalna samoupravna organizacija radnika u udruzenom raduu
koju se udruzuju radne organizacije. Medutim. za ra?_hku od radne
organizaciie. slozena organizacija udruZenog rada je takav oblik
samoupraviog organizovanja udruzenog rada‘kojl podrazumeva
udruzivanje radnih organizacija na dobrovoljnoy 0snovi, zavisno od
toga da lii koje zajedmicke interese imaju u proizvodnj. poslovanju,
ostvarivanju dohotka i reprodukciji. Naime. radne orgamzacye
mogu se udruzivaii u razliéite oblike sloZenih organizacija udruze-
noe rada zavisno od medusobne povezanosu u radu. proizvo;}np i
pr(;metu i trajnosti poslovnih odnoss u procesu r;produkcuc. u
kojimna radnici zajednicki planiraju razvoj: utvrduju rpedusobne
odnose u zajednickom poslovanju i sticanju i raspodeli dohotka:
unapreduju uslove rada i razvoja samoupravijanja u osnoviim 1
radnim organizacijama: organizuju obavljanje kreditnth i bankar-
skih poslova: razvijaju nauénoistraZivacki rad. obrazovanje kac}rg-
va. zdravstvenu zadtitu i druge zajednicke delatnosti i ebavljaju
druge poslove od zajednickog interesa.
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SloZena organizacija udruZenog rada organizuje se: udruziva-
njem radnih organizacija koje su meduscbno povezane proizvo-
dnjom sirovina. snabdevanjem energijom, reprodukcionim materi-
jalom, poluproizvedima. odnosne deloviima obrade gotovih pro-
1zvoda 1 prometom robe 1 usluga; udruzivanjein radnih organizacija
koje rade 1 proizvode u osnovi iste viste proizvoda. vdnosno koje
vide iste vrste usluga. pod uslovom da se njithovim udruzivanjem
obezbeduje uvodenje razvijenije tehnic¢ko-tehnolotke osnove rada u
udruZenim organizacijamaitakva podela rada kojom se omogucuje
njiheva specijalizacija, a time 1 veéa proizvodnost drudtvenog rada:
udruzivanjern radmh organizacija koje proizvode raziiéite proizvo-
de ili vrie razli¢ite usluge radi ostvarivanja zajednickog dohotka i
drugih: odredenih zajednickih interesa.

U sloZzenu organizaciju mogu se udruZivatii radne organizacije
koje se bave nauénoistrazivaékimn radoem, obrazovanjern kadrova,
zdravstvenom zaStitom i drugim delatnostima od zajednickog
Interesa za udruZene organizacije: zatim, zemljoradni¢ke zadruge i
drugi oblici udruzivanja zemljoradnika u skladu sa samoupravnim
sporazumom o udruZivanju, U sloZenoj organizaciji moZe se
organizovatii obavljanje novéanih i bankarskih poslova za udruze-
ne organizacije.

Radna organizacija moZe se udruziti u dve ili vide sloZenih
organizacha saglasno samoupravnom sporazumu o udruZivanju u
radnu organizaciju. odnosne saglasno samoupravoom Sporazumu
o udruZivanju u sloZzenu organizaciju u koju je udruZena, kao i
saglasno samoupravnoin sporazumu o udrufivanju u sloZenu or-
ganizaciju u koju namerava da se udruzi. Uslovi | nadin poveziva-
nja i odnost radnih organizacija udruZenih u sloZenu organizaciju
ureduju se samoupravnim sporazumom o udruzivanju. koji. pored
ostalog. sadrzi odredbe i 0 delainostima kojima se sloZena organiza-
ciia bavi i ciljevima radi kojth se vrdi udruZivanje: koordiniranju
procesa rada; udrufivanju sredstava i njihovoj nameni: pravima.
obavezama i cdgovornostima udruZenih organizacija u ostvariva-
nju zajedni¢ki utvrdenih delatnosti i ciljeva: donolenju plana i o
uskladivanju planova udruZenih organizacija: sastavu, izborun,
opozivu i delokrugu rada organa upravljanja i njegovog izvrinog
organa: poslovodnen organu sloZene organizacije 1 njegovoj odgo-
vornosti: oblicima 1 uslovima ostvarivanja odgovornosti sloZene
organizacije i njenim ovladéenjima u pravnom promefu koji vrsi za
radne organizacije: pravima. obavezama i odgovoruosii radne
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zajednice koja obavlja zajednicke poslove: uslovimia i nadinu
istupania iz sloZene organizacije. kao i druge odredbe od znadaja za
ostvarivanje uivrdenih delatnosti. zajednigkih poslova i ciljeva.

6. Postovee —ajediice | zajednive udruZenog rada —a medusobr
Planskie 1 postovinu saradnju

Integracija udruienog rada je uvek veoma aktuelan problem i
bez njegovoe resavanja ne moZe se uspedno ostvarivati samouprav-
no organizovanje udrufenog rada. Zato nije ni bilo mogude
zaustaviti s na nekoj ili bilo kakvoj stepenicl, odnosno obliku
samoupravne integracije udruzenog rada. nego se moraio Zakonom
o udruzenom radu orgamizaciono i institucionalno utvrditi, a u
praksi se mora i dalje izgradivati ceo sistem oblika te integracije.
Kojim tempom ¢e se praktiéno 1 koliko uspe$no taj sistem
ostvarivati. to je posebno pitanje. Medutim, sasvim je sigurno da
Zakon o udruZenom radu svojom elastiénodéu u pogledu organiza-
ciomh oblika udrufenog rada omoguéava da se taj zadatak
uspednije refava nego do sada.

Pre svega, treba odvojiti poslovno i radno udruzivanje udruze-
nog rada od. da 1ako kazem. strukovnog udrufivanja. Poslovno 1
radno udruzivanje su dva osnovna tipa udruZivanja u udruzenom
radu. to je. ustvarl, udruzivanje rada i dohotka. odnosno sredstava.
a oblici toga udrufivanja su osnevae. radne 1 sloZzeny organizaciic
udruzenog rada. Poslovne zajednice su. takode, obiik udruZivanja,
ali se razlikuju od osnovnih. radnih i slozenih organizacija udruze-
nog rada po tome 3lo sz ogranifavaju na saradnju samo u okviru
odredenog uzeg kruga zajednickih interesa i 5to ak ne moraju imati
svojstvo pravnog lica. Poslovne zujednice su §iri oblik organizova-
nja 1 poxezivanja udruzenog rada u odnosu na radne i sloZene
organizacije udruzenog rada. zasnovan na 51r0] radnoj I pos]ovnoj
saradnji organizacija udruzenoo rada. Radnici ¢e svoje organizacije
udruzenog rada udruZivai u poslovne zajednice kad su radi
ostvarivanja svojih delatnosti i razvoja proizvodno. radno ili
poslovnoe povezani radi zajednickog utvrdivanja podele rada:
medusobnog unapredivanja uslova rada { poslovanja: ispitivanja
wrzista: koordinacije investicione politike: odredene planske sara-
dnje: uskladnan}& preizvodnje odredene robe i usluga: zajedmickog
istupanja na domacem i stranom trZistu: naucnmstrazwackoo rada:
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obrazovanja kadrova; zdravstvene zastite, kao i radi ostvarivanja
drugih odredenih zajednickih interesa u radu i posiovanju.

Dakle, poslovne zajednice su najiri oblik samoupravnog
organzovanja udruzenog rada. a ne strukovno udruZzivanje ili
udruZivanje u komore i opdta udruZenja tipa komore. Udruzivanje
u poslovne zajednice je jasno razgranifeno od udruZivanja u
komore 1 poslovna udruZenja. Poslovne zajednice se, takode,
uélanjuju u komore.

Organizacije udruzenog rada udruzuju se u posiovne zajednice
putem samoupravnog sporazuma, to jest radnici slobodno i ravno-
pravno, rukovodeéi se svojim drudtveno-ekonomskim i druegim
interesima u radu i saradnji, donose odluku o udruZivanju svoje
organizacije u poslovnu zajednicu. Nikakav pritisak ni od kegaseu
tom pogledu ne sme i ne moZe vriti na radnike v organizacijama
udruzenog rada.

Zakon o udruZenom radu pretpostavlja da ¢e se u poslovne
zajednice organizovati pre svega sloZene 1 radne organizacije. Jer
neposredno udruZivanje osnovnih organizacija udruZenog rada u
poslovne zajednice moglo bi potencijalno dovesti do izdvajanja
osnovnih organizacija iz radnih organizacija i do njihovog udruzi-
vanja u organizacije po granama, §to bi prakti¢no znaéilo potéinja-
vanje osnovnih organizacija udruzenog rada centrima nekih krup-
nih organizacija. No Zakon o udruZenom radu ipak u tom pogledu
ne unosi neke zabrane. Naprotiv, osnovnim grganizacijama udruze-
nograda je, ipak. omoguéeno da se, izuzetno. neposredno udruzuju
i u poslovne zajednice, ako to nije u suprotnosti sa samoupravnim
sporazumom o udruzivanju u radmu orgamizaciju, o jest ako je s tim
saglasna radna organizacija. Jer ako bi se osnovnim organizacijama
zabranmlo udruzivanje u poslovne zajednice zbog opasnosii od
mogudéih pomenutih negativnik pojava koje takvo udruzivanje nosi,
iime bi se sprecile i neke pozitivne strane neposrednog udruzivanja
odredenih osnovnih organizacija udruzenog rada v poslovie zajed-
nice. koje nesumnjivo postoje. Zato je bolje u praksi boriti se protiv
negativnih pojava. a ne spreavati zakonom pozitivou stranu
takvog udruZivanja.

Zakonom o udruZenom radu predvidene su 1 takve veoma
diroke 1 slobodne forme samoupravne integracije udruZenog rada.
kao $to su najdire reprodukcione celine. Jer u praksi postoil interes
za sporazumevanje i uskladivanje cdredenih organizacija udruze-
nog rada. 1ako one nemaju potrebe da se ¢vrdfe organizuju, U
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takvim sluc¢ajevima jedan oblik Sire. rekao bih. dogovorne zajednice
sigurno moZe e dovesti do udruZivanja, to jest do vdredenog
oblika integracije. nego neka kruta organizacija udruzenog rada.
Zato je Zakonom o udrufenom radu i omoguceno udruZivanje u
zajednice udruZenog rada za odredene zajednicke akcije ili za
medusobnu plansku ili poslovnu saradnju. Takve zajednice mogu se
formirati ad hoc. to jest za pojedinacne akcije. a mogu zadrzati 1 vise
ili manje trajni karakier.

Takve zajednice udruzenog rada ée samoupravnim sporazu-
mom povezivati svakako one organizacije udruzenog rada, zajedno
sa bankaina. a ponekad i drugim druStvenim faktorima, kad su u
ostvarivanju svojih delatnosti i razvoja proizvodno. radno. poslov-
no ili na drugi nacin u reprodukciji povezane i zavisne, kad su u
okviru drudtvene reprodukeije povezane tokovima robe. wsluga,
noveca. naucnoistrazivaékog rada 1 kad pojedine svoje interese mogu
ostvarivati na osnovu uskladivanja programa razvoja, rada i
proizvodnjc, organizovanja odredemih zajednickih delatnosti i
udruzivanju sredstava za ulaganje u razvej odredenih delatnosti od
zajednickog interesa. Verovaine ¢e se takve zajednice  u obliku
konzarcipuma., saveta. odbors i shiénih tela — narodito formirati uz
banke 1 u saradnji sa planskim organmima drudtveno-politiékih
zujednica kao konkretni nosioci 1 izvrsioei pojadinih projekata ili
pojedinih akeja drustvenog plana.

7. O reprodudcionin celingmea

Oblici samouprayvnog udruzivanju rada od osnovnih organiza-
cija udruzenog rada pa do najdirih zajednica udruzenog rada. o
Kojima sam ranije govorio. sami po sebi pokazuju da se Zakon o
udruzenom radu u pogledu pravaca nuzne integracije udruzenog
rada ne orijentida na integraciju po granama proizvodnje 1 rada.
nego na integractju vedih ili manjih reprodukeionih celina &iji su
delovi medusobno zavisni { povezani na samo radnim 1 poslovnim
interesima nego i dohodovnim odnosima. Takav pravac integracije
jepre siega karakteristika sav remenog l‘aZVO_]El proizvodnih snaga u
svetu uopie. 2 osim toga odgovara 1 medusobnoj zavisnosti 1
odgovornost radnika u samoupravnom udruZenom radu keji
upravijaju dohotkom. a samim tim u velikoj meri 1 stvaraju uslove
za sticanje i rasporadivanje dohotka. Takva orjentacija mije sluéaj-
na. Ona je ved porvrdena i naom dosadadnjom praksom. Podsecam
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samo na poljoprivrednoindustrijske kombinate i sliZne organizacije
u nadoj mndustrji koje su. po pravilu. davale veoma dobre rezultate.
Prema tome. usvojoj orijentaciji u pogledu samoupravne integracije
udruZzenog rada Zakon o udruzenom radu pelazi od opéiih
ekonomskih zakonitosti i od nade dosadainje prakse.

Paipak. Zakon o udruzenom radu u tom pogledu ne propisuje
nikakve sherne i konstrukeije. Staviie. Zakon izri¢ito zabranjuje
bilo kome da na silu ili pod pelitickimm pritiskomn stvara neke
vestacke konstrukeije takozvanih reprodukcionth celina, Zakon se
u tom pogledu iskljuéivo orijentife na slobodne odluke organizacija
udruZenog rada koje ¢e ih svakako donositi u skladu sa svojim
konkretnim interesima i potrebama. Verovatno ¢e u tome éesto biti
potrebna i drudtvena inicijativa. ali se ona nikako ne sie pretvoriti
U nametanje refenja spolja.

Drugim reéima. udruzivanje rada i sredstava radnika u radne
organizacije. u slozene organizacije udruZenog rada. u poslovne
zajednice ili u ire organizaciie zajednica udruZenog rada treba da
bude iskljudivo stvar njthovog slobodnog, samoupravnog opredelji-
vanja. Razume se. opredeljujudi se za jedan il drugi oblik udruziva-
nja radnici u udruzenom radu istovremeno preuzimaju nd sebe i
uzajamine odgovornosti 1 obaveze kojih se ne mogu vige osloboditi
svojevolino, nego samo u skladu sa Zakonom 1 sa samoupravnim
sporazumom o udruZivanju.

To isti¢em posebno zato 3to su se u toku izrade Zakona o
udruzenom radu. u diskusijama o poslovaim zajednicama 1 §inm
oblictma samoupravnog orgamzovanja udruzenog ruda. U nas
vodile diskusije o nekakvom formalnom institucionahizovanju
takozvanih reprodukcionih celina na esnovu Zakona ili vise ili
manje obaveznih dogovora. koji bi svu nadu privredu »rasporediiia
u neke iskonstruisane »reprodukeione celine«. Nasuprot tome,
mislim da zdrav razvoj udruZivanja samoupravnog rada mozemo
ofekivati samo ako on bude slobodan. Zato moramo shvatiti da se i
vece I manje reprodukeione cetine ne mogu praviti na papiru. da se
ne mogu konstruisati. da ih nije moguce stvarati zakonom. osim u
izuzetnim slucajevima kada je re¢ o poscbnim drudivenim interesi-
ma. Reprodukcione celine treba da nastaju u procesu samoorgani-
zovanja udruzenog rada na bazi potreba rada i poslovanja. kao i na
bazi zajednickog stvaranja usiova za sticanje 1 rasporedivanje
dohotka. 4 ne na bazi nekih subjektivistickih konstrukeija.

U praksi ve¢ ima odredenth. rakao bih. ne samo poéetaka nego
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¢ konkretnijih rezultata organizovanja i povezivanja sirovinske sa
preradivadékom industrijom, &éime se stvara krug organizacija koje
su preko banaka na odreden nac¢in dohodovno povezane. Najbolje
jeidaljeiéi tim putem. UdruZzenom radu u celini, a i nadem drustvu,
potrebne su organizovane reprodukcione celine, ne samo zbog
planiranja i udruzivanja dohotka nego i zbog toga 3to je koncentra-
cija sredstava za proizvodnju objektivna zakonitost bez koje je
nemogud bilo kakav tehinoloski napredak. Medutim. svaki pokusaj
da se odnekud »odozgo« nametnu odredeni koncepti reprodukcio-
nih celina. da se unapred odreduje koliko treba da ih bude, na kojim
podrugjima itd.. moze samo da predstavlja jedan potpuno volunta-
risti¢ki pritisak na radne i sloZene organizacije udruzenog rada kako
treba da se organizuju 1 udruzuju.

Mislim da upravo u reprodukcionim celinama banke imaju
svoje pravo measto. jer onda su one. u stvari. servis privrede, poito su
direktno vezane za medusobne dohodovne odnose organizaciia
udruzenog rada u okviru reprodukcione celine. Privreda. odnosno
radne organizacije moraju imati mogucnosti da se samostalno
opradeljuju za nadin povezivanja i organizovanija. 4 sani sistem
samoupravnog druidtvenog planiranja je faktor subjektivnog uticaja
na radne organizacije da nadu prave puteve, jer se putem plana
interes drudtveno-politiékih zajednica povezuje 1 sa interssom tih
reprodukcionih celina 1 na taj naéin interes drudtveno-politiCkih
zajednica je 1 stunuians za njthovo nastajanje.

1z toga. takode. proizlazi da grane proizvodnje i rada ne mogu
biti tretirane kao reprodukeione celine. jer se u tim granama nalaze
istovrsne organizacije udruzenog rada koje nisu uzajamno doho-
dovno povezane: Stavide. njithovi parcyjalni interes: Cesto mogu biti |
suprotni. Odradena vrsta sporazuma takvih organizacija moze éak
da se pretvori u neku vrstu monopolisticke organizacij. koja
iskljucuje svako takmidenje i spreg¢ava pojavu novih. produktisijih
proizvodada na trzistu.

Dakako. to nz znadl da nema measta za veoma korisnu saradnju
1 za veoma uspedie sporazume u granskim udruzenjima. Ali to su
ve¢ zadaci druge vrste, rekao bih vide zadaci planskog uskladivanja.
razvojnog usnieravanja. uticaja na kretanje cena. strucnog unapre-
divanja. informisanja itd. Uloga granskih udruienja je u tom
pogledu veoma znacajna.

Ukratko. mislim da bi neke institucionalizovane propisane
reprodukcione celine znadile vraéanje na jedan administrativni
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centralizam na podrufju udruzivanja ili bi se poéeli stvarau
svojevrsni monopoli unutar takvih organizacija. Zbog toga su
opredeljenja u Zakonu o udruZenom radu za poslovne zajednice i
zajednice udruZenog rada za medusobnu plansku i poslovnu
saradnju definisane kao najslobodniji 1 najiiri oblik povezivanja i
saradnje u cilju reSavanja zajednickih problema i ciljeva. A u okviru
tih najdirih oblika povezivanja omoguceno je povezivanje u veoma
razliéitim oblicima 1 stepenima tako da ono moZe da bude i u vidu
donodenja samoupravnog sporazuma o osnovama srednjoroénog
plana. u vidu najiire organizacije udruzenog rada sa zajedni¢kim
struénim ili 1zvrinim organima ili. pak. to moZe biti i ad hoc
organizacija za redavanje odredenog problema il obavljanje nekog
posla u zajedni¢kom interesu. Na taj naéin ostaje Sirok prostorda se
povezivanje unutar poslevnin zajednica i1 zajednica udruZenog rada
za medusobnu plansku i poslovnu saradnju u praksi vrii onako
kako najvise odgovara interesima organizacija udruZenog rada.

8 Opita granska udrtiZenfu § priviedne komore

Privredne komore kao obiik organizovanja i udruZivanja
privrede bile su jedna od prvih institucija organizovanog satou-
pravnog uticaja radnih kolekiiva 1 naSe privredne prakse na
drusiveno udruzivanje rada u svim drudtveno-polititkim zajednica-
ma. Od sveg nastanka u prvim posleratnim godinama komore su
prodle kroz nskoliko faza u svom razvoju. dobijajuéi sve snazniju
ulogu jednog od najvaZnijih oblika i instrumenata integracije
samoupravnog udrufenog rada. U stvarn. proces povezivanja
udruZenog rada. to jest izgradivanje integralnog sistema samou-
pravnog socijalistickog rada. nemoguce je zamisliti bez postojanja
takve krupne povezujuée uloge i takvog specificnog instrumenta
samogsamoupravnog rada kakav je Privredna komora Jugoslavije
privredne komore u republikama 1 autonocinnim pokrajinama, u
regionima i u opitinama.

Odmah posle donodenja novog Ustava otpodelo se sa intenziv-
nim radom na reformisanju privrednih komora na ustavnim
nacelima o samoupravnoem udruzenom radu. Rezultat takvog rada
je 1 Zakon o udruzivanju organizacija udruZenog rada u opita
udrufenja i Privrednu komeoru Jugoslavije. koji je usvojen kad i
Zakon o udruZenom radu. Ta dva zakona predstavljaju jednu
prirodnu, organsku celinu. Razlozi zbog kojih je materija udruziva-
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nja organizacija udruzenog rada v opéta udruzenja 1 Privrednu
komoru Jugoslavile regulisana posebnim zakonom. a ne Zakonom
o udruzenom radu, bili su pre sveea pravno-tehniéke i organizacio-
ne. g ne suitinske prirode. _
Osnovne dileme u vezi sa reformisanjem komaora na ustavnim
nacelima o samoupravnom udruzenom radu bile su. uglavnom. ko
definisanja ciljeva i zadataka komaore. oblika njenog samoupravinog
organizovanja i njene unutradnje organizacione strukiu re. Na
primer. kada se raspravljalo o cljevima 1 zadacima udruZivanja
organizacija udruzenog rada u Priviednu komoeru Jugesiavije na
prvoim mestu su isticane potrebe uskladivanja programa i planova
razvoja priveede u celini, g potom da se orgunizacije _udru:':enpg
rada. preko svojih delegacija u telima Komere. dogovaraju narocito
o ushladivanju svojih programa i planova razvoja u okviruiizmedu
grupacijid. grana i oblasti. da uskladuju zajedméke interese pnvr'r.‘dc
sa opstim druStvenim interesima i potrebama: da se dogovug'zlju o
meramna kojima se podsti¢e organizovano delovanje i uskladivanje
poslovnih i drugih interesa u odnosima na jedinstvenom jugoslo-
venskom trzidtu. da se u Komori utvrduje program jugoslovenske
spoljnotrgovinske aktivnosti. iz ¢ega bi. u stvari. proizlazilo dascu
njo] stvara plan jugoslovenske spoljnotrgovinske aktivnosti id.
Medutim. zadatak Privredne komore Jugoslavije uopéle nije i
ne treba da bude uskladivanje planova i programa razveja organi-
zacija udruzenog rada. nego da kroz slobodne razgovore i konsulta-
cie udestvuje u pripremama tih programa 1 planova. to jost da
organizuje sustanke i savetovanja na Kojuna se radéiscavaju Udredc—
na pitanja, recimo. oko duplih Kapaciteta. oko 3anst koje pojedine
organmizacije udruzenog rada maju u vezi sa svojim razvojnim
plﬁnovima i da s¢ u twkvim razgovorima i konsultacijama postigne
maksimum sporazumevanja i dode do jednog zajedmeékog i slobod-
nog. ne samo formalnog nego stvarnog uskladivanja interesa
or‘éeuﬂmcij a udruzenog rada. Dakle. Privredna komora Jugoskavije
treba da bude mesto prethodnih konsultachja, uskladivanja stavova.
usvajamja odredenih preporuka i da nastoji da se u sanom pocetku
spredi stvaranje. na primer. duplih kapaciteta. da pomaze i obezbe-
duje racionalnu drustvenu podelu rada itd.. al sve to imoZe da gini
samo U granicamsa dobroveljnosti i slobodnih razgevora i polazedi
od intgresa organizacija udruzenog rada Sve te svoje stavowve
Privredna komora Jugoslavije moze 1 treba. kao ugesnik u pripremi
samoupravnog sporazuma. odnosno drudivenog dogovora o osno-
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vama plana. da iznese u diskusiji sa drzavnim organima i orzaniza-
cijama udruzenog rada.

Od kada u nas postoje privredne komore. one nikada nisu
muogle vie 1 ozbilinije doprinositi unapredivanju planiranja nego §to
lo mogu sada. na osnovaina Ustava | pomenutih zakona. jer su se.
kad je re¢ o planiranju. ranije nalazile tako re¢i na sporadnom
kaloseku. Ovakvom svojom ccenom ne Zelitn da potcenim dosadas-
nju uloge komora u oblasti planiranja. Ho¢u samo da istaknem da
Priviedna komora Jugoslavije, pa 1 ostale komare. ne treba da
uskluduje pluncve, nego da pomogne u njihovom pripremaniju. da
uestvuje u pripremnim diskusijama o planovima. da ugestvuje u
ras¢iscavanju odredenih pitanja u vezi sa pripremom samoupravnih
sporazuma i drustvenih dogovora ¢ osnevama plana i tome sli¢no.
Medutim. ti sporazumi i dogovori 0 osnovama plana ne postizu se i
nezahljuéuju u komori. nego u neposrednoj povezanosti i dogovoru
svih nosilaca samoupravnih i drudtvenih planova. to jest. s jedne
strang. opSuna. pokrajina. regionalnih zajednica. republika i orga-
na federacije. a. s druge strane, udruzenog rada. odnosno njegovih
organizacija. bunaka i reprodukcionih celing. u skladu sa Zakonom
« osnovama sistema drudtvenog planiranja i o drudtvenom planu
Jugoslavije

Prema tome. zadutak Komore u oblasti planiranja ne bih
iretirao kao jedan od njenih glavnih zadataka. nego vide kao njen
zadatak u tom smislu da ona uéestvuje u pripremanju samoupray-
nih sporazuma 1 drustvenih dogovora o osnovama plana. da
obezbeduje i organizuje odredene medusobne konsullacije i razgo-
vore organizacija udruZenog rada. radi identifikovanja i rai¢is¢ava-
nja otvorenih pitanja. Time organizacije udruzenog rada. koje
direkino uéestvuju u razgovorinia sa drugim organizacijama udru-
zenog rada. bankama. drustveno-politickim zajednicama i drugim
subjcktima planiranja mogu imati i pregled stavova svih jugoslo-
venskih organizacija udruZenog rada o problemima razvojue politi-
ke. o cemu upravoi treba da vode ru¢una onda kada se sporazume-
vaju i dogovaraju o osnovama samoupravnih i druitvenih planova
na raznim nivoima. Isto ko, plan i uopite ekonomska saradnja
nade zemlje sa inostranstvom je pre svega stvar onih koji vode
ckonomsku politiku. koji pripremaju i sprovode drustvene planove.
a to je forinalno drzava, a stvarno udruzeni rad u onoj. rekao bih,
svojoj prirodnoj organizaciono] povezanosti u procesu druitvene
reprodukcije.
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Zbog sveza toga. po mome misljenju. prvi centralni zadarak
K omore je unapredivanje rada 1 drugih aktivnosti U samoupravncm
udruZencm radu u cilju ostvarivanje brzeg porasta ukupne drudtve-
ne produkiivnosti rada. brzeg i skladnijeg razveja proizvodnil
snaga drustva. unapredivanja tehnologije i organizacije rada u
nadim organizacijama udruzenog rada. brieg prilagodavanja nase
privrede potrebama savremenog razvoja u svetu. uskladivanja
privredne prakse na unutradnjem i spoljnjem trzistu i organizova-
nja. uskladivanja i ukljufivanja nade privrede u medunarodnu
razmenu i u svetsku privredu uopste.

Drugi glavni zadatak Komore. kao sastavni d2o njenog prvog
centralnog zadatka. jeste da ona organizuje i razvija sistem
informisanja u privredi rad: obezbedivanja potrebnog znanja
organizacija udruzenog rada o tehnolo3kimi drugim dostignuéima i
o svim procesima § najnovijim kretanjima u domaéoj 1 svetsko)

“privredi itd.. kao 1 radi omogu¢avanja pravovremsane oryjentacije
organizacija udruzenog rada na promene u tehnolo3kim i privied-
nim kretanjima, kao i zauzimanja stavova u organima 1 telima
Komore radi donodenja potrebnih odluka u organizacijama udru-
zenog rada. Upravo. zato je jedan od bitnih zadataka Komore da
razvija i organizuje naucnoistraZivaéki i razvoni rad i medusobno
povezivanie privrede sa nauénim institucijamna. U tom smislu. dalje.
Privredna komora Jugoslavije. u saradnji sa republi¢kim 1 pokrajin-
skim komorama i drugim organizacijamna. mora obezbedivati
cbu¢avanje ne samo novih kadrova nego i neprestano osiguravati
dodatno obrazovanje i detaljnije informisanje postojeéih rukovode-
¢ih kadrova u privredi. u oblasti proizvodnje. trZista. tehnelogije.
organizacije rada itd. U svetu se sve organizacije sli¢ne nasoj
Komori pre svega time bave. to jest pruZaju pomo¢ svojim
preduzeé¢ima da bi se ova mogla bolje snalaziti u promenama koje sa
sobom donosi stalni proces razvoja tehnologije. u utvrdivanju
pravaca svoje razvojne politke itd. Ukratko. komora je nezamenjiv
faktor povezivanja prakse i nauke. a time i pruzanje struéne i druge
pomoéi radnim kolektivima u njihovom privredivanju. posebno u
poveéanju produkiivnosti rada 1 u unapredivanju proizvodnje.

Tredi zadatak Komore. naroéito u sadainjem trenutku. odnosi
se na njenu ulogu u procesu samoupravnog organizovanja udruZe-
nog rada u skladu sa Zakonom o udruzenom radu. Zakonom o
osmovama sistemna dru§tvenog planiranja i o drustvenom planu
Jugoslavije i drugim sisternskim zakonima. Komora je znacajan
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oslonac i, rekao bih. nosilac raznih oblika pomedi udruzenom radu
U Njegovom samoupravnom organizovanju, povezivanju i udruzi-
vanju. Ona treba da pokrece inicijative 1 da preduzima akcije u vezi
sa udruzivanjem rada i sredstava na dohodovnim odnosima. pod
neposrednom kontrolom radnika u osnovnim organizacijama
udruzenog rada. kaoida se bavi svim onim $to nam predstoji u vezi
sa dogradnjom i razvijaniem sistema dohodovnih cdnosa u samou-
pravnom udruZzenom radu.

Cetvrt zadatak Komore jesie da uskladuje odredene interese
integrisane privrade prema drudtvu u celini. i u tom okviru ona ima
svoje mesto u procesu pripremanja dru§tvenih dogovora i samou-
pravnih sporazuma o osnovama planova. U sivari, Komora je jedan
od stalnih kanala i oblika samoupravnog direktnog uticaja udruze-
nog rada na svim nivoima druStvenog odluéivanja — u federaciji.
republikama, pokrajinama i opitinama.

Iz ovako definisanih osnovnihzadatakai ciljeva Komore, kaoi
njihovog redosteda, treba da proizlaze 1 svi drugi zadaci koje
Kenmora treba da obavija. Razume se, ostvarivanje ovakvog
koncepta ciljeva i zadataka Komore zahteva 1 odgovarajucu njenu
organizacionu strukturu upravo zato da bl se t cilievt 1 zadaci
doslednije izvriavali. S tim u vezi naglasio bih da Komora ne mozzi
ne sme< da bude nekakva administrativna organizacija. koja bi bila
samo deo drzavnog aparata i kao takva vriila odredens posiove.
toboze 1zvan drzavne intervencije i kao izraz samoupravnog
udruzenog rada. a, u sustinl, bila bi samo drugi oblik etatisticke
prinude u privredi To Komorua nuZno mora deformisati, pri emu
bi sva odluéujuéa pitanja koja treba da razmatra prebacivala u
sklop samog njenog rukovodedeg 1 1zvrinog aparata.

Osnovno pitanje. odnosno osnovna dilema okoe organizovanja
privtednih komora na naéelima Ustava sastoji se u tome da li je
koncept takozvane jedinstvene komore ono §to je naSem drudtvu
sada zaista potrebno? § tim u vezi podsetio bib da smo jedinstven tip
komore. u organizacionom smisiu. tmal dugo vremena. Kritika
prakse, koja je s pravomiznodena u brojnim diskusijama. u najveégj
meri se odnosila upravy na tako organizovanu komoru. Tu, tojestu
nogledu naéina udruzivanja organizacija udruZzenog rada u Privred-
nu komoru Jugoslavije. moramo pre svega imati u vidu to da sadau
nadoj zemlji postoji oko 36 hiljada registrovanih osnovnih organiza-
cija udruzenog rada. Rekao bih da su one sada jo§ uvek velike u
organizaciono-pravnom pogledu i da ée se ¢ak i na sada$njem nivou
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privredne razvijenosti nuZno jo vise raitlanjavati, $to znaéida ¢eih
biti 1 vi%e. a i dalji razvoj naSe privrede vodiée stvaranju sve vedeg
broja osnovnih organizacija udruzenog rada. Da li je u uslovima
takvog samoupravnog organizovanja udru?enog rada realno insi-
stirati na konceptu jedinstvene komore po kome pojedinaéne
osnovne organizacije udruzenog rada treba svaka za sebe da se
direktne udruZuju v Privrednu komoru Jugoslavije? A ako jeste,
kako i na koji naéin to prakti¢no sprovesu? U tom sludaju jedino
reSenje, pojednostavljeno govoreét, bilo bi da se raspidu »parlamen-
tarni« izbori u osnovnim organizaciiama udruZenog rada za
delegiranje, 1o jest izbor delegacija i delegata u Privrednu komoru
Jugoslavije, jer ne vidim drugu moguénost sprovodenia delegatskog
principa U Komori, o kojem se mora voditi ra¢una. No, to jz, rekao
bih, tehni¢ka strana problema.

Medutim, ovde nije re¢ o tehnickoj, nego o prncipijelnoj strani
problema udruZivanja organizacija udruZenog rada u Privrednu
komoru Jugoslavije. Naime. da Ii je Komora direktni eksponent
odvojenih. osamostaljenih osnovnih organizacija udruZenog rada
ili je ona produzetak ved samoupravno integrisane privrede?
Smatram da je Komoru jedino moguce organizovati kao normaian.
direktni produzetak vec samoupravno integrisane privrede, odno-
sno kao jednu od formi deljeg integrisanja veé integrisane privrede, i
to integrisanja posebne vrste, to jest na struéno-organizacionom, a
ne na proizvodno-dohodovnom principu. Upravo zbog toga sma-
tram da je sasvim normalno da u privrednim komorama »sedi«
samoupravno integrisana privreda, a ne pojedinaéne osnovne
organizacije udrufenog rada.

Tagno je da se Privredna komora Jugoslavije zasniva, u osnovi.
fla udruzivanju organizacija udruzenog rada. ali 1o nije primarna
forma udruzivanja ni osnovnth organizacija udruzenog rada niti
radnih organizacija. Ovo je potrebno posebno naglasiii da bi se
sprecila opasnost od birokratizacije komore. U izgradivanju sa-
moupravnog drudtveno-ckonomskog sisterna s pravoml se teZifte
stavlja na osnovne organizacije udruzenog rada. ali pri tome
moramo istovremeno jasno znati zasto smo se uopste opredelili za
osnivanje 1 konstituisanje osnovnih eorganizacija udruzenog rada.
Pre svega, opradelili smo se ne zato da bi one bile neposredno
ukljucene u sve moguce organizacione oblike udrudivanja, nego da
budu glavui faktor u sisteinu dohodovnih odnosa. da u mjima i
preko njib radnici imaju punu kontrolu nad kretanjem dohotka. da
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na dohodowvnim osnovama cbezbeduju odgovarajués povezivanje
svili nosilaca procesa samoupravljanja u celokupnosti drusivene
reprodukcije. A to ne znadi da je bolje ako u skupitini Privredne
komore Jugoslavije »sedi« delegat iz osnovne organizacije udruze-
nog rada koji nema pregled stanja stvari u celokupnom udruZenom
radu. nego ako u njoj »sede« delegirani predstavnici granskih
udruzenja. kao i drugih $irth organizacija udru?enog rada, koji
znaju probleme priviede kao celine t pojedinih njenih delova.

Udruzivanje organizacija udruzenog rada u Privrednu komoru
Jugoslavije. po mome miijenju. treba da se zasnmiva na sledegoj
postavei: da se na visem nivou udruZuje ono 3to je ved udruzeno na
niem nivou. Pri tome, polazni princip je da se orgamzacije
ndrufencg rada koje obavljaju privrednu delatnost 1 njihove
poslovre zajednice prethodno udruzuju u opite gransko udruzenje,
a da se onda takva udruzenja direktne uflanjuyju u Privrednu
komoru Jugoslavije. Dakle, reé je o tome da se u Komoru obavezno
uélanjuju, na delegatskom principu, organizacije udruZenog rada
svih privrednih grana i oblast: privrede preko odgovarajucih svojib
opstih granskib udruZenja.

U Komoru meraju da budu uélanjene i bankarske organizacije
i zajednice osiguranja imovine 1 lica, ali preko Udruzenja banaka
Jugoslavije, odnosno UdruZenia zajednica osiguranja imovine 1 fica
Jugoslavije. Isto tako u Komoru se, preko Zadruznog saveza
Jugostavije. udruzuju 1 zemljoradniéke zadruge. organizacije koo-
peranata 1 drugi oblici udruzivanja zemljoradnika. Organizacije
udruzenog rada koje su na vspovu saveznog zakcna udruzens u
Zajednicu jugoslovenskih zeleznica. Zajednieu jugoslovenskih po-
Sta. telegrafa i telefona 1 Zajednicu jugoslovenske elektropriviede
udruzuju se u Komoru preko tih zajedniea, koje irnaju istovremeno
poloZaj opsteg granskog udruzenja. PolcZaj opiteg granskog udru-
Fenja mogu imati 1 poslovne zajednice u koje su udruzene organiza-
cije udruzenog rada odredene grane, u skladu sa zakonom i vz
saglasnost skupstine Komore. Komora ne bi bila. da tako kaZem,
kompletna akc u nioj ne bi bile zastupljene sve pemenute organiza-
cije 1 zajednice.

Kada je, pak, re¢ o samoupravnim intzresnim zajednicama,
misliin da je dobro §to nije prihvadeno da one budu ¢&lanovi
Komore. Jer samoupravne interestie zajednice. ako su osnovane u
privredi, slobodme su zajednice koje nisu samo privredne nego imaju
i neke druge karakieristike i zadatke. U stvari. samoupravne
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interesne zajednice viSe povezuju organizacije udruZenog rada sa
drugtveno-polititkim zajednicama nego sa privrednom komorom.

U privrednoj komori treba da imaju mesto, to jest da se u nju
uglanjuju i pojedine grupacije organizacija udruZenog rada, i toona
yrsta grupacija koje u nadoj privredi nastaju daljom.integracijo;n i
povezivanjem udruZenog rada u reprodukcione celine. Medutim,
takve grupacije uélanjuju se u komoru onda kada stvarno i nastanu,
kada postoje, a ne da ih stvara sama privredna komora._ O\"e
grupacije u¢lanjuju se u Komoru, dakle. onda kada za to imaju
interes, odnosno kada organizacije udruzenog rada €lanovi tih
grupacija nisu u¢lanjene u Komoru preko pojedinih opstih granskih
udruzenja. Takve grupacije u Komeori imaju mesto u sekcijama
Komore u kojima se vr§i medugransko uskladivanje interesa,
odnosno dogovaranje o pitanjima od zajedni¢kog interesa i gde se
reSavaju zajednicki problemi.

U pogledu udruzivanja grupacija udruzenog rada, Komora ne
treba u potpunosti da sledi nadin organizovanja kakav je sproveden
u Savezu sindikata. Sasvim je prirodno $to su se sindikati u vecoj
meri orijentisali na organizovanje po grupacijama. jer su u grupaci-
jama radnici medusobno povezani dohodovnim odnosima, to jest
sindikalno organizovani po grupacijama radnici mogu najbolje da
izraze svoje zajednicke interese kroz sistem dohodovnih odnosa.
Medutirn, ta strana problema nije toliko bitna za komoru koliko to
da ona kao strufna organizacija moze i treba da pomogne
organizacijama udruzenog rada dz se boljc snalaze, da dobiju svn
potrebnu stru¢nu pomoé u pogledu unapredivan_]z& svoga "393'*
poslovanja. Iz tih razloga ne bih potstovecivao pqlozaj grupacija u
komorama sa polozajem kakav imaju u sindikatima.

Tzuzetno, u Komori se mogu neposredno okupljati organizaci-
je udruZenog rada radi ostvarivanja sasvim odredenih zadgtqka,
kao $to su, na primer, uskladivanje interesa u odgovarajucem
egalizacionom fondu onih organizacija koje izvoze i uvoze, zatim,
radi saradaje predstavni¥tava organizacija udruzenog rada u mo-
stranstvu i kontrole njihovog rada ili radi saradnje sa predstavni-
styima Privredne komore Jugoslavije u inostranstvu itd.

U ostvarivanju ciljeva i zadataka Privredne komore Jugoslavije
na odgovarajuéi nacin ucestvuiu i privredne komore‘republika i
pokrajina. One u Komori mogu imati i svoje sekcije. odnosno
koordinaciona tela radi uzajamnog informisanja, ostvarivanja
saradnje 1 uskladivanja odredenih stavova u pitanjima od zajednic-
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kog interesa. Republi¢ke i pokrajinske privredne komore delegiraju
i svoje predstavmike u rukovodede organe Privredne komore
Jugoslavije. U pogledu organmzacione strukture repubhickihipokra-
jinskih privrednih komora, republike i pokrajine su stobodne da ih
organizuju onako kako smatraju da je najbolje. s tim da se
pridrZavaju opitih na¢ela koja vaze i za Privrednu komoru Jugosla-
vije. Medutim. nije toliko bitno kako ¢e se orgamzovat: republicke i
pokrajinske komore, jer na osnovu toga ne mogu nastati nikakvi
problemi za jedinstvo sociialistickog privrednog sistema u Jugosla-
viji, ¢ak i ako bi privredna komora jedne republike bila donekle
drugafije organizocvana nego komora druge republike, pod uslo-
vom, naravno, da ni jedna od tth komora ne preuzima na sebe
funkcije drfave, to jest funkeije prinude. donosenja obaveznih
odluka koje vaZe za sve, bez obzira da I su se ¢lanovi komore
saglasili s tim 1l nisu. To je osnovnc i bitno. Jer, privredna komora
sve svoje funkcijz moze da vréi samo na bazi slobodnog samouprav-
nog sporazumevanja svojth élanova.

Koncept organizovanja Privredne komore Jugoslavije koji bi
vodio nienom pretvaranju u nekakav savez republickih 1 pokrajin-
skih privrednih komora nuZne bi doveo do centralizma, do njenog
pretvaranja u supstitut velikodrzavniog centralizma u oblasti privre-
de i pnvrednog sistemna koji smo delinitivno odbacili ustavnim
amandmanima iz 1971. godine i novim Ustavom. »lzvedenje«
Priviedne komore Jugoslavije u savez privrednih komora od
najnizeg do najwvieg nivoa, to jest uélanjivanje regionalnih privred-
nih komora u republi¢ke i pokrajinske privredne komore. a onz u
saveznu privrednu komoru. bilo bi veoma loSe refenje. Takav tip
komore doveo bi samo do gomilanja administracije i birokratije
Privredna komora Jugoslavije nuzno bi u tom pogledu postala
»najadministrativiiila« organizaeija. Jer republitke i pokrajinske
komore bi u tom sluéaju u saveznu komoru prakuéno samo slale
svoju administraciju. U takvoj saveznoj komori ni sama privreda ne
bi imala interesa da bude aktivna. jer bi se svi problemi resavali
metodom pritisaka preko republiékih i pokrajinskih komora.
Upravo zbog svega toga nije moguée prihvatiti nekakav etatisticki
tip komore, bilo da je re¢ o njenom organizovanju na nivou
federacije ili na bilo kom drugom nivou, kao §to jof manje moze da
bude prihvatljiv koncept jedinstvenog tipa komore. Nasuprot
nekakvom savezu republikih i pokrajinskih privrednih komora i
jedinstvenom tipu komore nafem druitvu je potrebna takva
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komora na nivou federaciyje u kojoj ée osnovni nosiocl biti opsta
granska udruzenja organizacija udruzenog rada i u kojoj ¢e glavne
zadatke obavijati upravo ta udruZenja koja se nalaze u njenom
sastavi. 1o jest Elansivu.

Osnrovii cilj udruzivanja organizacija udruzenog rada jedne ili
vise grana privrede u opéte udruzenje je ostvarivanje, pored ostalog.
siedecih zadataka: unapredivanje n_uhovoo rada 1 pos!ovanja po-
vedanje pmdukmnostl rada: razvijanje 1 organizovanje nauénois-
traZzivaCkog 1 razvojnog rada: unapredivanje tehnologije 1 primenji-
vanje savremenih rehnolodkih i tehnigkih dostignuca i savremene
organizacije rada i poslovanja: bolje koriS¢enje raspolozivih kapaci-
teta, stedstava I domadih izvoru sirovina: I'dZ\’ldelje razli¢itth oblka
poslovno-tehnicke saradnje. udruzivanja rada i sredstava, podele
rada. kooperacije 1 specijalizacije: zajedmicko proucavanje i istrazi-
vanje {rzista; organizovanje 1 razvijanje razmene informacija i
medusobrog obaveitavanja organizacija udruZenog rada o privred-
nim kretanjima. rezullatima poslovanja u privredi i aktuelnim
pitanjima iz oblasti tehmike. tehnologije 1 razvoja u zemlji i u
inostransivu:idrugin zadataka. Op§ta granska udruZenja su. dakle.
znagajan oblik udruzivanja sa stanoviita borbe za unapredivanje
proizvednih snaga. za poveéanje produktivnosti rada. za merenje
produktivnosti rada izmedu grana 1 izmedu radnib organizacija
unutar pojedinth grana itd.

Radne organizacije i njihove poslovne zajednice udruzuju se u
upite udruenje prema osnovnoj delatnosti koju obavljaju. Pri tome
radne organizacije mogu odluéin da se u opSte udruzenje uclane 1
preko sloZene grganizacije udruZzenog rada u Gijem su sastavu. O
tome u kofim granama privrede su organizacije udruzenog rada
duZne da osnuju opita udruzenja odluéuje skupitina Komore. po
pribavijenom mishenju organizacija udruZenog rada, pri ¢emu
mora da vodi ra¢una da opste udruZenje koje se osniva moze i da
ostvaruje ciljeve i izvrdava zadatke predvidene zakonom.

Pored obaveznog udruZivanja radnih organizacija u opste
udruzenje ohe se mogu udruziti i u druga opsta udruZenja radi
ostvarivanja odredenih interesa u drugim delatnostima koje oba-
vljuju. Dalje. u opite udruZenje mogu se udruivati i organizacije
udruzenog rada koje obavljaju drustvene delatnosti. kao 1 profesio-
nalna strucna udruzenya. ako delatnosti tih organizacija udruzenog
rada. odnosnc udruzenja sluze unapredivanju rada i poslovanja
oreanizacija udruzenog rada za koje je opéte udruzenje osnovano.

Opste udruzenje se ne moZe baviti, to jest ne moZe vriiti
privrednu delatnost niti sticatr dohodak. Ono ostvaruje zadatke i
ciljeve udruzivanja neposredno, u medusobnoj saradnji, u zajednié-
kim organima i u drugim oblicima medusobnog povezivanja u
Komer. Njsgovim radom ne mogu biti povredena prava ili na
zakonu zagnovani interes! organizacija udruzenog rada udruZenih u
druga op3ta udruZenja.

O osnivanju opésteg udruZenja odluéuje osnivacka skupstina
koju ¢éine delegati organizacija udruzenog rada koje osnivaju
udruzenje, a udruFenje se konstituise donofenjem statuta i izborem
svojih organa: skupitine, izvrinog i nadzornog odbora. Delegate u
skupétini op$teg udruZenja biraju organi upravijanja u organizacija-
ma udruZenog rada — Zlanovima opsteg udruzenja. Unutrasnji
odnosi u opStem granskom udruZenju regulifu se statutom, a ne
samoupravnim sporazumom 0 tdruZivanju. Samoupravni spora-
zuin o udruzivanju je nedto drugo. On se koristi samo :za razne
oblike integracije organizacija udruZenog rada, a ne za struéno
organizovanje njihovog udruzivanja. Zato je statut viie odgovara-
juéi akt regulisanja odnosa u opStemn granskom udruZenju. nego
samoupravni sporazum. A da bi se obezbedilo ujednatavanje
polaznih osnova za refenja u statutima opétih granskih udruenja
uélanjenih u Komoru, za njih se mora pribavit: saglasnosi skupstine
Komaore,

Statut. dakle. donosi skup3tina opsteg udruzenja, u saglasnosti
sa skupstinom Komore. a njime se naroé¢ito ureduju slede¢a pitanja:
organi i teia op$teg udruZenja i njihov delokrug rada i sastav: nain
izbora i vreme trajanja mandata ¢lanova organa i tela opSteg
udruZenja: naéin cdlucivanja u organima opiteg udruZenja: prava i
duZnosii élanova opsteg udruzenja; prava i duZnosti predsednika i
sekretara opiteg udruZenja: samozastita i sprovodenje zajedmickih
priprema za opStenarodnu odbranu u privredi; javnost rada i
informisanje organizacija udruZenog rada: naéin finansiranja op-
Steg udruzenja: polozai i zadaci strucne sluzbe 1 nadin ostvarivanja
samoupravnih prava radnih ljudi u radnoj zajednici opiteg udruze-
nja. kao i druga pitanja od znaéaja za rad opiteg udruzenja.

Unutrainja organizaciona strukiura Komore je u velikof meri
shéna organizaciono) struktur opstih udruzenja. §io je i razumljivo
s obzirom da se Komora obrazuje, to jest »izvodi« iz opitih
udruzenja. Organi Komore su skupstina. izvrini 1 nadzorni odbori.
Skupitinu Komore ¢ine delegati organizacija udruZenog rada i
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drugih organizacija i zajednica udruzenih v Komoru, izabram u
opitim udruZenjima, na na¢in utvrden statutom Komore. Pri tome,
skupétine granskih udruZenja biraju i $alju delegate u skupitinu
komore, a skupitina bira svoje izvrine organe — izvrini 1 nadzorni
odbor. Statutom Privredne komore Jugoslavije moze se predvideti
obrazovanje i drugih organa Komore, kao $to su, na primer,
koordinacioni odbori. sekcije i druga zajedniéka tela. Takva tela se
osnivaju pre svega radi uskladivanja stavova o pitanjima od
zajednickog interesa za opdta udruZenja i radi zajednickog razma-
tranja drugih pitanja od znadaja za ostvanivanje ciljeva udruzivanja
u Komoru, kao i radi ostvarivanja njenih zadataka na unaprediva-
nju ekonomskih odnosa sa inostranstvom, organizovanja spoljnotr-
govinske mreze 1 zajednickog nastupanja na stranim tr#istima.

Statutom Komore ureduju se naroéito: zadaci Komore, organi
i tela Komore i njihov delokrug i sastav; nadin izbora i vreme
trajanja mandata ¢lanovima organa i tela Komore: nacin odluciva-
nja u organima Komore, prava i duznosti predsednika i drugih
funkcionera Komore; ostvarivanje saradnje sa republi€¢kim i pokra-
jinskim privrednim komorama; samozastita i sprovodenje zajednié-
kih priprema za opétenarodnu odbranu u privredi; javnost rada i
informisanje organizacija udruzenog rada: nacin finansiranja Ko-
more: poloZaj i zadaci struéne sluzbe 1 nag¢in ostvarivanja samou-
pravnih prava radnih Ljudi u radnoj zzjednici Komore, kao 1 druga
pitanja od znacz)a za rad Komore. 8tatut Komore donosi skupstina
Komore, a potvrduje ga Skupitina SFRI, s obzirom da se u njoj na
neki nadin organizuje celokupna jugoeslovenska privreda. pa ako se
njenom statutu ne bi obezbedila podrika republika i autonomuih
pokrajina moglo bi doéi do odredenih teSkoéa u njegovom sprovo-
denju.

U vrienju svojih poslova opste udruzenje 1 Komora iniciraju
samoupravnoe sporazumevanje zainteresovanih organizacija udru-
zenog rada 1 drustveno dogovaranje o odredenim pitanjima od
zajedniCkog interesa. U drudivenom dogovaranju oni ucestvuju ako
tim dogovonma sti¢u odredena prava i preuzimaju obaveze u
izvriavanju zadataka opéieg udruzenja. odnosno Komore.

Komora mora da bude liSena prava i moguénosti denogenja
prinudnih odluka u bilo kom obliku, to jest odluka koje su cbavezne
za orgamzacije udruZenog rada. ne samo za one koje su potpisale
samoupravne sporazume. odnosno drudtvene dogovore ili im
pristupile, nego i za one koje nisu. Prinudne odluke moraju ostati u
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isklju¢ivo] nadleZznosti drZave i njenth organa. Jer, u sadrzim
prinudnih odluka nidta se ne menja time $to ih umesto drZavnog
organa donosi neki organ Komore, Odnosnoe. prinudna odluka
Komore, ako moze tako da se kaZe, nije ni§ta manje drZzavna odluka
od one koju donosi organ savezne uprave. Medutim, odluka koju
donosi organ savezne uprave, na primer, odgovarajudi savezni
sekretanjat, pod vecom je politickom kontrolom od odluke organa
Privredne komore Jugoslavije. Dodue, Komora 1 opsta udruZenja
izuzetno mogu o pojedinim pitanjima, ako su za to ovladdeni
saveznim zakonom, donositi zakljuéke i odluke sa obaveznom
snagom. na nacin i pod uslovima utvrdenim tim zakonom. Ali, tu je
re¢ o takozvanim javiim ovlaséenjima koja su zakonom data
odredenim organima Komore, odnosno opiteg udruzenja. U tom
siuaju nema nikakve sumnje da se tu odredeni organ Komore
zaistz pojavljuje kao eksponent drzave. Time je jasno razdvojeno
ono §to je samoupravno sporazumevanje i druStveno dogovarzanje
od onoga ite je prinudna odluka, to jest odluka koja obavezuje,
odnosno propis. No bilo bi dobro da takvih oviaicenja Komora ima
§to rnanje, jer je ona -~ hteli o to il ne — postepeno ipak menjaju,
to jest pretvaraju je u privesak drzave.

U vrdenju svajih poslova opite udruenje i Komora donose
odluke. zakijucke i preporuke. Pr tome zakijucke i odluke sa
obaveznom snagom mogu donosit: samo o statutarnim pitanjima,
na naéin i po postupku koji su predvideni njihovim statutima i
drugim opstim aktima. U Komori se odinke donose vedinom
glasova samo ¢ onim procedurainim 1 sliénim pitanjima koja su
utvrdena statutom ili kad to odreduje zakon, 2 u svim drugim
sluéajevima cdluke s¢ donose, odnosno pitanja redavaju samou-
pravnim sporazumevanjem i obavezne su za one organizacije koje
su zakljucile sporazum, kao 1za one koje se sporazumu prikljuge. Pri
tome, Savezno izvrino vece, u okviru svojih nadleznesti, moze
zahievati od Privredne komore Jugoslavije da donese odluku putem
samoupravnog sporazumevarja. Ali ako se sporazum ne postigne,
bolje je da Savezno izvrino vece u okviru svoje nadleZznosti donese
odluku ili podnese predioge Skupstini SFRJ da donese odgovaraju-
¢e propise. Takode. svaka organizacija udruzenog rada ima pravo
da podnese predlog da se odredeno pitanje redi samoupravnim
sporazumom, a ako predlog ne bude prihvaéen, moZe predloZiti
Saveznom izvrinom vecu da donese, odnosno da predlo#i donose-
nje odgovarajuéth propisa. Zakon je u tom pogledu preciznio uredio
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odncse kake ne bi doflo do pojava da se u Komori stvari reSavaju
nadglasavanjem. nametanjem stavova, odnosiio putem prinude, §to
bi nuzno dovelo do otpora, sukobljavanja i labavljenja jedinstva
Komore. Takode je i sama procedura u pogledu prava p(‘.'jf:dlnlh
ornamzauja udruZenog rada u udruZenju, u Komor i u njenim
sekcijama i u dragim telima posebno razradena u tom smislu da
svako moZe da predioZi sainoupravni sporazim, da svako moze da
podnese Zaibu na postupak drugoga itd.

9. Organizovanje [ polofaf raduill zajednica

Jedno od veoma znafajnih pitania koje je traZilo posebnu
razradu u Zakonu o udruZenom radu bilo je pitanje polozaja, mesta
i oblika organizovanja struénih sluzbi u sistemu udruzenog rada, to
jest onih sluZbi koje se osnivaju za obavljanje posiova od zajedni¢-
koginteresa za osnovne organizacije udruZzenog rada u sastavu rad-
ne organizacije, kao i u drugim oblicima udruzivanja. To pitanje se
kao zna¢ajno nametalo 1 zbog odredenih tokova u funkcionisanju 1
problemna u poloZaju tih sluzbi pre donogenja Zakona ¢ udruZzenom
radu, kao i zbog moguéih nejasnoca i slabosti u pogledu funkcioni-
sanja celog sistema udruzenog rada u sluéaju nepreciznih i nedovalj-
no potpunih zakonskih reSenja u ovoj oblasti. Trebalo je, dakle,
zakonskim odredbama utvrditi uslove, oblike i nadin za racionalno
organizovanje i efikasno funkcionisanje struénih sluzbi kao bitnog
sastavnog dela samoupravnog udruzenog rada. Drugin refima,
trebale je utvrditi | razraditi uslove za osnivanje i organizovanje
radnih zajednica za obavljanje poslova od zajedni¢kog interesa u
udruZenom radu, a posebno za poslovodne organe u organizacija-
ma udruzenog rada.

Jer, samostalnost osnovne organizacije udruZzenog rada nije u
tome da ona ima svoj sopstvent administrativni aparat, nego da u
svojim rukama ima dohodak. U druitvenoj praksi bilo je, i jos ima,
izvesnih tendencija da se povecavaju trofkovi administracije u
udruZzenom radu zbog toga §to se u osnovnim organizacijama
udruZenog rada osnivaju stru¢ne sluzbe kojih ranije nije bilo.
Upravo to povedavanie trofkova administracije u udruZenom radu
iznosi se ponekad kao najsnaZniji argument protiv »usitnjavanjak
osnovnih organizacija udruzenog rada. Navodno, u cilju sinanjenja
tih trofkova u nekim sluéajevima formirane su velike osnovne
organizacije udruzenog rada koje mogu da izdrZzavaju sopstvenu
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administrativou slu¥bu. A, u stvari. i kad je struna sluZzba organi-
zovana na nivou radne organizacije ili na nivou sloZene organizacije
udruZenog rada ili u okviru posebnih organizacija izvan osnovie
organizacije udruZzencpg rada, csnovna organizacija udruZenog
rada, takede, moZe od tako orgamzovane struéne sluzbe svakod-
nevno da dobija sve potrebne podatke i pokazaielje o svom
poslovanju, pa nema nikakve potrebe da 1 ona sama organizuje.
odnosno da 1ma svoju samostalnu struénu sluzbu. Postoje, dakle.
brojni razlozi da struéne sluzbe — osim onih najnuZnijih — budu
organizovane kao zajednicke sluzbe vise osnovnih pa ¢ak i radnih
organizacija udruZenog rada,

Kad je re¢ o drutveno-ekonomskom i samoupravnom polozZa-
ju struénih sluzbi — pod kojima podrazumevam one zajednicke
sluzbe koje obavljaju administrativno-struéne i pomocne poslove i
koje su vezane, da tako kaZem, za upravljacki, to jest poslovodni
deo organizacije udruzenog rada — bilo je neophodno izbeéi dve
krajnosti. Naime, trebalo je jasno istaéi da zajednike sluzbe, sluzbe
7a oba\:l]anje poslova od zajednitkog interesa ne treba i ne mogu da
se pretvaraju i organizju u Osnovau organizaciju udruzenocr rada
koja naisti na¢in kao osnovna organizacya stie svoj dohodak, kaoi
to da se te stuZbe organizuju v radne zajednice, ali da pri tome ne
mogu da se svedu na nekakav obespravljeni dec kolektiva, ednosno
da se radni [judi u njima tretiraju kao najamna radna snaga u sluzbi
osnovnih organizacija udruzenog rada. Zajednic¢ke sluzbe su sastav-
ni deo celokupnog procesa rada. Zato one moraju imati ravnopra-
van drujtveni poloZaj 1 stimulans za rad i vrienje svojih funkcija i
biti odgovarajuce organizovane kao radna zajednica. Zbog svega
toga je u Zakonu o udruzenom radu i utvideno da radnici koji
obavljaju administrativno-struéne, pomoéne i njima shiéne poslove
od zajednickog interssa za osnovne organizicije udruzenog rada u
sastavu radne ili sloZene organizacije udruzenog rada ili nekog
drugog oblika udruzivanja organizacija udruZenog rada. cbrazuju
Jjednu ili vie radnih zajednica za obavljanje zajedniékih poslova. A
medusobna prava, obaveze i odgovornosti radaika radne zajednice i
korisnika njihovih vsluga ureduju se samoupravnim sporazumom.

I prilikom rada na Ustavu opredelili simo se za radne zajednice
upravo zato da se gencralne direkcije. odnosno vodeéa, da tako
kaZem, tehnostruktura u radnim i sloZenin organizacijama udruze-
nog rada ne bi pretvorila u monopoliste koji drZe kapital u svojim
rukama. To je bio jedini razlog. pa zato nikako ne bi trebalo

437



ogramiéavati razvoj tih radnih zajednica ili potcenjivati njihov
znaéaj za udruZeni rad ¢im je takva opasnost uklonjena. Zakon o
udruZenom radu je definitivno onemoguéio da struéne sluzbe, koje
treba da odgovaraju radnicima, praktiéno postanu nosilac sopstve-
ne akumulacije.

U raspravama o iome da b struéne sluzbe za obavljanje poslova
od zajednickog interesa mogu biti organizovane kao osnovne
organizacije udruZenog rada, a o tome je bilo razli¢itih misljenja,
nije moglo da se prihvati ono glediste po kome je takvu mnogucnost
Zakonom o udruzenom radu trebalo utvrditi. Izmedu ostalegizbog
same ustavne deflinicije osnovne organizacije udruzenog rada koja
podrazumeva i to da se njen proizvod rada moze direktno izraziti
kao vrednost. Nije, medutim, jasno Xoji se protzvod rada zajednié-
kih struénih sluzbi moze tako izraziti. Tu nerna drugog izhora nego
da se rad tih struémh sluzbi meri i vrednuje merilima za raspodelu
prema rezultatima rada u proizvodnji, naravno, odgovarajuce
prilagodenim i primenjenim na administrativne i druge poslove koje
radnici v tim sluzbama obavijaju. To, dakako. nije prepreka daite
radne zajednice budu autonomne u dohodovnim odnosima, to jest
da imaju svoj dohodak kojim obezbeduju svoj razvojili¢ne dohotke
prema rezultatima rada. Medutim, taj dohodak radne zajednice ne
sti¢u na trzisni nacin, nego u slobodnoj razmeni rada sa radnicima
njihove organizacije udruzenog rada. to jest na bazi samoupravnog
sporazuma, u kojem ce se svakako voditi ra¢una kako o stimulativ-
noj raspodeli litnih dohodaka, takc i o materijainin sredstvima
potrebnim za njihov rad,

Naime, radnici u radnim zajednicama koje obavljaju admini-
strativne, stiuéne, pomocne i slifne poslove, u suétini, stifu dohodak
na osnovi slobodne razmene rada. Jer slobodna razmena rada nije
oblik sticanja dohotka predviden samo za samoupravne interesne
zajednice. Radnici na administrativnirn, struénim 1 sliénim poslovi-
ma vrie usluge radnicima u neposrednoj proizvodnii. odnosno na
odreden naéin »prodaju« svoje usluge sli¢no kao Sto proizvodne
organizacije udru?encg rada prodaju svoju robu. Zato, odnos
proizvodnib osnovnih organizacija udruZenog rada prema ovim
radnim zajednicama treba. po mome misljenju. da bude isti kao i
prema bilo kojoj drugoj dru§tvenoj delatnosti. Ti odnosi se ne mogu
urediti drukéije nego na pring¢ipu slobodne razmene rada. Umesto
da i dalje izgleda kao da »radnici plac¢aju ¢inovnike«, logicnije je i
bolje ako se ti odnosi urede na principu slobodne razmene rada. To
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Je odnos izmedu radnika u udruzenom radu u kojem jedna »grupa«
radnika obavlja odredene poslove za druge radnike i na taj nacin
stite svoj dohodak.

Dovodenje tih stru¢nih sluzbi v organizacijama udruZenog
rada u ovakav poloZaj ne znaZi nikakvo umanjivanje nithovog
znataja niti poteenjivanje njihove uloge u procesu rada. Naprotiv,
to je uslov oberbedivanja njihove veée odgovornosti, pa je i to
razlog viSe da se one ne mogu organizovati kao osnovne organizaci-
je udruzenog rada. Cak da je Zakonom o udruzenom radu i
omoguceno da se ove strucne sluzbe organizuju i kao osnovie
organizacije udruZenog rada. one ne bi mogle biti u istom poloZaju
kao druge osnovne organizacije udiuzenog rada koje prema njima,
odnosno prema rukovodecoj poslovodno] ekipi imaju polo3aj
onoga kojiih moze pozivati na edgovornost, koji th, u krajnjoj linij,
moZe smeniti.

Zakonom o udreZenom radu. medutim, nisu sve struéne sluzbe
za obavljanje poslova od zajednitkog interesa stavljene u isti
polozaj, niti se sve moraju organizovati kao radne zajednice. Jer,
kad je re¢ o zajednic¢kim struénim poslovima. onda nisu u pitanju
samo adnunistrativno-struéni. pomocni 1 njima shiéni postovi, nego i
odredeni struéni poslovi od zajedniékog interesa za obavljanje
proizvodnih ili drugih osnovnih delatnesti osnovnih organizacija
udruZenog rada &jjim izvrSavanjem se, s obzirom na vrstu, obim i
znafaj moze ostvarivati ukupan prihod, odnosno sticati dohodak.
Zakonom o udruzenom radu su i utvrdeni ti poslovi, a 1o su:
komercijalm poslovi. poslovi istrazivanja trzista, projektovanja,
inZenjeringa. nauénoistrazivack. za elektronsku obradu podataka i
drugi. Dakle, radnici koji obavljuju ove struéne poslove u radnoj ili
slozenoj organizaciji udruZzenog rada ili u poslevno} zajednici
orgamzuju osnovnu organizaciju udruZenog rada, a ne radnu
zajednicu. Naravno.1 ovde se osnovna organizacija udruZenog rada
moZe organizovati pod usloviima 1 na na¢in utvrden Ustavom i
Zakonom o udruZenon: radu. Jer, radna zajednica je, u ustavnom
smislu shvadena. pre svega administrativni aparat koji opsluzuje
poslovodne organe i radni¢ki savet. pa se zato u takvu radnu
zzjednicu ne mogu ukljuditi sve moguce strucéne sluzbe. a pogotovo
ne 1 takve sluzbe koje obavljaju naucnoistrazivacke poslove,
laboratorije. inzenjering. konstrukcioni i projektantski biroi, insti-
tuti 1 drugo. €iji se proizvodi rada zaista mogu vrednovati i koji
prema Zakonu o udruZenom radu moraju da budu osnovne
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organizacije udruzenog rada. ako obim njihovog rada to opravda-
va. )
Postoji jo$ jedan razlog zbog kojeg nije bilo pribvatljivo
otvarati moguénost da s¢ zajednicke sluzbe organizuju kao osnovue
organizacije udruzenog rada. Negde su. naime, st\_»'arajuél osnovne
organizacije udruZenog rada od tih sluzbi statutima od;edwal1_1
njihovu akumulaciju, odnosno utvrdivali deo aku_mu’lacue ostalil
osnovnih organizacija udruZenog rada koji pnpada 0S10VNO]
organizaciji zajednickih shuzbi. U nekim sluCajevima 10 su ginili ¢ak
i za radnu zajednicu zajedni¢kih sluzbi. A moZe li se uopSte govont
o akumulaciji tog administrativno-strucnog aparata? Rad tog
aparata se. dodu3e. materijalizuje u radu o.stallh osnovaih organiza-
cija udruzenog rada. ali to nije proizvodni rad u onom smis|u da bi
se moglo re¢i da mu pripada i odredena al‘c.umulacr_]a. Taj rad se
realizuje jedino preko osnovnih organizacija udruzenog rELd.E.l. a
nikako samostalno. Prema tome. nema nikakvil osnova na _ko_uqla
se moZe stvarati neka akumulacija u takvim osnovnin organizacia-
ma. odnosno radnim zajednicama. A u praksi bi se na ta] nacin
stvarali posebni fondovi kojima bi raspolaga}a direkenja, odn_gsno
opita sluzba i sl. Takve tendencije su bile vecma razvijene.
pogotove u periodu pre ustavnib amandmana donetih 1971
godine. _ o
" Zato su Ustavom i Zakonom o udruZenom radu zajedm(:kf.f
sluzbe i stavljene u zavisnost od rezultata ne samo svog rada nego
od rezultata ukupnog rada radne il sloZene organizacle uclruz?pog
rada. Stoga, statutom ili samoupravnim sporazumon o-u_druz_n-'a-
nju tieba osigurati odredeni dohodak zajednicko) sluz[_m. ali ma
takav nacin da to. u stvari. bude ograniten dohodak. to jest da ne
sadr#i sve one alemente koje sadrzi dohedak osnovne organizacie
udruzenog rada. Taj cgraniéen dohodak mora da sadrii ukupgn
iznos li¢nih dohodaka. odgovarajudi deo za zajednicku p.otroénju.
deo za odgovarajuéi tekudi razvoj sluzbe. nagrade 1 stimulanse.
Odredena ograni¢enja u raspolaganju takvim dohotkom od strane
zajedni¢ke sluZbe treba predviden samo {ame gd@ bi iz tog
raspolaganja mogle nastati odredene anomaliyje 1 devfo_rmacue_ na
primer, u slu¢aju kad radmici u zajednitko] sluzbi ostvaruju
neopravdano visoke liéne dohotke itd. _ _ o
Zato mislim da nema razloga da radnici u radnim zajednicama
ne ostvaruju ukupan prihcd i ne sti¢u dohodak iznjega. Ovo timpre
$10 je jedan od problema u radu radnih zajeduica upravo 1aj kakoih
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zainteresovati da stvarno raciohalno koriste sradstva kojima rade
raspolazu. Zato ukupan prihod radne zajednice moZe, pod odrede-
nim uslovima. sadrZavati i odredene elemente dchotka i mora biti
zavisan od porasta dohotka u materijalnoj proizvodnji. Cak je kao
stimulans dobro da dohodak zajedni€kih sluzbi zavisi od ukupnog
rezultaia koji postiZze radna 1li sloZena organizacija udruzenog rada
itd. Prema tome, to nije samo neko nadelno nego i sasvim praktiéno
pitanje. Jedino na taj nacin onda moZe i druitvena zajedmca da vodi
ekonomsku politiku i da ima odgovarajuéi plan razvoja ovih sluzbi
izvan materijalne proizvodnje,

Dakako. postoje 1 izuzect. U driavnoj administraciji i shiénim
sluzbama, gde je pored osialog re€ 1 o specifiénoj politi¢koj
odgovornosti, sigurno treba tra?iti posebna refenja. Tu postoji
tiroka oblast odnosa u kojima je samoupravljanje po samoj
druitvenoj ulozi drzavne uprave nemoguée. All. ipak, 1 tu treba
teZiti da tamo gde su odredene samoupravne forme mogude, da one
doiaze do izraZaja. To se pogotove odnost na probleme socijalne
prirode. zajednicke potroinje. sticanja liénog dohotka na osnovu
ufinka i §tednjei slicno. Tamo gde jeiu okvitu drzavne administra-
cije moguée uspostavitl odredene saimnoupravne organizacije, na
primer. osnovne organizacije udruzenog rada, to jest ako postoje
odredeni materijalniidrugi uslovi, onda to svakako treba uéiniti. U
svakom sluéaju. celokupan sistemn i u to) oblasti treba izgradivati u
tomn smistu da i on bude specifidan oblik slobodne razmene rada. a
nz klasiéni sistem plata. Razume se. u tom slu€aju su 1 unutar
drzavne uprave i sliénih siuzbi potrebni odgovarajuéi samoupravni
sporazumi 1 drustveni dogovori.

U pogledu finansiranja uprave. odnosno njenog rada uopéte 1
posebno licnih dohodaka radnih ljudi koji rade u upravi. ne bi
trebalo stvarati stanje u kome ¢e se veoma Cesto ispoljavati velike
oscilacije u njihovoin dohotku, o jest stanje u kome ¢e radni Jjudiu
upravi fiveti na nekitn minimalnin: hiénim dohocima. Mishim da i
sadadnp sistem. koj je inade po ideji dobar. da li¢ni dohoci u
administracift zavise od kretanja hiénih dohodaka u privredi. nije
kompletan. odnosue suvise je jednostran. Jer, sada se samo
izracunava za kolikoe procenata je u proseku porastao liéni dohodak
radnika u privredi. pa se za isto toliko procenata povecavaju litni
dohocl u administraciji. Mislim. medutim. da bi taj kriterijum
morao biti korigovan 1 dopunjen i nekim drugim kriterijumima.

Poseban problem predstavlja i neophodnost da na neki nadin,
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putem li¢nog dohotka, radni [judi u zajednickim sluzbama budu
zainteresovani za poslovanje cefe organizacije udruZenog rada, na
primer, banke i sl., za odrzavanje sredstava iid. Izvan toga ne bi
trebalo, u tom pogledu, »suviSe Siroko otvarati vrata«. S druge
strane, bilo bi besmisleno da upravni odbor ili neki drugi organ
sastavijen od predstavnika osnovnih ili radnih organizacya, na
primer, lanova banke, odobrava radnej zajednic banke sredstva
za svaku sitnicu. ReSenje se moZe naéi negde na sredini 1zme¢u ove
dve krajnosti. Dohodek radnih zajednica ovih sluZbi treba zaista da
bude sveden na tekuéa sredstva za njihovo svakodnevno funkcioni-
sanje. _

Zakon o udruzenorm radu je, u tom pogledu, u nacelu priznao
odredena prava tim radnim zajednicama. s tin:_1 ito dohodak radr_le
zajednice zajednickih i drugih sluzbi 51}121 za licne dohotke radnih
ljudi, za njihovu zajednicku potrosnju, za odriavanje 1 razvoj
sredstava radne zajednice, u skladu sa planom. Ako d.ohodak koji
radna zajednica ostvari iz svojih izvora prede granice utvrdene
samoupravnim sporazumom ¢ udruzivanju ili za;edr_u(:klm planom,
1aj deo dohotka ulazi u zajednicki dohodak udruZenih crganizacija.
%to znadi da nikako ne moZe da se pretvori u neki samostalan
finansijski kapital u rukama uske grupe lLjudi.

VII MEDUSOBNI RADNI ODNOSI RADNIKA T
OSTVARIVANJE SAMQUPRAVLJANJA U UDRUZENOM
RADU

{. Karakter radnog odnosa u samoupraviom udriuzenom redu

Sve do donoSenja Zakona o udruzenom radu u nas je
normativno regulisanje radnih odnosa radnika bilo, moglo bi se
re¢i, u izvesnoj kontradikciji sa socijalistikimn samoupravljanjem.
Naime, s jedne strane, radnicima je garantovano pravo da nepos-
redno upravljaju svojim i ukupnim drustvenim radom u fabrikama,
to jest u osnovnim i drugim organizacijama udruZenog rada, a, s
druge strane, smatralo se da je potrebno i neopho_dnp da se 1zvan
osnovne i druge organizacije udruzenog rada propisuje kake vda se
administrativiio zasniva radni odnos, da li radnici u tim organizact-
jama mogu ili ne mogu da otpuste nekog radnika i tome slicno.
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Takav pristup regulisanju radnih odnosa radnika u osnovnim i
drugim organizacijama udruZenog rada nije u skladu sa Ustavom
utvrdenim poloZajem radnika u drudtvu, jer dovodi u pitanje gotovo
sva njihova neotudiva prava.

Ustav je otvorio 8irck prostor za regulisanje medusobnih
radnih odnosa radnika u udruZenom radu od sirane njih samih, te
zato u materiju radnog odnosa ne treba detaijno da se »upli¢e« ni
savezni ni republiéki, odnosno pokrajinski zakon, nego samo da
utvrde odredene osnovne odredbe za razvoj odnosa na tom
podruéju i, naravno, da se za$tite radnici od zloupotrebe samou-
pravnih prava. Pri tome, drugo su pitanja koja spadaju u zastitu
socijalnih prava ¢oveka, zastita Zene na radu i sliéno. Tendencija ka
detaljnom zakonskom regulisanju radnih odnosa radnika u udruze-
nom radu posledica je ostataka starih shvatanja, to jest zagtitnicke
uloge koju sindikati imaju u kapitalistitkom dru$tvu u odnosu na
radnike. Prisustvo ostataka takvih shvatanja u nas dovelo je do toga
da je, na primer, Zakon o medusobnim odnosima radnika u
udruZzenom radu, donet posls usvajanja ustavnih amandmana iz
1971. godine, grubo govoreci, manje $titlo dobre radnike koji su
stedstva u drudtvenoj svojini racionalno korstili nego neradnike
kojt su a sredstva upropaséavali. Zakonom o udruZenom radu je
definitivno odstranjena preterana zaStita radnika koji ne rade ili
lose rade, koji ometaju druge u radu itd. Takva zakonska zajtita se
obitno zloupotrebljavala, tako da se stvarno ni jedna osnovna
organizacija udruZenog rada nije mogla potpuno uspeino borit
protiv nzpodtovanja radne discipline. S druge strane, Zakonom o
udruzenom radu, naravno, morala su se nadi odgovarajuéa reienja
da se ne desi da zbog preterane samostalnosti osnovne organizacije
udruzenog rada na ovom podrudju svaki radnik zavisi samo od
dobre volje rukovodeéih, odnosno poslovodnih i drugih organa.

Drustveno-ekonomsko i pravno odredenje suStine radnog
odnosa radnika u usiovima socijalistickog samnoupravaog udruze-
nog rada mora se nc samo u teorijskom nego 1 u praktiénom.
odnosno u organizaciono-institucionalnom smislu izvoditi iz ka-
raktera proizvodnih odnosa u drudtvu. Naime, radni odnos radnika
u udruzenormn radu je neposredni izraz socijahistickih samoupravnih
proizvodnih odnosa, ali istovremeno i zna¢ajno sredstvo njihovog
stalnog reprodukovanja. Pojedinacni radnik u naem drustvu,
izuzimajuéi oblast liénog rada. ne moZze zasnivati radni odnos na
klasi¢an nadin. jer je ceo druStveni kapital u zajedni¢koj svojini
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radeika u udruZenom radu, to jest u druitvenoj svojlr.u, a ne u
rukama drZave ili nekog sli€énog monopolskog sopstvengka. Cgk 1
kad bi hteo, recimo, zbog vgrani¢enosti svoje klasne svesti, radmlﬂc u
naSem drustvu objekiivno ne moze da zasnuje nekakav klasiéns
radni odnos, 1 to e samo sa drZavom ili nekim d;'_uglm monopol-
skim sopstvenikom druitvenog kapitala Nego ni sa oSnovnom
organizacjom udruZenog rada_ U njenom  Organizaciono-
institucionalnomu smislu, U stvari, &im radnik stupi na rad, odnosno
preuzme svoje radno mesto, on automatski stice sva ona neotudiva
prava koja su vezana za osnovno pravo, a to je pravo ra(_i_a
drutvenim sredstvima. Prema tome, zasnivanje radnog odnosa_ nije
ugovor sa nekim X oji monopolisticki upr-aw’jaf sredstvima £a proizvo-
ditju [ radom, nego stupawje u demokratski i samoupravii odnos sa
drugini radnicima koji imaju jednaka prava. . .
Jer osnovna organizacija nije i ni u kom slucaju ne moze biti
nekakav institucionalizovani sopstvenik drudtvenog _kapltzﬂa u
odnosu na radmika kojl zasnmiva radni odnos. Drugim refima,
radnici u osnovnim i drugim organizacijama udr_uienog rada ne
samo da ne mogu imati nekakav poslodavacki ~odnos prema
radnicima koji zasnivaju radni odnos nego su 1 duzni da, prodiriva-
njem materijalne osnove svog i druétvgnog rada u celini, stvaraju
uslove za rapoShavanje novih radnika. Zato se ROd radmm
odnosom radnika u slobodnom samoupravnom udruzenom radu_
podrazumevaju samo oni medusobni odnosi radnika u osnovnoj
organizaciji udruZzenog rada, odnosno u radno;_ zyedn;cn kaje
radnici uspostavljaju u zajedni¢kom radu, ostvarujudi svoje pravo
rada druitvenim sredsivima, a ureduju ih samoupravnim opstim
aktima kojima utvrduju pojedinaéna i zajedniéka prava, svaoje
obaveze 1 odgovornosti, u skladu sa zakonom. _
Polazeéi od ovako shvaéenog pojma radnog odnos_,a radnika u
udruzenorm radu, svako moze slobodno, ravnopravno i pod jf:(aln_a-
kim uslovima, na nagin odreden zakonom i samoupravnim opstim
aktom da stupa u radni odnos sa radnicima u 05NOVNOJ organizaciji
udruZenog rada, ukoliko, naravno, ispunjava us.love kOJe oni u‘tvrde
prema pofrebama procesa rada, psloyima rada 1 radmm zadacima u
to} osnovno) organizaciji. Zasnivanje r_adn_qg odnc?sa Jje uslovl da
radnik pot¢ne da radi u osnovnoj orgamizaciji udruzenog rada ida
stekne pravo rada druStvenim sredstvima. A bitan uslov zasnivanja
radnog odnosa jeste da radnik prethodno da pismenu izjavu da je
upoznat sa samoupravnim sporazumom ¢ udruZivanju rada radni-
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ka u osnovnoj organizaciii, sa samoupravnim opitim aktom kojim
se ureduje radni odnos i sa drugim Samoupravnim opétim aktima
konma se ureduju njegova prava, obaveze i odgovornosti, kao i sa
statutom osnovie organizacije, 1 da jh prihvata. Naravno, pre
davanja pismene izjave, radniku se blagovremeno moraju urugiti
ovi akti da bi se sa njihovom sadrZinom mogao upoznati,

Prema tome, radnik ne mose da zasnuje radni odnos ako ne
prihvata zakone koji va¥e u organizaciji udruzenog rada u koju
stupa, to jest ako se ne sla¥e sa sa[moupravnim sporazumom o
udruZivanju rada radnika u osnovnoj organizaciji, sa samoupray-
nim opStim aktom kojim se ureduju radni odnosi i sa statutom
osnovne crganizacije. Reé je, dakle, o aktima kojima se reguli¥n svi
bitni medusobni odnosi radnika u 0SnOVNoj organizaciji udruzenog
rada, kaoi odnosi radnika te organizacije prema drugim radnicima
u radnoj, odnosno sloZenoj organizaciji udruzenog rada itd.

U vezi sa slobodom zasnivanja radnog odnosa, kao i u vezi sa
medusobnim odnosima radnika u udruenom radu, semoupravnim
sporazumom o udrufivanju u radu, odnosns sio¥eny organizaciju
udruZenog rada treba utvrditi pravo radnika da — kad prestane
botreba da radi u osnovnoj organizaciji zbog, recimo, tehnickih i
tehnoloSkih unapredenja ili zbog njenog udruzivanja — prede na
rad u drugu osnovnu organizaciju u sastavu iste ili druge radne
organizacije ili radne zajednice, prema njegovoj struénoj sprermi,
odnosno radnoj sposobnosti steenoj radom. Naime, u nadem
socijalistikom samoupravnom drustvu bila bj neodrziva praksa da
radnik koji danas stvara sredstva, odnosno minuli rad za dalje
tehnolodko i organizaciono usavriavanje proizvodnog procesa,
sutra ostane bez radnog mesta zato ito je njegov rad postao
nepotreban zbog ostvarenih tehnologkih ] drugih unapredenja
nroizvodnje, 1 to upravo sredstvima kaja je on sam stvorio. To bi
bilo suprotno ustavnom principu da rad oveka i rezultati njegovog
rada odreduju materjalni i drugtveni poloZaj Coveka u nafem
drudtvu.

Samoupravaim sporazumom o udruZivanju rada radnika u
0snovnoj organizaciji udruzenog rada kojim se regulifu sva bitna
pitanja odnosa radnika u 0SNOVNoj organizaciji ne bi trebalo
utvrdivati sve pojedinosti iz radnih odnosa, nego samoe to da postoji
meduscbna odgovornost radnika u zajednifkom radu, da je svaki
radnik saglasan s tim da ima jednaka prava i jednaku odgovornost
prema drugim radnicima, to jest da ¢e se pokoravati odlukama

445



vedine radnika v osnovnoj organizaciji udruzenog rada. U skladusa
ovim sporazumornm moZe se onda donositi jedan ili vi§e samouprav-
nih opitih akata kojima se ureduju medusobni radni odnosi radnika
u udruZenom radu. Recimo, posebnim samoupravnim opStim
aktom moZe se regulisati pitanje radne discipline, kao i druga
pitanja iz oblasti radnih odnosa.

Bitno je da samoupravni opsti akt kojim se ureduju medusobni
radni odnosi bude u skladu sa zakonom, samoupravnim sporazu-
momnl, statutom 1 drustvenim dogovorom, a najvaZnija pitanja koja
se tin opitim aktom ureduju jesu: uslovi koje radnik treba da
ispunjava za vr¥enje odredenih posiova, odnosno radnih zadataka;
poslovi 1 radni zadaci u &ijem vrienju radnici imaju posebna
ovlai¢enja t odgovornosti; postupak za donodenje odluke o poslovi-
ma i radnim zadacima za koje ¢e se zasnivati radni odnos; sluajevi i
usiovi pod kojima radnici mogu ili su duzni da privremene ili trajno
vrse i druge poslove, odnosno radne zadatke; raspcredivanje
radnika; trajanje i raspored radnog vremena; csnove i merila za
rasporedivanje &istog dohotka; osnove i merila vrednovanja rada za
raspodelu sredstava za liéne dohotke radnika; natin iskazivanja,
obralunavanja i ispladivanja li¢énth dohodaka radnika; obaveze
radnika u radu i njihova odgovomost za povredu radnih obaveza i
pri¢injenu ietu; povrede radnih obaveza koje se smatraju laksim,
odnosno tezim povredama radne obaveze; zatita radnika na radu;
mere kojima se ¢uva, obezbeduje i unapreduje radna sredina
radnika; posebna zaitita Zena, omiadine, invalida rada i dmgh
invalidnih lica; prava i obaveze radnika na obrazovanje i usavriava-
nje prema potrebama rada; uslovi 1 na¢in korns¢enja odmora i
odsustva; prava koja radnicima po prestanku radnog odnosa
pripadaju na osnovu minulog rada i dr.

Regulisanje prava, obaveza i odgovornosti radnika u medu-
sobnim radnim odnosima u osnovnoj organizaciji ne moze da bude
predmet nekakve iskljuéive i, da tako kazem, autarkiéne nadlezno-
sti radnika osnovne organizacije udruZenog rada, jer ni dohodak
koji oni stvaraju nije samo njihov dohodak, nego i udruzenog radau
celini. Zato §ira drudtvena zajednica, odnosno drudtveno-polititke
zajednice imaju pravo da utvrduju odgovarajuée osnove, nacela i
okvire za regulisanje ovih odnosa u onim oblastima rada gde se to
pokaZe nuzZnim.

Pravo inicijative za uskladivanje, kao i pravo pokretanja spora
pred sudom udruzenog rada protiv osnovne organizacije udruzenog
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rada €iji samoupravni opéti akt kojim se ureduju radni odnosi nijeu
skladu sa zajednicki utvrdenim osnovima i okvirima za uredivanje
radnih odnosa u radnoj organizaciji i sloZenoj organizaciji udruze-
nog rada treba da imaju ne samo radnici u toj osnovnoj organizaciji
L u drugim osnovaim organizacijama s kojima su oni zakljuéili
samoupravai sporazum o udruZivanju u raduu, odnosno slofenu
organizaciju udruZenog rada, nego i drudtveni-pravobranilac sa-
moupravljanja, sindikat, samoupravna radnicka kontrolai skupéti-
na drudtveno-politicke zajednice.

2. Odgovornost raduika za visenje radnih obaveza

P‘ravc_j_.je i duznost svakog radnika u osnovnoj i drugoj
organizacyi udruzenog rada da savesno i marijivo vréi poverene mu
poslqve, da izvrSava radne zadatke, da stalno usavriava svoje
znanje, sposobnosti i radne vedtine. Takode, radnik je duzan da se
pndr;a_va utvrdene radne discipline. Za nepridrZavanje svojih
radnih i drugih duznosti radnik snost adgovornost. Ova odgovor-
nost je dvostruka. Na jednoj strani, radnici su za vrienje Cwojih
pravaiobaveza odgovorni kako ostalim radnicima koji rade u istoj
0Snovnoj organizacyi, odnosno u radnoj, slozenoj organizaciji
udruzgnog_ rada.itdv, tako i radnicima u drugim samoupraviim
organizacyama i zajednicama, a, na drugoj strani, radmici su
adgovorni i celoj socijalistitkoj drudtvenoj zajednici.

Odgovornost radnika v pojedinim radnim celinama ne moe se
svestl samo na odgovornost prema ostalim radnicima u tim
pa_rcualnm_l delovima radnog procesa, nego mora postojati i prema
svim drugim radnicima koji rade u svim ostalin organizovanim
oblicima procesa rada u udruzenom radu. Jer svi su oni radno u
proeesu proizvodnje povezani, i to direktno il indirektno i medu-
sobno zavisni u pogledu kvaliteta rada, rokova zavrietka pojedinih
poslova, blagovremene isporuke materijala, polufabrikata, gatovih
proizvoda 1 drugog. U tom smislu su i uzajamno odgovorni za
vrSenje svonh radnih obaveza. S druge strane, | dru§tven; zajednica
mora tmatl moguénosti i prava da vi$i nadzor i uticaj na rad i
ponasanje radnika u udruzenom radu u pogledu dobrog gospodare-
nja dr.u§tvenim sredstvima, to jest u pogledu uspednosti, kao 1
zakonitosti rada i odlu&ivanja radnika u oréanizacijama udr’uienog
rada. U tom smis|u, radnici su odgovorni i druitvenoj zajednici, ne
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samo pravno nego i drudtveno i politi€ki, jer ostvarujuci upravijanje
sredstvima u druitvenoj svojini oni vrée 1 drustvenu funkciju.

Za neodgovoran odnos prema obavezama iz samoupravnih
sporazuma i1 odiuka odgovormh organa osnovnih i drugih organi-
zacija udruzenog rada, kao i za krienje radne discipline, svaki
radnik — od nekvalifikovanog do direktora — treba da snosi liénu,
materijalnuidrugu odgovornost i da podleze sankcijama utvrdenim
samoupravnim sporazumom ili posebnim samoupravnim opétim
aktom na osnovu tog sporazuma, U skladu sa zakonorn.

Dakle. pojedini radnici mogu prihvatiti ili ne prihvatiti samou-
pravni opéti akt kojim se reguliSu radni odnosii radna disciplina. ali
kada ga jednom veéina prihvati, on postaje zakon osnovne or-
ganizacye udrufenog rada i tada radnici upravo zbog toga $to su
ga demokratski prihvatili snose 1 odgovornost za njegovo sprovo-
denje. odnosno moraju ga sami poStovati i ponafati se u skladu s
njim.

Odredbe Zakona o udruZenom radu su veoma precizne u
pogiedu vrsta i teZine povreda radne discipline 1 odredivanja
postupka, nadleZznih organa, mera i sankcija koje se mogu preduzi-
mati, odnosno izricati za izvriene povrede radnih duZnosti. Za
utvrdivanje postojanja povrede radne discipline, odnosno povrede
radne duznosti, kao 1 za preduzimanje odgovarajuéih mera u
organizaciji udruZenog rada predviden je poseban crgan — disci-
plinska komisija, koja je autonomna u svome radu. U radu ove
komisije posebnu ulogu, direktno ili indirektno, imaju i sindikati.

Clanove komisije biraju radnici u csnovnoj crganizaciji udru-
Zenog rada po postupku kojim se bira radnicki savet, pri éemu se
nzjviie jedna Cetvrtina ¢lanova komisije bira-sa liste lica izvan
osnovie orgamzacije koju utvrduje veée udruzenog rada skupitine
opétine na &joj je teritoriji sediSte osnovne organizacije, Ovo je bilo
potrebno uneti u Zakon o udrufenom radu da bi se spreéilo
stvaranje klika u osnovnim organizacijama udruZenog rada koje bi
se neopravdano obra¢unavale sa pojedinim radnicima. Dve ili vise
osnovmh organizacija udruzenog rada mogu formirati zajedniéku
disciplinsku komisiju. Ako se formira jedna komisija za vide
osnovnih organizaciia udruZenog rada, radnici svake osnovne or-
ganizacije udruzenog rada biraju podjedunak broj élanova komisije.

Zahtev za pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti
moZe postaviti radnicki savet, organ samoupravne radniéke kontro-
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le. poslovodni organ. sindikati. drutveni pravobranilac samoupra-
vljanja ili nadlezni organ drustveno-politicke zajednice.

Kada utvrdi da je izvriena povreda radne duZnosti ili radne
discipline. komisija je duZna da izrekne 1 odsovarajuéu kaznu,
odnosnc jednu od zakonom predvidenih mera: opomenu ili javnu
opomenu iii privremeni premestaj na drugo radno mesto ili novéanu
kaznu itd. Zakonom je predvidena i pausalna naknada stete. ali
samo za odredene prekriaje, odnosnc za one povrede radne
duznosti kojima je csnovnoj organizaciji naneta materijalna Steta.

Otpor prema nov&anoj kazni ispoljavan ranije 1 u praksiiu
pravnoj 1 politiekg) teoriji, o kojoj je inade bilo veoma mnogo
diskusija i rasprava i pripremi Zakona o udruzenom radu. proistice
iz uloge koju je klasiéna primena te kazne imala u kapitalistiCkom
sistemu. Radnici 1 Komunisti¢ka partija Jugoslavije su pre rata bili
protiv globa i novéanih kazni i misiitn da ih i sada ne bi trebalo
primenjivati generalno. nege veoma restrikiivno, u izuzetnim
sluéajevima.

Zakonom je predvidena i mera prestanka radnog odnosa koju
komisija moZe izrecl samo u sluéajevima tefe povrede radnih
duZnesti kojom je prouzrokovan poremeéaj u procesu rada,
neopravdanog uzastoprnog izostajanja sa posla u trajanju od
najmanje pet radnih dana. kao i za druge teZe povrede radnih
obaveza koje su samoupravnim opitim aktom predvidene kao
razlog za primenu ove mere. Kad komisija utvrdi da su izvriene
takve povrede radnih obaveza. duZna je da izrekne meru prestanka
radnog odnosa Komisija mo?e radni¢kom savetu predloziti ubla-
Zavanje ove mere kad smatra da postoje odredene olak3avajuée
okolnosti ili odredent razlozi socijaine prirode ili da je povreda
uslovljenia nekim objektivnim ckolnostima itd. [zvrienje ove nere.
kao i izviienje novEane kazne moze se 1 odlokiti za vreme koje je
utvrdene samoupravnim opdtim aktom u skladu sa zakonom, pa
ako radnik u tom roku ne izvr$i ponovo tezu povredu svojih radnih
obaveza. smatraée se kao da mera nije ni izreéena,

O svemu ovome govorim ovde zato §to se u praksi, to jest u
disciplinskim komisijama. pa 1 u celim kolektivima &esto vodi
diskusija ne o tome da li je radnik napravio prekriaj. odnosno da li
jeizvrdic povredu radnih du?nosti ili nije. nege o tome da li ga treba
kazniti ili ne. Medutim, Zakon o udruZzenom radu polazi od naéela
da se mora dosledno postovati princip da se, ako je utvrdeno da je
1izvriena povreda radnib duznosti ili drugh radnih obaveza. mora
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izre¢i i odredena mera. to jest kazna. a samo radnicki savet ima
pravo da kaznu. odnosno izre¢enu meru ublazi ili ¢ak 1 ukine.

Postupak utvrdivanja povreda radnih duZnosti i izricanja mera
je. po pravilu, javan, a komisija je duzna da omogudi radriku da
bude saslugan i da se brani. Protiv odluke komisije radnik se moze
zaliti radnickom savetu, posebnoj komisiji. kac 1 sudu udruzenog
rada. Zalba ne odlaZe izvrienje odluke komisije, osim u slu¢ajevima
kada jc komisija odredila pauSalnu naknadu Stete.

Disciplinska komisija treba da bude organ u koji radnici imaju
poverenje 1 koji ¢e se zaista strogo ali nepristrasno boriti protiv
povreda radnih duznosti i drugih radnih obaveza i na odgovarajudi
naéin kaZnjavati prekrsioce, a radnicki savet mora obavljati svoje
polititke funkeije 1. ako nade za potrebno. oslobadati od kazne ili je
ublaZavati. Predioge za oslobadanje od kazne ili za ublaZzavanje
kazne daje i sindikat. koji je. u stvari. branilac radmika pred
disciplinskom komisijom. Sindikat moze dati svoje misljenje i
disciplinskoj komisiji 1 radni¢kom savetu. a ovi organi su duzni da
ga uzmu u obzir kad odluéuju o kazni. Dakle. povrede radnih
Obaveza i duznosti ne mogu s& tolerisati. Radnika svakako treba
zadtititi od samovolje. ali on mora da odgovara za svoje Stetne ili
nezakaonite postupke.

3. Licno icjuSnjavanje kao oblik odlucivanje radnika

Jedno od bitnih pitanja ostvarivanja samoupravljanja u udru-
senom raduiizeradnje demokratskih dru$tveno-ekonomskih odne-
sa uopéte jeste svakako pitanje oblika odlucivanja u osnovoim
organizacijama udruzenograda i u drugim oblicima samoupravnog
organizovanja udruZenog rads i udruzivanja rada i sredstava. U
toku izrade Zakona o udruzenom radu. 2 i ranije. u pripremt novog
Ustava bilo je odredenih dilema upravo coko oblika odluéivanja
radnika u udruzenom radu. S timn u vezi ukazacu ovde samo na rneke
od tih dilema i na neka pitanja od ¢ijeg refavanja neosporno zavisi i
dalji uspes$an razvo] socijalistickih samuupravnih odnosa u praksi
Doduge, Zakonom o udruZenom radu ta pitanja su u velikoj meri
ra§éiséena i redena. ali u samoupravnoj praksi ima i verovatno ce i
ubuduée biti problema u ostvarivanju i onih njegovih odredaba
kojima je regulisana materija ostvarivanja sainoupravljanja. odno-
sno oblici udludivania radnika u udruZenom radu.

U cstvarivanju samoupravljanja radnici u osnovnoj i drugim
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organizacijama udruZenog rada liénim izjagnjavanjem odluduju o
nectudivim pravima. i to u odnosima raviopravnosti i uzajamne
odgovornosn sa drugim radnicima. Odluéivanje ligmim izjanjava-
njem radnici ostvaruju: referendumom. na zborovima radnika.
potpisivanjem, odnosno davanjem posebnih izjava u pismenom
obliku i drugim oblicima liénog izjadnjavanja utvrdgnim zakonom.
statutom il samoupravnim sporazumom.

Najznacaniji oblik li*nog izjaSnjavanja jeste referendum,
Zakonom o udruzenom radu je izriéito utvrdeno o kojim pitanjima
radnici u osnovnoj 1 drugim orgamizacijama udrufenog rada
udlu¢uju referendumom. odnosne utvrdeno je da s2 o odredenim
pitanjima koja spadaju u krug neotudivih prava radnika ne mosze
drukéije odludivati nego samo referendumom. Tako, na primer.
radnic: referendumom odluéuju o samoupravnom sporazumu o
udruzivanju rada radnika u osnovnoj organizaciji: samoupravnom
sporazumu o udruZivanju u radnu organizaciju, slozenu organizaci-
ju i poslovnu zajednicu: promenaina U Qrganizovanju osnovhe
organizacije: statutu osnovne, radne i sloZene organizacije; osnova-
ma plana csnovne organizacije: osnovima i merilima za raspodsiu
sredstava za liéne dohotke i za zajednicku potro$nju: drugim
samoupravoim sporazumima kad je to zakonom utvrdeno. kao 10
drugim pitanjima utvrdenim samoupravnim sporazumom i statu-
LOm 0SnOvIie organizacije.

A samoupravmm sporazumomn i statutomn radnici utvrduju i
pitanja 0 kojimz odluCuju potpisivanjem. odnosno davanjem
posebne izjuve u pismenom cbliku. Uglavnom su to pitanja koja se
odnose na zasnivanje radnog odnosa. Tom prilikom radnik se. u
stvarl. pismeno saglafava sa osnovnim samoupravnim aktima
osnovne organizacije u koju stupd.

Na zboru radnika. pak. radnici daju inicijative. predioge i
misljenja. usagladavaju stavove u ostvarivanju prava rada drugive-
nim sredstvima i drugih samnoupravnih prava. utvrduju smernice za
rad delegacije 1 delegata i donose odlukea. pod uslovima i na na2in
utvrden zakonon samoupravnini sSporazumom i statutom.

Zakonom je. dakle. utvrdeno o kojim pitanjima. kojim obli-
kom li¢nog izjadnjavanja radnici odluéuju. Takode. utvedeni su i
razradeni nadin i postupak prethodnog raspravljanja o onim pita-
njima o kojima radnici odluéuju lignim izjadnjavanjem: uloga mesto
1 zudaci radniékog saveta 1 drugih organa i sindikata u postupku
odluéivanja lignim izjagnjavanjem: koja veéina je potrebna za do-
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nofenje pojedinih akata: postupak u sluézju kad radnici referendu-
mom ne prilivate predlozeni akt: odlucivanje na zborovima radnika
u delovima procesa rada. odnosno u radnim jedinicama itd.

Takvim uredivanjem odnosa i1 utvrdivanjem oblika odludiva-
nja liénim izja$njavanjem rtadnika u ostvarivanju njihovib
drustveno-ekonomskih i drugih samoupravnih prava u udruzenom
radu odredeni su znataj, mesto i uloga svakog od tih oblika
odlucivanja. §to ¢e neswnnjivo doprineti uéviiéivanju samouprav-
nog drustveno-ekonomskog polozaja radnika u udruzenom radu,
kao i njegovog polititkog [ drustvenog poloZaja uopdte. Jer. upravo
o svim pitanjima koja &ine osncvu poloZaja radnika ne samo u
udruZenom radu nego 1 u drudtvu uopéte niko ne moze da odlucuje
mimo njega niti u njegove ime. O svim takvim pitanjima koja, kao
5to je refeno. spadaju u neotudiva prava radnika odlucuje sam
radnik neposredno liénim izja&njavanjem. i to u postupku i na naéin
koji zaista obezbaduju slobodno izraZavanje volje radnika. odnosno
njegovih klasnih i drustvenih interesa. Razume se. on o tim
pitanjima. to jest o neotudivim pravima mora da odlucuje o
odnosima ravnopravnosti, medusobne povezanosti i uzajamne
odgovornosti sa drugim radniciina u udruzenom radu, vodeéi pri
tome rafunga ne samo o svojim liénim interesima i potrebama nego
istovremneno i o zajedni¢kim interesima i potrebama svih radnika. to
jest radnitke klase kao celine i o interesima i potrebama drudtvens
zajednice

Lifne izjainjavanje kao oblik odlugivanja radnika ranije se
shvatalo — aidanasima ponegde takvih shvatanja — kao vrhunac
demokratije. Takva shvatanja odnosila su se pre svega na zborove
radnika kao oblik odlugivanja radnika. Odlugivanje li¢nim izjasnja-
vanjern je bez sumnje demokratski oblik odiuéivanja. U tom
pogleduizborovi radnika su u razvoju naseg sistema socijalistitkog
samoupravljanja uvek igrall veliku ulogu. Oni ée i ubuduce biti
veoma vaZzan instrument i sredstvo ostvarivanja samoupravijanja u
udruzenom radu. Medutiim. ne moze se tvrditi da je li€no izjaSnjava-
nje. pogotove zbor kao oblik togizjainjavanja. bar za odreden krug
pitznja i u odredenim druStvenim situacijama. najpogodniji i
najpouzdaniji demokratski instrument.

Upravo zato §to su najdoslednija institucija neposredne deme-
Lratije. zborovi radnika mogu posluZiti 1 kao na¢in manipulisanja
nedovoeljno informisanim radnicima. Drugim re¢ima, zbor radnika
¢esto moze da se pretvori u formalnost preko kojeg postovodni
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organi namedéu svoje stavove. A ponekad zbor radnika moze postati
i mesto za pritisak jedne grupe radniks protiv veéine, §to onemogu-
¢ava svaku racionalnu odluku. Zbor radnika treba shvatiti i u
praksi koristiti pre svega kao oblik konsultacije 1 dogovora radnika,
dok odludivanie na zborovima radnika treba da bude ograniéeno na
ong pitanja o kojima radnici zaista mogu biti u punoj med
informisani, to jest da zaista znaju o Cemu Ce glasati. Posto se katkad
kao prethodno pitanje postavlja da li je svest nasih radnika develjno
sazrela da odluéyju putem referendurmna. onda u odgovoru na to
pitanje. takode. treba imati u vidu i to da se pri cdludivanju na
zborovima pojavijuju razni uticaji ¢ pritisci koji mogu biti kako
pozitivnl. tako 1 negativni. Upravo zato se ni referendumom — kao
ni zborom radnika — ne miogu reavati komplikovana pitanja
upravljanja, nego samoe ona pitanja o kojima radni¢i sa punim
poZnavanjem i razumevanjem sustine predloga mogu reéi da ili ne.

Zato je i bilo neophodno da se Zakonom o udruZenom radu
utvrde pitanja o kojima radnici odluéuju referendumonmn:. a sam
referendum u praksi treba da bude pripremljen na nadin da radnici
imaju sasvim jasnu predstavu za §ta glasaju. U pripremi referen-
duma znaéajnu ulogu imaju radnicki savet | sindikat, Medutim.
odgovornost za pripremu referenduma snose i drug subiekti u
osnovnoj organizacijl udruZenog rada, to jest i drugi organi i
organizacije. Nema sumnje da tu odgovornost snosi pre svega
radniéki savet 1 poslovodui organ. Poslovedm organ je duzan da
pripremi 1 podnese predloge sa svom potrebnom argumentacijom.
na naéin dostupan radnicima. Radni¢ki savet je odgovoran. to jest
duzan da organizuje prethodni pripremni rad na osnovu takvih
predloga koje. zatimn. razmatraju zborovi 1 radne grupe radnika u
prethodnoj diskusiji. U svemu tome sindikat treba da uéestvuje.
odnosno da saraduje 1 na odreden na¢in da utite na ocdluke
radni¢kog saveta 1 poslovodnth organa da te odluke budu u skladu
sa javnom diskusijorm. to jest sa raspravom keja je prethodno
vodena. Aktivna uloga sindikata mora se ispoljiti 1 u tome 3to je
radni¢ki savet duZan da na zahtev sindikata odredeno pitanje stavi
na iru raspravu i konsultaciju radnicima.

Samo. dakle. uz puno angazovanje svih samoupravnih subje-
kata. to jest svih nosilaca samoupravnih funkcija — radnickog
saveta, izvrinih i poslovodnih organa, sindikata. omladinske orga-
nizacije. a pre svega organizacije Saveza komnunista u osnovnoj i
drugim organizacijama udruzenog rada. u postupku i na nacin koji
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obezbeduju neposredno uéesce svih radnika u prethodnorm raspra-
vljanju i konsultacijama. litno izjadnjavanje kao oblik demokrat-
skog odlu¢ivanja moZe dati rezultate koji ¢e snaznije podsticati dalji
razvo] samoupravnih odnosa u udruZzenom radu i doprinositi
cfikasnijem odludivanju. a to znadi i potpunijem ostvarivanju
samoupravljanja. A bez takvog angaZzovanja lino 1zjasnjavanje
¢esto ¢e dati vrlo lode rezuliate. Razume se. neposredna svakodnev-
na praksaiziva aktivnost samoupravljaca u osnovnim organizacija-
ma udruZenog rada doprineée potpunijemn sagledavanju vrednostii
znacaja pojedinih oblika lifnog izjanjavanja.

4. Odlucivanje puremi delegara i delegacijo

U udruzenom radu i u druivenom Zivotu u0p§te postojn.
konkretne situacije i bro;na pitanja c kojimna li¢no 1ZJqsn}avanJe nije
moguce sprovesti. to jest nije moguce odluéivanje licnim izja3njava-
njam, pa su potrebni i drugi demokratski organi i drugi demokratski
oblici i instrmiment: uticaja i odludivanja radnika. kako u okviruina
nivou organizacija udruZenog rada. tako 1 na niveu drudtveno-
politi€kih zajednica. Najznaéajniji oblik takvog odlufivanja je
svakako radnicki savet 1 sliéni organi samoupravljanja na svim
nivoima samoupravnog odluéivanja. Ta tela su sada zasnovana na
naéelima delegatskog sistema, jer u na%im uslovima to je najpogod-
niji oblik spajana pojedinacnog sa zajednickim 1 op3tedrudtvenim
interesom. Delegatski sistem je. takode. sistem neposrednog odluci-
vanja radnika. ali u takvim oblicima koji omoguéavaju stalino
medusobno demokratsko uskladivanje inferesa sa drugim radnici-
ma 1 organizacijama i demokratsko dono3enje odiuka u odgovara-
juéim delegatskim telima. Delegatskim sistemom. odnosno odluéi-
vaijemn putem delegata u radmékom savetu osnovne organizacije
udruZenog rada i putem delegata i delegacija u drugim organizacija-
ma udruZenog rada 1 oblicima udruZivanja rada i sredstava. kaoiu
skupdtinama samoupravnil interesnih zajednica i u skupstinama
druitveno-polin¢kih zajednica — a uz angaZovanje svih stvarala¢-
kih snaga socijalistickog drudtva — upravo postoje realne mogug-
nosti da se ispolje i uskladuju neposredni pojedinalni i zajednicki
interesi radnika i njihove stvarne radne i Zivotne potrebe, ali 1
nteresi drudtvene zajednice kao celine. to jest drudtveni interesi.

Delegatski sistem je u dosadasnjem funkcionisanju, u tom
pogledu. pokazao mnoge pozitivne strane 1 prednostl U odnosu na
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raniji sistem. Jer. s jedne strane. odnos delegata i delegatske baze u
sebi sadrzi vezanost delegata za osnovno opredeljenje delegacije.
odnosno za stavove i smernice radnog kolektiva i radnickog saveta
koji su ga izabrali. a. s druge sirane, i slobodu delegata da
stvaralatki zajedno 1 ravoopravno sa ostalim delegatima doprinosi
uspeinom sporazumevanju i re§avanju pitanja koja su na dnevnom
redu organa u &jem radu uéestvuje.

U stvari. odluéivanje radnika putem delegata i delegacua
ostvaruje se tako §to radnik u osnovnoj organizacijs udruZenog rada
zajednoiravnopravno sa drugim radnicima LlIVI‘dLl_]e stavove oradu
delegata i daje smernice deleoalu u pogledu njegovog 12_]:151'1]3.\#21!1]3
¢ plldl‘l_]]ma o koilma radni¢ki savet osnovne ili radne ili Zire
organizacije udruzencg rada donosi edluke. Zzkonom su u tom
pogledu precizirani svi odnosi izmedu radnika, to jest dela radnika
koji su izabrali delegata i delegata u radnickom savetu osnovne
organizacije. Tako. na primer, delegat u radnickom savetu osnovne
organizacije ima pravo 1 dufnost da o svim pitanjima o kojima
odlu¢uje radnicki savet iznosi stavove radnika koji su ga izabrali, da
sa ostaliny delegatima usaglagava stavove. da obave§tava radnike o
svom radu i o radu radni¢kog saveta, da trafi stavove radnika kad
mu nisu date smernice ili one nisu dovoljne da bi se mogao izjasniti o
pilanjirna o kojima odlutuje radniéki savet itd. Delegati u radniz-
kom savetu osnovne organizacije. prema tomne, rade po smernicama
radnika kofi su ih izabrali i za svoj rad odgovaraju radnicima
osnovne organizacije. Takode. uredeni su i odnosi izmedu delegata
u radnic¢kom saveiu radne i sloZene orqanizacije udruzenog rada i
radnika i radnitkog saveta U 0snevnoj organizaciji €iji je on delewlt
Delegat u radni¢kom savetu radne organizacije duzan je, na priner.
u odluéivanju o pitanjirna koja se odnose na stvaranje materijalnih
obaveza osnovne organizacie. da se izjasni i da glasa u skladu sa
stavom koji su zauzeli tadnici. odnosno radnic¢ki savet osnovne
organizacije &iji je on delegat. Osirn toga. uredeni sui odnosiizmedu
delegata u delegatskim telima u drugim oblicima ndruzivanja. kaoi
u skupstinama samoupravnih interesnih zajednica 1 u skupitinama
druétveno-politickih zajednica i radnika u osnovnoj organizaciji
udruzenog rada.

Bitno je. dakle. da delegati radnika uvek rade i odlucuju na
osnovu stavova 1 smernica koje radnici utvrduju u osnovnoj
orgamzaci11z koje suizabrani delegati i da su odgovorni radnicima.

435



odnosno radnitkom savetu te organizacije. Naravno, smernice
detegatske baze moraju biti dovoljno elasti¢ne. odnosno delegati
moraju imati relativono §iroka ovladéenja uvek kad je ra¢ o pitanjima
koja ne zadiru u neki od osnovnih interesa njihove uze samoupravne
organizacije 1 zajednice za koji je formulisan ¢vist stav i &ija bi
promena tog stava zahtevala ponovno razmatranje odredenog
pitanja u delegaci)i osnovne samoupravne zajednice 1 u samoj ioj
zajednici.

(Osim toga. ne utiéu samo radnici na delegaciju nego i delegacija
na radnike. Posto delegacija mora da vodi rauna 1 o interesima
drugih radnika i drugih osnovnih erganizacija udruzenog rada, ona
mora o tome da informide i svoje birale i da time utie na njihove
stavove. A medusobna zavisnost radnika je dovoljna garantija da ce
oni u vedini slu¢ajeva nadi zajednika reSenja. Dosada8nja praksa to
1 potvrduje.

Osim toga. celegacija kao bitan sastavni deo delegatskog
odludivanja mora biti $iroko otvorena prema strukturi celokupne
druftvene svesti 1 stvaranja. to jest mora biti sposobna da se
konsultuje i u svom radu oslanja na §ire izvore sagledavanja stvari |
znanja. nego 510 su oni izvori kojima sama raspoelaze. Jer, delegacije
nisu same sebi dovoline. Upravo iz nekakvog straha za autonomiju
delegacije u praksi se gesio zaboravlja ili ne vidi da je kvalifikovano
odluéivanje delegacije moguce samo akeo ona ima uvid ne samo u
parcijalne interese samoupravne organizacije i zajednice koju
delegacija predstavlja nego i u dive i opitedrustvene interese od kojih
zavisl 1 ostvarivanje odredencg parcijalnog interesa. Tu poesebnu
ulogu imaju drustveno-politicke organizacije. drzavni izvrsni orga-
ni. nauka i struéne sluzbe. koji treba da postanu svakodnevni
oslonac delegacija u njihovom raduo i odludivanju.

Slabosti u funkcionisanju delegatskog sistenta, odnosno slabo-
st1 u radu delegata 1 delegacije &esto proizlaze takode iz nedograde-
nosti onih. da tako kaZem. pomocnih mehanizama bez kojih je
kvalifikovano odiu¢ivanje nemoguée. Red je pre svega o sistemu
mformisanja delegacija i delegaia. strufnej pomodi pri formulisanju
predloga. komunikaciji izmedu samih delegacija. pa cak 1 o
tehniéko-organizacionim uslovima njihovog rada. Ocigiedno. sve
se to ubuduée mora menjati | prilagodavati novim uslovima.
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3. Organi upravifanfa @ drugl organi o osnoviof i drugin
organizacijama udruZenog rada

U razvoju naseg samoupravnog drudtveno-ckonomskog siste-
ma polazna tacka bilo je odludivanje radnika u radnitkom savetu,
koji je viemenom postajac ne samo u ocenama izvan Jugoslavije o
nadern sisternu nego 1 u nadim gledanjima, da tako kaZem, sinonim
za socijalisticko samoupmvlianje (Od toga poetnog oblika radnié-
kog samoupravljanja, to jest odluéivanja radnika, radni¢ki savet je
u svom daljem razvoju predstavljao okosnicu $irenja i razvijanja
samoupravljanja uocpdte. odnosno samoupravnog sistema kao
celovitog drudtvenog sistema.

Pored radnickog saveta. organi osnovre organizacije udruze-
nog rada 1 drugih oblika organizovanja udruzenog rada putem
kojih radnici odlu¢uju 1 vrie odredene poslove u ostvarivanju svojih
druitveno-ekonomskih i drugih samoupravnih prava su i1zvrini
organ radnickog saveta i poslovodni organ, Osim ovih organa. kao
oblik odlugivanja — naravng. na odreden nad¢in — pojavljuje se
delegacija osnovne organizacije udruZenog rada. a donekle i
poseban crgan samoupravne radmicke kontrole. Osimn toga. u i oko
radnickog saveia nastaje niz komisija 1 sliénih organa koji rade na
pripremi odluka radni¢kog saveta ili imaju odredene sarnostalne
operativne nadieznosti koje irn daje statut osnovne. odnosno druge
organizacije udruZenog rada.

Iako danas radnicki savet nije jedini oblik upravljanja
sarmoupravnog odluéivanja radnika u organizacijama udruZenog
rada. on Je po svojim funkcijama. nadleZnostima i pravima osnovai
faktor i bitan instrument socijalisutkog samoupravljanja. to jest
nezamenjiv oblik odluéivanja radnika u udruzenom radu. Jer. i
pored svih drugih oblika odlugivanja radnika. radni¢ki savet je bio i
ostao Jedini organ kolektiva na koji radnici irnaju neposredni uticaji
koji je najvec¢a garantija samoupravljanja. to jest vlasti radnicke
klase. Konstituisanje radni¢kog saveta na delegatskom principu
otvara Jo§ Sire i neposrednije moguénosti uticaja radnika na
radnicki savet. Meduiim. da bi radnifki savet osnovne ili druge
organizacije udruzenog rada bio stvarne »radnika skupstina« koja
radi po smernicama radnika iz svih delova procesa rada. ednosno
po smemicama radnika osnovrih organizacija udruzenog rada ida
bi mogao da odluuje ¢ najvazuijm zivotnim i radnim pitanjima
radnika. bilo je neophodno da se jasno definidu njegov poloZaj.
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prava i duZnosti, odnosi prema radnicima i drugim organima u
osnmno_} organizaciji udruZenog rada, kao i odnosi prema organi-
ma i drugim delegatskim telima u drugim oblicima udruZivanja ‘tada
i sredstava i prema organima dru$tveno-politickih zajednica.

Tako. na primer, prerna Zakonu o udruZenorn radu, radnicki
savet osnovne organizacije udruzenog rada utvrduje predlog statuta
i donosi druge samoupravne opste akte kojima se ureduju odnosi u
0snovnoj organizacijt. utvrduje predlog smernica za plan osnovne
organizaciie; utvrduje predlog elemenata za zakljucivanje samou-
pravnih sporazuma o osnovama planova samoupravnih organizaci-
ja 1 zajednica i o zakljudivanju dogovora o osnovama planova
drusiveno-politi¢kih zajednica: utvrduje poslovnu politiku: donosi
plan osnovne organizacije: thVl‘dLl_]ﬁ mere Za sprovodenje posiovne
politike | plana osnovne oraamzacue. donosi odluku o davanju,
odnosno uzimanju kredita u vezi sa tekuéim poslovanjem u skladu
sa planomn osnovne organizacije; utvrduje perioditni obraéun i
zavrini radun; bira, imenuje i razrefava od duZnosti izvrini 1
poslovodni organ, odnosno ¢lanove tih organa; stara se o obave§ta-
vanju radnika o pitanjima od interesa za njihovo odutivanje 1
kontrolu u osnovnoj organizaciji: daje smernice 1 uputstva izvrinom
organu i poslovodnom organu osnovne organizacije 1 vri kontrolu
nad njihovimn radom: utvrduje program mera koje proizlaze iz
programa opétenarodne odbrane i dru§tvene samozaitite koje se
odnose na radnu organizaciju i stara se o na&inu sprovodenja mera i
viEi i druge poslove utvrdene statutom i drugim samoupravnim
opstim aktima. u skladu sa zakonom.

Ii. kad je re¢ o odnosu de1euac1je i radni¢kog saveta. onda 1
radnicki savet, pored zbora radnika. ima pravo i obavezu da vidi
uticaj na delegaciju. jer i radni¢ki savet je, da tako kaZzem.
organizevana radnicka klasa. Sam delegatski sistemn nije mti ée
postati vise demokratski zbog toga 5to bi delegacija bila povezana
samo sa zborom radnika, a ne i sa radnickim savetom. Radni¢ki
savet kao organizovana snaga radnika mora, prema tome. biti u
toku rada delegacije. On ne treba da daje direktive za rad delegacijc
niti da razmatra svako pitanje Koje je na dnevnom redu delegacije i
da donosi odiuke o tim pitanjima. ali mora biti u toku njihovog
resavanja, mora davati inicijativu i ugestvovati u formulisanju
smiernica i mora razmatrati svako pitanje iz rada delegacije za koje
oceni da je od interesa za kolektiv kojeg predstavija.

Furnkcija upravljanja u osnovnoj organizaci)i udruzenog rada.
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a tme i u udruzenom radu u celinl. 1o jest u celom sistemu
udruzenog rada isklju¢ivo je funkeija udruzenih radnika. Drugim
refima. prave na samoupravijanje koje u sebi sadrzi niz drudtveno-
ekonomskih i drugih samoupravnih prava ostvaruju radnici nepos-
redno i ravnopravno u odnosima medusobne povezanosti 1 uzajam-
ne odgovornosti odludivanjem putem razli¢itih oblika liénog izjas-
njavanja 1 putem delegata u radni¢kom savetu. Zato je radnitki
savet isto tako oblik odluéivanja radnika kao i neposredno
izjadnjavanje radnika. Pri tome radnicki savet moze kvalifikovanije
da ulazi u materiju odiuéivanja. nego zborovi radnika, pogotaovoe
ako nisu dovoljno informisani. Prema tome, 1 radnidki saveti 1
zborovi radnika imaju svoje mesto i specifitne zadatke u samou-
pravnom odlugivanju. Zato bi svaka tendencija potcenjivanja uloge
radrnickih saveta ili potiskivanje ie uloge u karist nekog stihijskog
odlu¢ivanja mogla da se pokaZe kao veoma opasna za stabilnost i
efikasnost sistema socijalistickog samoupravljanja.

Pri razgranitavanju nadleZnosti i odnosa izmedu radnickog
saveta 1 posiovodnog organa podlo se od toga da radnici kada
demokratski upravljaju sredstvima u drustvenoj svojini obavljaju 1
odredenu drustvenu funkeiju za koju su odgovorni pred drudtvorn,
odnosno pred svim ostalim radnicima. Jer. upravo u odnosima koji
nastaju u upravljanju i raspolaganju stvarima u drudivenoj svojini
odreden je 1 poloZaj radnog ¢oveka. All od radnika i njiho\'ih
samoupravnih organa ne treba otekivati da pripremaju 1 donose
struéne odiuke o uprav ljanju stvarima. 10 Jest da organizuju i
uskladuju proces rada 1 poslovanja. Za to je potreban poseban
visokokvalifikovani aparat struénog upravljanja. to jest aparat za
vodenje poslovanja koji u tom pogledu mora da snosi samosialnu
struénu 1 javou odgovornost. ne samo pred kolekiivom radnika
nego 1 pred drustvom. A konkretan ekonomski rezuliat tog
upravljanja koji se izraZzava prvenstveno u kretanju dohotka
osnovne organizacije udruzenog rada i1 dohotka radnika, jesie onaj
pokazatelj na osnovu kojeg radnici mogu ne samo da ocenjuju
uspeh il neuspeh struénog vodenja poslovanja i rukovodenja
procesom rada nego 1 da zauzimaju siavove u pogledu buduée
privredne i razvojne politike. u pogiedu upotrebe dohotka. udruzi-
vanja dohotka sa drugim radnicima itd. Zato je Ustavom i
Zakonom o udruzenom radu i pojmovno 1 terminelodki razgranice-
na fuokeija upravljanja radom. dohotkom 1 poslovanjen: od
tunkeije vodenja poslovanja. organizovanja i uskladivanja procesa
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rada. A obe ove funkcije su, takode. jasno odvojene od odredenih
izvr§nih funkcija koja se mogu poveriti izvrinim organima ra'dmé-
kog saveta. Naravno, svako je u vi¥enju svojih funkcija, to jest u
radu i vrsenju prava i duznosti u okviru svog delokruga_samostalan.
al je i odgovoran radnitkom savetu, odnosno radnicima.

Odnos radnickog saveta i poslovodnog organa u organizacija-
ma udrufenog rada u pogledu prava, duZnosti 1 oylaééema u
postupku odlucivanja resen je, pored ostalog, i regulisanjem pitanja
odgovornosti za pogreine odluke. U nalern ustavnom sistemu
odgovornost za sve nepravilne odluke skupstine drustveno-
politicke zajednice ne snose delegati, nego zajedni_ca. s tim §to biradi
mogu pozvati na politicku odgovornost svoje delegate. 1 2za
nepravilne odluke radni¢kog saveta materijalnu odgovornost treba
da snosi organizacija udruzenog rada, s tim 5to radnict osnovne 1
druge organizacije udruzenog rada mogu pozvali na od.gov_ornc_)st
delegate koji su doneli pogre$ne odluke. Ako bi to pitanje bilo
drukéije reSeno, onda radnici ne bi prisiali da budu ¢&lanowi
radnitkog saveta. _ o

Osim toga. veoma je korisno Sto je u refavanju ovog pitanja
data veta pravna snaga upozorenju posiovodnog organa kad‘on
smatra da je odluka radni¢kog saveta pogredna ili protivzakonita.
Ako radnitki savet. suprotno upozorenju, ipak donese takvu
odluku. poslovodni organ je duZan da je obusllavi oq izvrienja i
odmah cbavesti nadieznu skupitinu op$tine. To je bolje nego da se
izvriava odluka radnickog saveta i da onda nastane §teta koju treba
da plate élanovi radnitkog saveta. o o

Medutim. kad je re¢ o neposrednoj krivici pojedinaca. bilo iz
kruga posiovodnih funkcija bilo radnika. onda pitanje odgovorno-
sti mora da se postavi licno. to jest kao pitanje konkretr_le
odgovornosti pojedinca. Jer svako je lifno odgovoran za svoju
gresku. i to 1 materijalno i politi¢ki. sve do kazne iskljuéenja iz
kolektiva, odnosno prestanka radnog odnosa. -

U nas je problem cdgovornosti bio — a1 danasjejod — priliéno
zapostavijen. Siroko rasprostranjeno oseé:anje 11eodgovorno§t1 na-
nelo je i nanosi druitvu ogromou $tetu. Zakonqm o udruZenom
radu to pitanje je zaostreno r otvorene su moguenosti 1 utvrdena
sredstva kojima kolektivi i odgovorni drustveni fak_lon mogu da se
bore za dosledno ostvarivanje odgovornosti, to jest za striktnu
primenu predvidenih mera odgovornosti. No. pre svega. od nase
prakse i od aktivnosti organizovanih socijalistickih snaga. kao i
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drzavnih organa zavisi da i ¢e se nadeino bezuslovne odgovornosti
zaista dosledno primenjivati. _

Iskustva su pokazala da pokuiaji spajanja funkcije upravljanja
odnosima medu ljudima i funkcije upravijanja stvarima, to jest
spajanja radnikog saveta sa poslovodnim organom nisu dali
oCekivane rezultate, cdnosno to spajanje nije doveio do povecane
kontrole radnika nad poslovodnim organima, nego. obrnuto. do
vede kontrole poslovodnih organa nad radnic¢kim savetom. Upravo
zato se insistiralo na veéoj samostalnosti radoickog saveta 1
njegovih izvrinih organa i na njihovoj povezanosti prvenstveno sa
radnim kolektivom. Doduse, posiovodni organ ima pravo i duZnost
da ufestvuje u radu radnickog saveta, da pokreée inicijativa i daje
predloge, ali dono3enje odluka je u nadieznosti radmékog saveta,
Cinjenica da su radnicki saveti u svim organizacijama udruzenog
rada formiranit na natelima delegatskog sisterna doprinosice, izme-
du ostalog. stvamoj samostainosti radni¢kog saveta i neposredno)
vezi radnitkog saveta sa radnim kolektivom.

Inade. poslovodni orgen pre svega rukovodi poslovanjem,
organizuje i uskladuje proces rada u organizaciji udruzenog rada i
1zvrsava odluke radnickog saveta 1 njegovog izvrinog organa i
okrenut je tim poslovima. a ne organima upravlanja. ali je njima
odgovoran za rad i poslovanje organizacije udruzenog rada. U tomt
smislu inokosni poslovodni organ. kao i predsednik kolegijalnog
poslovodnog organa ne mogu biti odvojent od odgovornosti za
proces rada i poslovanja. Poslovodni organ mje saino 1zvréni organ
radnitkog saveta i radnog kolektiva, nego je i odgovoran i iroj
druitvenojzajednici. jer obavlja i vaznu druitvenu funkciju. Zarad i
poslovanje organizacije udruzenog rada direktor ima svoj strucni
aparat. 1o jest radnu zajednicu. On kao rukovodilac te radne
zajednice imna pravo da joj nareduje, ali ne 1 osnovnoj organizaciji
udruZenog rada u sastavu radne organizacije. Radna zajednica je
odgovorna direktoru. a ne i radnickom savetu, inace bi se razbijao
jedan prirodan proces rada i onemoguéavala liéna odgovornost.

PoloZaj izvrénog organa radnitkog saveta u osnovnoi organi-
zach)i udruzenog rada. radnoj organizaciii i u Srim oblicima
udruzivanja je jasno izveden i definisan. Ali u realizaciji njihove
odgovorne uloge ovi organi radni¢kog saveta treba da se oslanjaju
ne samo na struénu pomod struénog i upravriog aparata unutar
radne organizacije nego i na odgovarajude struéne i druitvene
sluzbe 1 organizacije izvan radne organizacije. kao §to su drutvenoc-
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polititke organizacije. Sluzba drustvenog knjigqudstya. gtatistifﬁa.
naudnoistrazivatke i druge stru¢ne ustanove 1 1nstitufi. strucne
sluzbe sindikata i drustveno-politizkih zajednica i druge. Sve to
treba da omoguti radnizkom savetu da bude samostalan u oceni
stvari i da radi kao kompletna i samostalna radnicka delegatska
skupitina, a ne da bude iskijucivo zavisan _od infprmacija 1
inicijativa posiovodnih organa. To ¢e ujedno biti1 pomoc PQSPVC_)Q*
nim organima da budu i samostalniji i odgovorniji kakouinicijativi,
tako i u sprovodenju donetih odluka. . .

U borb; protiv raznih deformacija u samoupravnim odnosima
testo se govori o opasnosti od tehnobirokratskog mono_poia.‘ Tu
kritiku neki ljudi shvataju kao napad ili. ¢ak. kao potcenjivanje ili
potiskivanje poslovodnih organa. Pojavili su se 1 zahtevi da
odredene funkcije i prava poslovodnih organa treba preneti na
izvrini organ radnickog saveta. odnosno da se taj izvréni organ i
poslovodni organ spoje u jedno telo. )

Mislitn da bi to bio veoma pogre$an i opasan put. Udruzenom
radu su potrebne visokokvalifikovane struCne slu?_be i efikat_am
poslovodni organi. Da bi oni mogh bits takvi. moraju — u okviru
svojih nadleznosti i zadataka — imati neophodnu s_,amoslaln(fst._a
kad je re¢ o vodenju procesa rada, o poslovamu.‘pqdr}osep}u
predloga plana i poslovne politike. o borbi za radnu d1§mpllnu }Ed:
moraju imati i odgovaraju¢a autonomna prava. Doduse. radni¢ki
savet vrii kontrolu nad njihovim radom, kao i nad radom u
organizaciji udruzenog rada uopite. ali to ne sme ogranicavati
samostalnost poslovodnih organa da preduzimaju sve Sto je poireb-
no za uspesan rad i poslovanje. ) )

Prema tome. kritika tehnokratizma o kojoj se napred govori
nije uperena protiv samostalne uloge posl_ovodni_l'} organa. a
pogotovo ne generalno protiv Jjudiu tim organima kOjll u ogromnoj
vecini savesno izvriavaju svoje zadatke. nego protiy odredemh
odnosa koji jo§ uvek stihijski izrastaju 1z strukture naseg drustva 1
koii ce se joi dugo pojavljivati. Kritika pojedinaca ima opravdanja
samo onda kada oni tim stihijskim tendencijama daju svesnu
podriku ili ¢ak pronalaze za njih ideolodka i politicka onravdania.
A inace. ne samo dru$tvo nego i radnici i radniki savet treba d;
daju punu podr3ku poslovodnim organ_it.n_a, jer od dobrog i
uspeinog rada tih organa u velikoj meri zavisii uspeh rada kaolektiva
kao celine. _

Razradujudi detaljno ustavne odredbe o radnickom savetu,
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njegovom izvrinom organu 1 o poslovodnom organu, Zakanom o
udruZenom radu je dalje uévri¢eno samoupravljanje kao drustveno-
ekonomski i proizvodnt odnos naSeg socijalistickog drustva i
obezbedeno njegovo uspedno funkcionisanje. To je bilo neophodno
uciniti upravoe zato §ta samoupravljanje moze uspeino da funkcio-
nife samo kao organizovano druStvo sa jasno radélanjenim i
odredenim odgovornostima. ufogom. pravima i medusobnim odno-
sima svih subjekala.

Ustavom i Zakonom o udruZenom radu utvrdeno je pravo i
duznost radnika da. radi ostvarivanja 1 zastite svojih sarnoupravnih
prava u organizacijama udruzenog rada. ostvaruju samoupraviu
radnicku kontrolu. i to neposredno. preko organa upravljanja i
preko posebnog organa samoupravne radnitke kontrole, na na¢in
utvrden statutom. samoupravnim sporazumont 1 drugim samou-
pravnim op$um aktom.

Svaki radnik imna pravo — a radniéki savet je duzan da mu to
obezbedi — da ostvaruje uvid u izveStaje. spise i isprave organizacije
udruzenog rada radi upoznavanja sa materijalno-[inansijskim
stanjem organizacije 1 sa njenin poslovanjerm. Poslovodni organ je
duZan da omoguéi radnicima uvid u isprave. spise t izveitaje osim
ako oni imaju karakter poslovne ili druge zakonom ili na osnovu
zakona utvrdene tajne. Radnik. takode. ima pravo da zahteva
dopunske podatke o poslovanju organizacije udruZenog rada i
medusobnim odnosima u udruZzenom radu. da daje predloge i
primedbe i iznosi nuiljenje. zbog dega ne moZe biti pozvan na
odgovornost ili stavljen u nepovoljniji polozaj.

Radni¢k: savet u vrienju funkcija samoupravne radnicke
kontrole ostvaruje kontrolu nad radom izvrinog organa. poslovod-
nag organa, struénih siuzbi i svih delova procesa rada i u slu¢aju
utvrdenih nepravilnosti daje smernice za njihovo otklanjanje.

Organ samoupravne radnmi¢ke kontrole putem i preko kojeg
radnici ostvaruju i §tite svoja samoupravna prava u organizacijama
udiuzenog rada parcéite visi kontrolu da se svi radmici, od
direktora do radnika na radnom mestu. savesno 1 po§teno ponasaju
prema svojim zadacima. prema svojim drugovima. prema drudtve-
noj imovini i prema samoupravnim pravima {interesima svih
radnika.

Kao relativno nova institucija u ostvarivanju zaitite prava
radnika u organizaciji udruzenog rada. organ samoupravne radni¢-
ke kontrole je 1 pre donosenja Zakona o udruzenom radu doprineo
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potpunijemn ostvarivanju samoupravnih prava radnika i zadtiti tih
prava, Medutim, u funkcionisanju ovog organa unekim organizaci-
jama udruzenog rada pojavijivale su se odredene slabosti, bolje
refenc neshvatanje njegove prave uloge. Pre svega. red je o
odredenom obliku »politizacije« ovog organa i neodredenocg direnja
njegovih prava, iako je Ustavom njegova nadleZnost jasno oprede-
ljena. Takva politizacija organa samoupravne radnitke kontrole,
stihiisko prisvajanje odredenih prava i metoda rada vodita bi
njihovom pretvaranju u neke srupe koje svakog mogu neodgovor-
no da napadaju. da organizuju »hajke« i da se oslobode svake
kontrole kolektiva. § druge strane, u ranijem periodu u nekim
organizacijama ovt organi su bili samo privesak rukovodecih jjudin
koiektivu, U praksi se u nekim slutajevima izrazavalo shvatanje dai
sam radni¢ki savet, odnosno njegove odluke treba da budu pod
kontroiom organa samoupravne radni¢ke kontrole, to jest da se taj
organ posiavlia iznad radnikog saveta. Takav stav je neprihvatljiv.
jer radnicki savet snosi punu odgovornost za odlu¢ivanje i predsta-
vija najvisi organ radnickog samoupravljanja. koji jednako kao i
zbor radnika moZe da daje organu samoupravne radmicke kontrole
odredene sinernice za njegov rad.

Prema tome, samoupravna radnié¢ka kontrola ne moZe i ne sme
u svorn radu da se postavija protiv odluka radni¢kog saveta. osim
kada je reé o nezdravim ili nepo$tenim postupcima pojedinih Hudi ili
c nekim oblicima njihovog pokudaja da se nametnu kao viast, alt
ona mora biti samostalna u odnosu na sve organe U organizaciji
udruZenog rada. Zato je postojala potreba da se samoupravna
radni¢ka kontrola dovede u vezu ne samo sa radni¢kim savetom.
odnosno kolektivom nego t sa organizovanim subjektiviim snaga-
ma. to jest posebno sa sindikatom. To je na cdgovarajuéi nadin
resenc Zakonom o udruZenom radu, posebno omim njegovim
odredbama kojima se regulile izbor organa samoupravne radnicke
kontrole. Sindikat je »dobio« veliku odgovornost za rad samou-
pravne radniéke kontrole i sastav njenog organa. Jer, sindikat
utvrduje listu kandidata za ¢lanove organa samoupravne radnicke
kontrole i sprovodi kandidacioni postupak, a i opoziv &lanova ili
organa samoupravne radnicke kontrole vr3i se na predlog sindikata.

Uslov samostalnog delovanja organa samoupravne radnicke
kontrole je i njena struénost i kvelifikovanost, jer prava kontrola
m ra biti struéna. Samo u tom sluéaju ona nede biti niti neodgovor-
na voluntaristitka grupa niti privesak poslovodnih organa i nece od
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njih zavisiti. Medutim, esto u samim organizacijama udruZesnog
rada tu struénost nije moguce obezbediti u potpunosti, tako da je
Zakonom o udruZenom radu predvidena i moguénost da organ
semoupravne radni¢ke kentrole poveri utvrdivanie odredenih éinje-
nica odgovarajuéim struénjacima izvan svoje samoupravne organi-
zacije. S druge strane, u ostvarivanju svojih prava i duZnosti, organ
samoupravne radnicke kontrole irna pravo da se obraca nadieznim
odgovarajucim organima i da saraduje sa njima, kao §to su nadlezni
organi za nadzor nad zakonito$tu rada organizacije udruzenog
rada, druStveni pravobranilac samoupravljanja, Sluzba drustvenog
knjigovodstva i drugi organi drutvenog nadzora i kontrole, kao i
sindikati 1 druge drustveno-palititke organizacije. Svi ovi organi
duZni su da organu samoupravne radnicke kontrole daju podatke
koji su neophodni za vrienje njegove funkcije.

6. Samoupravni sporazunil | drustveni dogovori

Veoma znacajni instrumenti ostvarivanja samoupravljanja i
uredivanja i uskladivanja drustveno-ekonomskih i drugih samou-
pravnih odnosa 1 interesa radnika u udrufenom radu i drugtveno-
ekonomskih i drugih odnosa od 3ireg zajednickog ili od opiteg
drustvenog interesa su samoupravni sporazumi | druftveni dogovo-
ti. Uprave o ovim demokratskim instrumentima samoupravnog
uredivanja 1 uskladivanja odnosa u sistemu udruzenog rade u nasoj
d;‘uétvenoj praksi postoje ponekad odredene dileme i nerazumeva-
nja. a bilo ih je i u toku rada na pripremi Ustava i Zakona o
udruzenom radu Dileme su nastale i javljaju se oko pitanja
obaveznosiiili neobaveznosti zakljuivanja samoupravnih sporazu-
ma i drustvenih dogovora, $ta su samoupravni sporazumi. a ita
drustveni dogovori, ko zakljucuje i potpisuje ove sarnoupravne 1
drudtvene akte. koga oni obavezuju, moZe li drfava odredeni
samoupravni sporazum ili drudtveni dogovor proglasiti opsteoba-
veznim za sve i sliéno,

Samoupravnim sperazuinima samoupravne orgamzacije i za-
jednice. odnosnc radnici i radni judi ureduju i uskladuju svoje
medusobne odnose u okviru svojih samoupravnih prava i interesa,
to jest samoupravnim sporazumima ureduju se i uskladuju
drudtveno-ekonomski 1 drugi samoupravni odnosi i interesi u
druStvenoj reprodukciji 1 u drugim oblicima ostvarivanja
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druitveno-skonomskog polozaja radnika i drugih radnih Ljudi 1
njihovih samoupravnih organizacija i zajednica.

Druitvenim deogovorima, pak, samoupravne organizacije |
zajednice uskladuju svoje samoupravne interese sa $irim zajednic-
kim i drudtvenim interesima. pa se zato kao njihovi partneri u ovimn
dogovorima javljaju odgoverni organi drustveno-politickih zajed-
nica. sindikati i druge dru$tveno-politicke organizacije. privredne
komore i drugi. Naime, dru§tvenim dogovorima se obezbeduje i
uskladuje samoupravno uredivanje drudtveno-ekonomskih i drugth
odnosa od Sireg zajednickog interesa za udesnike dogovora ili od
opiteg druitvenog interesa. Zato u zakljuéivanju drutvenih dogo-
vOra samoupravne organizacije i zajednice uéestviju u meri u kojoj
odlutuju o ostvarivanju druitvenih interesa. Naravno, druStveni
dogovor mogu zakljuditi i drustveno-politicke zajednice medusob-
no. bez udeica samoupravnih organizacija i zajednica.

Pojednostavljeno govoredi. kada sporazum zaklju€uju samou-
pravne orqamzacue i zajednice. odnosnoe radnici i radni jjudi bez
uéeiéa driavnih i drudtvenih organa. to jest u okviru svojih
sopstvenih samoupravnih prava i interesa, onda je 1o samoupravni
sporazum. a kada ga zaklju¢uju samoupravne organizacije 1
za]edmce sa drzavnim i drugim drustvenimn organima ili ga zaklju-
tuju republike. pokrajine 1 opdtine. to _]est drustveno- politicke
zajednice medusobno. onda je to drudtveni dogovor.

Samoupravnim sporazumima se ureduju. uskladuju i utvrduju
drustveno-ekonomski i druei samoupravni odnosi, a naroéito:
udruzivanje rada radnika 0 osnovnoj organizaciji; udruzivanje rada
radnika u radnoj zajednici; udruZivanje rada i sredstava u radne
organizacije i druge organizacije udruZencg rada, banke i druge
finansijske organizacije, zajednice osiguranja imovine i lica, samou-
pravne interesne zajednice. kao i u druge oblike udruzivanja rada
sredstava; osnove plana: interesi u drustvenoj podeli rada i drudtve-
noj reprodukciji: osnovi 1 merila za rasporedivanje dohotka:
kriterijumi za samoupravne uredivanje cena: osnovi i merila za
rasporedivanje dohotka ostvarenog zajednickim poslovanjem: od-
nosi u ostvarivanju slobodne razmene rada: medusobna prava,
obaveze i odgovornosti radnika u udruzenom radu 1 mere za
njihovo ostvarivanje. kao i odnosi u sprovodenju opdtenarodne
odbrane 1 drutvere samozastite,

Samoupravni sporazum medusobno zakljuéuju radnici o
osnovnoj organizacijl. odnosno radnoj zajednici, organizacije udru-
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Zzenog rada. banke i druge finansijske organizacije. zajednice
osiguranja imovine i lica. samoupravne interesne zajednice i druge
samoupravne organizacije i zajednice, privredne komore i druga
opita udruZzenja samoupravnih organizacija i zajednica i sindikati.
UZesnici u samoupravnom sporazurnu. pored sindikata. mogu biii i
druge drustveno-politicke organizacije. kad se utveduju odnost od
interesa za ostvarivanje njihovih ciljeva i zadataka utvrdenih
ajihovim statutom.

Ugesnici u samoupravnom sporazumu mogu da budu i
druStveno-politicke zajednice. njihovi organi 1 organizacije kad, na
nacelu ravnopravnosti. sredsiva kojima raspolazu udruzuju medu-
sobno ili sa osnovnim organizacijama ili drugim samoupravnim
organizacijama i zajednicama.

Ucesnik u samoupravnom sporazumu nioze biti tak ode 1 radm
covek koji obavlja poljoprivrednu, zanaisku ili drugu delatnost,
odnosno radni ¢ovek koji samostalno u vidu zanimanja obavlja
profesionainu delatnost. kad udruzuje svoj rad 1 sredstva sa radom
radnika i sredstvima drustvene reprodukceije u osnovno] organizaci-
Ji. odnosno kad udruzuje svoj rad | sredstva u zemljoradniéku
zadrugu i u drugt oblik udruzivanja rada i1 sredstava.

Drustvenim dogovorima obezbeduje se 1 uskladuje sarnou-
pravno uredivanje odredenih drustveno-ekonomskih i drugih odno-
sa. a narodito u oblasti planiranja, cena. rasporedivanja dohotka i
¢globalne raspodele sredstava za liéne dohotke i zajednié¢ku potros-
nju. s jedne, i akumulaciju. s druge strane: odredivanja opitih merila
rada u vezi sa raspodelom prema radu: politike zapo$ljavanja u
Jugoslaviji i u inostransivu; medunarodne razmene: odredenih
pitanja u usmeravanju trZifta i sprefavanju privrednih poremecaja:
odredenih odnosa medu republikama i pokrajinama. i u oblasti
zastiie 1 unapredivanja ¢ovekove sredine. Druitveni dogovor za-
kljucuju odredeni organi drudtveno-politi¢ke zajednice i zaintereso-
vane organizacije udruzenog rada. komore 1 druga opita udruzenja,
samoupravne interesne zajednice. mesne zajednice. druge samou-
pravne organizacije i zajednice. sindikati i druge druitveno-
politiéke i drudtvene organizacije.

Pored ranije pomenutih pitanja postojale su, a i danas postoje.
jo§ neke dileme u vezi sa sammoupravonim sporazumima. kao, na
primer, u kojim slu¢ajevima se samoupravni sporazum maora
usvajati, to jest zekljucivati liénim izjanjavanjen radnika. to jest
sagiasnodéu svih radnika. a u kojim sluéajevima vecinom glasova. U
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adgovoru na ova pitanja poflo se od toga da se radnict U 0snovno)
organizaciji udruzenog rada moraju héno izja$njavati davaniem
posebne izjave u pismenom obliku uvek kad je reé o njihovim
neotudivim pravima. a da se sve druge odiuke mogu donositi
vedinom glasova bilo na radni¢kom savetu. na zboru radnika ili
referendumom. Jer da je to postavijeno Sire, onda bi se sarmouprav-
na praksa veoma komplikovala, stvarali bi se uslovi za demagogiju,
probijanje stepe stihije itd. O&igledno je da bi bio onemoguéen svaki
rad organizacija udru?enog rada ake bi od svakog radnika ponao-
sob zavisilo da i ¢e odluka biti usvojena ili ne. Stoga, liéno
izja§njavanje davanjem posebne izjave praktiéno dolazi u obzir
uglavnom samo prilikom zasnivanja radnog odnosa, odnosno
prilikom saglagavania sa samoupravnim sporazumom o udruziva-
nju, jer taj sporazum sadrZi i konkretizuje sva neotudiva prava
radnika. Naravno, neprihvatanje tog sporazuma znadi da radnik
ne moze biti ni zaposlen u to} organizaciji.

No. uglavnom. davanjem posebne izjave u pismenom obliku o
prihvatanju samoupravnog sporazuma ¢ udruZivanju rada radnika
u osnovnoj organizaciji. to jest pristupanjem radnika tom sporazu-
mu 1 davanjem pismene izjave da je upoznat sa samoupravnim
op3tim aktima kojima se ureduju njegova prava. obaveze 1 odgovor-
nosti 1 sa statutom osnovne organizacije i da ih prihvata, radnik
zasniva radni odnos. to jest stupa u kolektiv osnovne organizacije.

Kzd je. pak. re¢ o samoupravnom sporazumu o udruZivanju u
radnu ili u sloZenu organizaciju udruzenog rada, kao i u druge
oblike organizovanja udruZenog rada, prirodno je da on stupa na
snagu kad ga veéinom glasova potvrde radnici u gsnovnim organi-
zacijarna udruZenog rada. U ovem sluéaju samoupravni sporazum
vaZi za onu osnovou organizaciju koja ga je potpisala, to jest ¢iji su
radnici prilvatili sporazum ved¢inom glasova.

Ucesnici u samoupravnom sporazumevanju i drustvenom
dogovaranju su ravnopravni. a postupak sporazumevanjaidogova-
ranja je javan. Samoupravni sporazum i drustveni dogovor zaklju-
tuju se slobodno i saglasno izraZenom voljom ulesnika. Prema
tome. samoupravno sporazumevanje i drudtveno dogovaranje je
pravo radnika i radnih [judi u udruZenom radu koje vise u cilju
uredivanja odnosa i uskladivanja svojih interesa, kao 1 Sirh
zajednickih i opStedrustvenih interesa. Pri tome, oni su slobodni 1
ravnopravni i mogu prihvaiiti ili ne prihvatiti obaveze koje se
utvrduju samoupravnim sporazumom. odnosno drustvenim dogo-
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vorom. Medutim, kad ugesnici sporazumevanja. odnosno dogova-
ranja zakljuée sporazumon, odnosno druitveni dogovor. odnosno
potpisu ga. onda preuzimaju i obaveze utvrdene tim aktima.
Razume se. svaki uéesnik u drustvenom dogsovoru moze u svako
doba otkazati svoje uéeice udogovoru, ali samo na naéin kako je to
samim dogovorom utvrdeno. To isto vaZi 1 za samoupravni
sporazum.

S druge strane. zadtieni su i oni samoupravni i drugtveni
subjekti koji ne Zele da potpifu neki samoupravni sporazum ili
drustvent dogovor. jer niko nema prava — ¢ak ni drzava — da im
nametne sporazumili dogovor. Ovi akti obavezuju samo one koji su
ih potpisali. Ustav. dakle. daje sva prava i onima kaji ne 7ele da se
sporazumevaju. to jest ne Zele da potpidu ili da se prikljuce
samoupraviom sporazumu. Osim toga. 2akonom je zabranjeno da
se zakljuéuju sporazumi upereni protiv onih koji ih nisu potpisali.

Sindikat ima pravoe i treba da pokrece inicijativu i1 da daje
predloge za zakljugivanje samoupravnih sporazuma. Samoupravni
sporazumi na koje sindikat mora dati saglasnost. ednosno koje
organizacije udruzenog rada ne mogu doneti bez saglasnosti
sindikata. su. na primer. o utvrdivanju osnova i merila za raspodelu
sredstava za liene dohotke. socijalnom poloFaju 1 socijainim
pravima radnika. pravima po osnovi rada itd. U 1im pitanjima
saglasnost sindikata je n2ophodna. dok u drugim sluéajevima
sindikati imaju pravo inicijative. predlaganja. podnoZenja zahteva
itd. Ali ako sindikat ne vrii tu svoju funkciiu. onda Zakon priznaje
prave radnicima da neposredno pokreéu takvu inicijativu. to jestda
oni daju takav predlog radni¢kom savetu i sindikatu. Radniéki
savet donosi odluku o predlogu. poste prethedno izvrii konsultaci-
ju sa radnicima na zboru radnika. Znaéi. takva inicijativa prolazi
kroz neke vrste »filtra«. odnosno radniéki savet i sindikat priprema-
ju prediog i radéiS¢avaju sve 3to je sporno. obavljaju u meduvreme-
nu odgovarajuce dogovore 1 tek na kraju se cdlucnje da i ¢e
pristupit: zakljuéivanju sporazuma ili ne.

U nas je ranije bile dosta rasprostranjeno shvatanje da obaveze
preuzete samoupravmm sporazumom ili drustvenim dogovorem
imaju snagu zakonske obaveze za one koji su th zakljumh Smatram.
medutim. da obaveze iz samoupravnih sporazuma i druitvenih
dogovera nisu zakonske obaveze, nego obaveze neke vrste pravova-
ljanih ugovora. 10 jest ugovorne obaveze. Te dve vrste obaveza ne
mogu se 1zjednagavati. Teza koja je. image. bila prevazidena u
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ustavnoj diskusiji da drudtveni dogovor treba da bude zamena za
zakon opet se u nekim varijantama pojavila u diskusiji o Zakonu o
udruzenom radu. Ta teza je odbadena u ustavnoj diskusiji. Jo§ tada
je raS&isceno i to da je za uvodenje 1 sprovodenje bilo kakvib
prinudnih mera nadleZzna sameo drzava putem zakona ili na zakonu
zasnovanom propisu. a nijedan drugi akt. Drustveno dogovaranjei
samoupravno sperazumevanje podrazumeva upravo princip rav-
nopravnosti i dobrovoljnosti. to jest slobodu i saglasno izrazavanje
volje uéesnika sporazumevanja i dogovaranja, s tim da izvravanje
jednom preuzetih obaveza nije vise stvar dobre volje. Jer, kad neko
potpide dogovor. onda je time preuzeo obaveze, aline prema drzavii
zakonu. nego prema drugim potpisnicima dogovora. Ako se jedna
strana-potpisnica ne pridrzava dogovora, ne izvrSava ga, onda
druga strana-potpisnica u dogovoru, a ne drzava, ima pravo da
prvu stranu tuF sudu, da pred sudom odgovara za krienje tog
dogovora. Naravno, svako moze 1 da istupi iz dogovora ili
sporazuma, ali ne svojevoljnc, nego na nadin 1 po postupku
utvrdenom samim sporazumom ili dogeverom.

Zakonom je. takode. ra¥¢ii¢eno koja se pitanja reSavaju
samolpravnim sporazumom o udruZivanju, a koja drugim samou-
pravoim sporazumima koji se donose po potrebi. Ovo je vaZno jer
lako ne moze doci do nagomilavanja samoupravnih sporazuma o
odnosima u vezi sa udruZivanjem rada i sredstava.

Posebno pitanje je odnos izmedu drugih samoupravnih opStih
akata 1 samoupravnih sporazuma. Samoupravni opdt aku koje
donost radni¢ki savet i drugi organi ne mogu se potisnuti na
sporedni kolosek. jer se ogroman deo odnosa u udruZenom radu
upravo ureduje tim aktima. ReSavanje svih pitanja u osnovnim
organizacijarna udruZenog rada ne treba pretvarati u referendume.
Sve to zahteva da se statutom ili samoupravnim sporazumorrn o
udruZivanju preciznije odredi§ta su to samoupravni opiti akti. da se
uivedi ko th donosi i da im se da zna¢ajno mesto u normativnom
uredivanju odnosa u udruZenom radu, 1 tc na svim niveoima
njegovog organizovanja.

Vazno pitanje u ostvarivanju samoupravljanja jeste i refavanje
sporova u udrufenom radu, to jest u organizacijama udruZenog
rada koji se ne mogu resiti redovniim putem. I u Ustavu se poSlo od
toga da ¢e sindikat refavati odredene sporove koji nastaju u
organizacijama udruZenog rada. U nas nije priznat 3trajk kao
institucija jednostavno zato. 3to bi u tom sluéaju sama ta institucija
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bila u kontradikciji sa pravorm radnika da sami odlu¢uju. Medutim.
u nas, ipak, ima obustava rada koje su svojevrsna demonstracija
radnika protiv odredenih stanja ili odluka. Takvi sporovi obiéno
nastaju tamo gde su slabo razvijeni samoupravni odnosi. ili se
nagomilaju izuzetno velike tefkoce koje niko ne redava. ili se krge
utvrdeni dogovori 1 sporazumi. ili je pritisak drudtva na dohodak
udruzenog rada tezak. i slicno. Znaéi nije reé o ekonomskom vidu
klasnog sukoba koji se izrazava u §trajku — osim u odredenoj meri
tamo gde su narufeni osnovni samoupravii odnosi — nego o
poiavama nezadovoljstva radnika &injenicom da kclektiv ne moze
ili nece ili nije u stanju da re$i neke njihove probieme 1 zahteve. U
tome radnici mogu biti v pravu ili ne. ali dru$ivo ne moZze proglasiti
takve akcije ilegalnim, 1ako ih takede nc moZe akceptirati kao
normalnl nacin reSavanja sporova izmedu radnitkog saveta i
kolektiva ili pojedinih grupa radnika. Logika nafeg sistema je da
spor hajpre nastoje da reSe sindikati ili da se spor iznese pred
samoupravni sud, to jest pred sud udruZenog rada. Ali. ako radnici
jednostavno neée da prihvate odredene odluke bez obzira na stav i
redenje suda. onda je jasro da problem moZe reéiti samo politicka
akcija.

1. Drustvena zastita samoupravijorja | drustvene svofine

U sistemu socijalistitk og samoupravljanja odlucujuéu ulogu u
ostvarivanju zastite samoupravljanja i drudtvene svojine ima sam
udruZeni rad. To je polazna tacka i Ustava i Zakona o udrufenom
radu. Takva uloga samoupravne organizovanih radnih ljudi pro-.
izlazl pre svega iz njihovog prava da w osnovnim organizacijama
udruzenog rada. ravnopravno i uz medusobnu povezamost i uza-
jamnu odgovornost u radu sa radnicima drugih organizacija
udruZenog rada. upravljaiu sredstvima drudtvene reprodukcije.
ureduju medusobne odnose u procesu rada 1 ostvaruju svoja
samoupravna prava. Najznaéajnije mesto i ulogu u tom pogledu
imaju radnicki savet, izvrini organ radni¢kog saveta, posiovodni
organ, samoupravna radnicka kontrola. sindikati. kac 1 drugi
organl 1 organizacije udruzenog rada i svi radni [judi u njoj.

Medutim, samoupravljanje kao sistem ne moZe da postoji
samo za sebe. Ono se mora oslanjati 1 na drzavau vlast radnicke
klase. Naime. samoupravijanje i drudtvena svojina moraju imati
posebnu drudtvenu zastitu jer se upravo na njima zasniva celokupan
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na$ drudtveni sistem. Uz demokratski organizacioni mehanizan:
samoupravlianja u samim osnovnim 1 drugim organizacijama
udruZenog rada | samoupravnim zajednicama. neophodanjeijedan
mehanizam za uvid, nadzor, kontrolu. pa, ako je neophodno, i
prinudnu intervenciju drzavnih organai organa druitvene zajednice
u celini u odnose unutar organizacija udruZenog rada. kao i u
pogledu odnoesa radnika i organizacija udruzenog rada prema
sredstviina u druitvenoj svojinii socijalistick o] drustvenoj zajednici.

Drustvena zajednica ima pravo | duznost da — preko za to
ovla&éenih drzavnih i drudtvenih organa — ovu zadtitu osivaruje
samo u onim zakonom utvrdenim sluéajevima kada su u nekoj
samoupravnoj organizaciji ili zajednici samoupravni odnosi u veéol
meri poremeceni ili je druStvena svojina ozbiljinije ugroZena ili
povredena. Dakle. drzavni i druftveni organi ovlaiceni su da
intervenidu i1 preduzimaju mere za zastitu samoupravnih prava i
druitvene svojine tek ako odgovorajudi samoupravnl crgani u
organizacijama udruZenog rada i samoupravnim zajednicama ne
1zvide ili ne mogu da izvise svoje duZnosti 1 prava, odnosno kada se
ne moie ofekivati da edredena organizacija udruzenog rada sama
redi probleme koji su nastali u njoj.

Natme. u uslovima postojanja pojava i pokusaja monopolskog
raspolaganja sredstvima u drudtveno] svoiini i zloupotreba ili
uzurpiranja prava radnika da slobodno i ravnopravno ureduju
svoja samoupravna pravai odnose, jasno je da drugtvo ne bi bilo, da
tako kaZem. dobar domnaéin ako bi sredstva drudtvene reprodukceije
1samoupravne odnose radnika unutar organizacije udruZenog rada
11izmedu organizacija udruzenog rada. kao i odnose ovih organiza-
cija prema druStveno] zajednici prepustilo njihovom stihijnom
Kretanju i razvoju.

U nadem drustvu se viSe puta pokazalo da su antisamoupravne
tendencije. shvatanja 1 navike jadi faktor nego $to su to spremuni da
priznaju on! koji veruju u automatski razvoj samoupravljanja, na
osnovu spontano 1zraZene volje radnicke klase. Naine. tu nisu u
pitanju samo neke trenutne stuajne pojave nego i odredene, sizlno
prisutne tendencije koje nuZno proizlaze iz strukture i protivreénosti
koje dolaze do izrazaja u njegovom razvoju i u razvoju odnosa u
drudtvu uopéte. Zato je jasno da se sa tim tendencijama ne smemo 1
ne mozemo mirifi i danas. ni ubudude.

U ostvarivanju samoupravnih prava i1 zadtite drudtvene svojine
posebno znagajnu ulogu imaju sudevi udruzenog rada. U Ustavu iz
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1974. godine njima je date u nadleZnost obavezno refavanje
Ustavom i1 Zakonom odredenih sporova iz drustvenoekonomskih i
drugth samoupravnih odnosa. kao i reSavanje onih sporova iz
medusobnih odnosa radnih ljudi koje oni samostaino ureduju ili
koji proizlaze iz prava kojima eoni samostalno raspolazu.

Posebno polje nadleznosti sudova udruzenog rada, kao naj-
znacajnijeg oblika samoupravnog sudstva. predstavlja odluéivanje
0 zahtevima za za$titu samoupravnih prava uopste, a posebno
prava rada drutvenim sredstvima, kao | drudtvene svojime. Tako su
sudovi udruZenog rada nadleZni da odluduju u sporovima o
samoupravnim pravima i obavezama radnika iz njihovih medusob-
nih odnesa u udruZenom radu. a posebno u sporovima koji se
odnose na sticanje i prestanak svojstva radnika u udru¥enom radu.
Sudovi udrufenog rada odluduju i o statusnim pitanjim u vezi sa
osnivanjem, izdvajanjem. spajarjem. pripajanjem i podelom osnov-
nih i drugih organizacija udruzenoe rada. u vezi sa zakljuéivanjem i
sprovodenjem samoupravnih sporazuma o udrufivanju i medusob-
nim odnosima u udruzenom radu itd. Sud udruzenog rada moze da
ponidti samoupravnoi sporazum u celini ili sarno pojedine njegove
odredbe, ako utvrdi da se njime povreduju samoupravna prava
radnika, naru$avaju odnosi u raspodeli koji se zasnivaju na nagelu
raspodele prema radu ili narufava normalan tok drustvene repro-
dukcije. a to moZe da utini i u siucajevima ako se samoupravnim
sporazumom na neki drugi nacin narufava sprovodenje politike
utvrdene drustvenim planovima i drustvenim dogovorima ili povre-
duju nacela morala socijalistiCkog samoupravnog druitva. Sud
udruzenog rada ima takode znadajnu ulogu i u postupku za
raskidanje. prestanak vazenja. ponistenje ili izmenu samoupravnog
sporazuma u celini it samo u njegovom odredenom delu. ako
postupak za to pokrene predlagaé, odnosnoe ostali uéesnici odrede-
nog samoupravnog sporazuma iz razloga predvidenik v zakonu.

Sudovi udruzenog rada imaju znacajnu funkciju i u pogledu
vrienja nadzora nad zakonitod¢u akata organizacija udruZenog
rada. Naime, kada skupstina drudtveno-polititke zajednice obusta-
vi od izvrSenja samoupravni opiti akt odredene orgamizacije
udruzenog rada koji nije uskladen sa drugim samoupravmim opitim
aktom il odlukom sa kojom morz biti u skladu. onda sdluku o
tome da li je taj opéti akt uskladen ili nije donosi odgevarajuéi sud
udruzenog rada.

Drustveni pravobranilac samoupravljanja. u skladu sa svojim
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Ustavom i Zakonom utvrdenim nadlefnostima i ovlaséenjima,
predstavlja samostalni drudtveni organ koji pe svojoj inicijativi ili
po inicijativi radnika, organizacija udruZenog rada, sindikaia,
drzavnih organa itd. pokreée postupak za zaStitu samoupravnih
prava radnika i drudtvene svojine, kao i za ukidanje ili poniStavanje
odluka i drugih akata kojima se povreduju samoupravna prava i
druitvena svojina. Taj postupak on pokrece pred svim sudovima,
ukljuéujuéi tu i ustavne sudove, kao i u skupsrinama drustveno-
polititkih zajednica, osnovnim organizacijama udruZenog rada i
drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama itd.

Drustveni pravobranilac samoupravljanja ne samo da moze da
pokreée postupak pred ovim organima nego moze i da samostalno
preduzima odredene mere i pravna sredstva u ciiju zaStite samou-
pravnih prava radnih Yudi i drustvene svojine. Pri tome, drudtveni
pravobranilac samoupravljanja — kae i sudovi udruzenog rada —
predstavlja drudtveni organ osloboden nepotrebnog [ormalizma u
svom radu, komplikovanog postupka itd. To mu pruza mogucnost
da bude slobodniji, fleksibilniji, a time i efikasniji u re$avanju
sporova iz samoupravnih odnosa. U praksi se. na primer, takozvani
preventivni metod delovanja drutvenog pravobranioca samoupra-
vljanja pokazao keo posebno efikasan nacin njegovog rada u zadtiti
samoupravnih prava i drudtvene svojine. Na primer. druStveni
pravobranilac samoupravljanja moZe organizaciji udruzenog rada
re¢i da njen samoUprayni sporazum nije u skladu sa zakomom. da ga
sama mora uskladitiili ¢ée u protivnom iéi pred sud. Tako senajedan
sasvim druké&iji naé¢in postavlia i odgovornost organa upravljanja.
direktora i ostalih rukovodedih radnika. kao 1 svih drugih radnika u
pogledu poslovanja 1 odnosa u kolektivu.

Nase socijalisti¢ke i samoupravno drustvo ne moZe ispustiti iz
svojih ruku pravo i ovladcenie ne samo da ukazuje na sluajeve
ugrozenosti ili povrede samoupravnih prava i druitvene svoiine
nego 1 da neposredno i prinudnim sredstvima interveniSe, ako
ukazivanje na ovakve slu¢ajeve ostanc bez zadovoljavajucih rczul-
tata. Kad utvrdi da su u organizaciji udruZenog rada il drugoj
samoupravnoj organizaciji ili zajednici bitno poremeceni samou-
pravni odnosi, da su teZe osteceni drudtvemn interesi ili da samou-
pravna organizacija. odnosno zajednica ne izvriava svoje zakonske
obaveze prema drudivu. skupstina druStveno-pelitiCke zajednice
moZe primeniti priviemene mere. U tom sluéaju, ona moZe da
raspusti organ upravljanja i izvrine organe ili da sineni poslovodne
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organe i rukovodioce odredene samoupravne organizacije ili zajed-
nice t da raspife 1zbore za nove Ctanove ovih organa. odnesno da
imenuje privremene organe ili, pak, da privremeno ograniéi ostvari-
vanje pojedinth samoupravnih prava radnih ljudii organa upravlja-
nja u toj organizaciji udruzenog rada ili drugoj samoupravnoj
organizaciji. odnosno zajednici. Skup$tina takode ima pravo i
duZnost da preko svojih organa vr8i nadzor. odnosno kontrolu nad
zakonilos¢u rada organizacija udruzenog rada. Tako skupstina
druitveno-politicke zajednice. odnosno njen nadlezni organ. ako
utvrd! da se odlukama, drugim aktima ili radnjama organizacije
udruzenog rada povreduju samoupravna prava i druitvena svojina.
moZe obustaviti od izvrienja takve odluke. akte ili radnje i
pokrenuti redovan postupak pred nadleZnim scdom koji donost
odluku o tomne da li postoji povreda samoupravnih prava radnih
ljudi i druitvene svojine ili ne postacii.

Takode. znaéajnu ulogu u ostvarivanju posecbne zastite samou-
pravnih prava radnih Jjudi i drustvene svojine imaju sindikati.
Pored ostalih prava i duznosti koje imaju kao specifiéna drusiveno-
politicka organizacija radnih Judi u udruZzenon: radu i politi¢kom
sistemnu secijalisticke samoupravne demokratije uopste. sindikati
imaju posebnu ulogu i u refavanju sporova koji se nisu mogli rediti
redovnim putem i u redovnom postupku. Naime, oni imaju pravo i
duznost da po sopstvenoj inicijativi ili na zahtev radnika pokrenu
postupak i udestvuju u njemu pred organom koji je nadleZan za
resavanje spora koji je nastao izmnedu radnika iz pojedinih delova
organizacije udrufenog rada ili izmedu radnika u organizaciji
udruzenog rada 1 organa te organizacile. odnosno organa
druitveno-politicke zajednice.

8. Slobodni udruZeni rad — osnova politickog sistema socijalistichog
samoupravijanja

Radni ¢ovek. njegova konkreina drudtvena, stvaralacka. mate-
rijalna 1 samoupravna pozicija u slobodnom udruzenom radu je
polazna tatka i cilj 1zgradnje politickog sistema sociiabistickog
samoupravljanja. U stvan. drudivenoekonomski poloZzaj radnika u
sistemnu samoupravnog udruZenog rada. kao 1 svih radnih ljudi u
drustvu uopste. njihov drustvenii politiéki polozaj. njihovo angaZo-
vanje i ukupna aktivnost. a tirne 1 uticaj na izgradnju i funkcionisa-
nje politikog sistema. ¢ine nerazdvojnu. jedinstvenu celinu. Razvi-
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janje samoupravnih druitvencekonomskih odnosai jacanje materi-
jalnog. pa time i ukupnog drustvenog polozaja radnog ¢oveka u
samoupravinom udruzenom radu 1 u drudtvu uopdte predstavija
snazan motiv 1 osnovu za njegovo intenzivno drudtveno 1 politicko
angazovanje 1 za stvarno udedce i uticaj na sistern drudtvenog i
politickog odiuéivanja i za njegovu zainteresovanost za izgradnju
dosledno funkcionisanje politickog sistema socijalistitkog samou-
pravljanja.

Na3 politicki sistem mora dosledno i najdirektnije izraZavati
interese radnika u udruzenom radu, cdnosno eon treba da bude
njegova lunkcija. Medutim, to ne znagj da se ispoljavanje samou-
pravnih interesa moZe vrdiu stihijski, u obliku neorganizovane
konkurencije 1 medusobnih konflikata. Radnizka klasa i radni ljudi
imaju jedinstvene osnovne interese. a ta Cinjenica je objektivna
osnova za 1o da se razreSavanje problema u ispoljavanju samou-
pravnih interesa vréi u jednoj demokratskoj politickoj organizova-
nost i uzajamnoj demokratskoj odgovornosti. Samoupravljanje je
prave demokratskog ispoljavanja interesa, ali ono ne daje pravo
nametanja nekog parcijalnog nteresa na $tetu drugih radnika i
drudtva. Demokratski politi€ki sistemn ispoljavanja i uskladivanja
mteresa | elikasnog razre$avanja sporova je zato bitan uslov i
sastayni deo sistemna socijalistickog samoupravijanja.

Zbog toga je daljz izgradnja politickog sistema soctjalistickog
samoupravljanja od velikog znaéaja za celokupan napredak naseg
drudiva. A dalji razvoj politiCkog sistemna socijahistitkog samoupra-
vhanja ne moZe se uspeino ostvarivati bez stabilnog materijalnoe i
samoupravnog poloZaja radnog €oveka u udruzenom radu. Udru-
zeni rad bi¢e stvarno baza politickog sistema i imace odludujuéi
uticaj na njegove institucije u meri u kojoj budu u druitvenoj i
samoupravno] prakst konkretno ostvarena ustavna naéela i oprede-
ljenja o samom udruzenom radu.

Upravo demokratija slobodnog udruZenog rada mora da bude
vode¢i laktor dalje izgradnje i obogadivanja nadcg politickog
sistema sadrzinom socijalistiCke samoupravone demokratije. Prome-
ne u politi€kom sistemu koje treba da izvr§imo u narednom periodu
— mada nije re¢ o nekim krupnim zahvatima — ireba da budu u
pravom sinislu nastavak 1 nadgradnja sisiema slobodnog udruze-
nograda. Dakle. glavnicilj koji stoji pred nama jeste pritagodavanje
svih institucija politickog sistemna socijalistiCkom i samoupravnom
karakteru proizvodnih cdnosa. kao 1 delegatskom samoupravnom
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sistemu. odnosno njegovoj samoupravnoj defegatskoj bazi, to jest
odnosima koji vladaju u udruzenom radu. Drugim redifna, on se
mora nalaziti u neposrzdnoj funkeiji interesa 1 potreba radnih ljudi
organizovanih u osnovnim samoupravnim organizacijama i zajed-
micama.

To znaéi da u politickom sistemu u okviru nasth samoupravnih
demokratskihinstitucija moramo stvaratiirazvijati takve organiza-
cione iinstitucipnalne veze. odnose i oblike koji ¢e omoguéiti najsire
stvaralacko ucedée radnth masa licnom aktivnodéu i1 preko svojih
delegacija | delegata u utvrdivanju drudtvene politike i njenom
ostvarivanju. jer to je put 1 nadin da se obezbedi vodeéi polozaj i
uloga radnog &oveka u sistermu socijalistickog samoupravljanja, a
samim lim i progres socijalizma.

U izgradnji demokratskog politickog sistema socijalistickog
samoupravljanja svakako je veoma vazno njegovo dalje uévriciva-
nje kao sistema. Jer, vkoliko taj sistem kao celina bude stabilniji 1
efikasniji, odnosno ukoliko bude doslednije obezbedivao vodecu
drudtvenu ulogu interesa radnicke kiase 1 svih radnih ljudi i ukoliko
kijuéni poloZaji u druétvu budu évriée u rukama radnog Goveka,
utoliko ¢e nadz drudtvo brze. smelije 1 odluénije moedi da razvije sve
one raznovisne oblike demokratske prakse koji su potrebni za
funkcionisanje 1 za njegov dalj progresivii razvo). All. isto takoe je
jasne da sistem sarncupravne demokratje danas mora biti takode
instrumen! odrzanja. odbrane i funkcionisanja sistermna klasne
vlasti. to jest samoupravne vladavine. odnosno vodece druitvene
uloge radnicke klase u demokratskoj povezanosti i uzajamnoj
zavisnostl sa svim radmim 1 demokratski orijentisanim ljudima
naSeg drudtva. Jer samo u meri u kojoj revolucionarne promene u
drustvenoekonomskim ednosima budu postale svakodnevna Zivot-
na praksa radnth ljudi. v toj men ¢e se oni pojavijivau kao stvarni
subjekti drudtvenog i polititkog odluéivanja. a udruzeni rad kao
realna baza politi¢kog sistama.

Samoupravijanje u udruZenom radu zaicdno sa delegatskim
sistemom sada posiaje prava materijalna osnova i za odlufujuéi
uticaj sanioupravljanja i samoupravnih interesa na sistern drZavne
vlasti. to jest u drudtveno-politickim zajednicama koje veSe dréavnu
vlast od opstine do federacije. kao i za ostvarivanje demokratskih
prava radnih ljudi i gradana u odnosu na upravljanje drZzavnom
vla3tu. Samoupravljanje isto tako postaje materijalna i polititka
baza i za razvo) radmka kao stvaralacke liénosti u Koriiéenju
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celokupnih drutvenih sredstava kako unjegovom li¢nom radnem i
zivotnom interesu, tako i u interesu razvoja drudiva kao celine.

Novi Ustav i Zakon ¢ udruzenom radu. kao i drugi sistemski
zakoni daju nam Siroke mozuénosti a i obavczuju nas da brie i
razvoiu sisterna samoupravne socijalisticke demokratije. zasnovane
na demokratiji udruzenoe rada, na delegatskom sistemu, kao i na
odgovarajucoj poziciji organizovanih faktora socijalistiCke svesti i
nauke u samom tom sistermu. Samo u takvoj sintezi moZe nastati
stabilan demokratski sistem novoe tipa koji ¢e moci da obezbedi
najsire demokratske slobode radnom Zoveku i gradaninu. a koji ée
istovremeno bit] sposoban da se energiéno i uspe$no odupire
pokuiajima da se sistem socijalisti¢ke 1 samoupravne demokratije
koristi upravo za njegovo ruienje.

Edvard Kardelj: »Slobodni udruzeni rad — brionske
diskusije«, »Radniéka Stampae. 1978, Beograd
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